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COMUNE DI BRESCIA
SETTORE RISORSE UMANE

28/12/2018 

Contratto collettivo decentrato integrativo del personale dirigente, in merito 
all’utilizzo delle risorse decentrate anni 2018. Relazione illustrativa

Modulo 1 - Scheda 1.1 Illustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto del contratto ed 
autodichiarazione relative agli adempimenti della legge 

Data di sottoscrizione 
Preintesa: 18/12/2018
Contratto: 28/12/2018 

Periodo temporale di vigenza Anno 2018

Composizione 
della delegazione trattante

Parte Pubblica: 
Presidente: Giandomenico Brambilla (Direttore Generale) 
Componenti: Carmelina Barilla (Segretario Generale), Giulio Pinchetti 
(Responsabile del Settore Risorse Umane) e Claudio Reboni (Responsabile 
del Settore Organizzazione, performance, formazione e qualità del lavoro 
Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione (elenco sigle): FP-
CGIL, CISL-FP, UIL-FPL, DIREL, DIRER 
RSA: Fulvio Frattini 

Firmatari della preintesa:  
per la parte pubblica: Giandomenico Brambilla, Claudio Reboni, Carmelina 
Barilla, Pinchetti Giulio 
per le Organizzazioni sindacali Gianmarco Pollini (CISL), Cesare Meini (UIL) 
e Marco Drera (CGIL) 
per la RSA: Fulvio Frattini 

Firmatari del contratto: 
per la parte pubblica: Giandomenico Brambilla 
per le Organizzazioni sindacali Gianmarco Pollini (CISL), Cesare Meini (UIL) 
e Marco Drera (CGIL) 
per la RSA: Fulvio Frattini 

Soggetti destinatari Personale dirigente

Materie trattate dal contratto 
integrativo (descrizione 
sintetica)

a) Utilizzo risorse decentrate anno 2018 
b) Personale esonerato dallo sciopero per i servizi essenziali 
c) Sistema premiale 
d) Formazione 
e) Sicurezza e prevenzione nei luoghi di lavoro 
f) Disciplina del contraddittorio 
g) Composizione del Comitato dei garanti 
h) Disciplina relativa alla risoluzione consensuale
i) Part-time 
j) Assicurazione e patrocinio legale 
k) Prestazione lavorativa dei dirigenti (orari e giorni) 
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Rispetto 
dell’iter  

adempim
enti 

procedura
le 

 e degli 
atti 

propedeut
ici e 

successiv
i alla 

contrattaz
ione 

Intervento 
dell’Organo di 
controllo interno.  
Allegazione della 
Certificazione 
dell’Organo di 
controllo interno 
alla Relazione 
illustrativa.

È stata acquisita la certificazione dell’Organo di controllo interno? 
Sì, in data 27/12/2018. 

Nel caso l’Organo di controllo interno abbia effettuato rilievi, descriverli? 
Nessun rilievo 

Attestazione del 
rispetto degli 
obblighi di legge 
che in caso di 
inadempimento 
comportano la 
sanzione del 
divieto di 
erogazione della 
retribuzione 
accessoria

È stato adottato il Piano della performance previsto dall’art. 10 del d.lgs. 
150/2009?
Ai sensi dell’art. 169, comma 3-bis del TUEL il piano dettagliato degli 
obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del TUEL e il piano della 
performance di cui all'articolo 10 del d.lgs. 150/2009, sono unificati 
organicamente nel piano esecutivo di gestione approvato in data 
30/01/2018 con deliberazione della Giunta comunale n. 49. 
È stato adottato il Programma triennale per la trasparenza e l’integrità 
previsto dall’art. 10, comma 8, lettera a) del d.lgs. 33/2013? 
È stato adottato con deliberazione della Giunta comunale n. 16 del 
16/01/2018. 

È stato assolto l’obbligo di pubblicazione di cui ai commi 6 e 8 dell’art. 11 del 
d.lgs. 150/2009? Sì, per quanto di competenza. 

La Relazione della Performance è stata validata dall’OIV ai sensi dell’articolo 
14, comma 6. del d.lgs. n. 150/2009?
Il Nucleo di valutazione ha provveduto a validare la relazione sulla 
performance con verbali del 15/03/2018 e dell’11/04/2018. 

Eventuali osservazioni 

Si fa presente che, conformemente a quanto indicato in pareri e pronunciamenti dell’Aran, della Ragioneria 
Generale dello Stato e della Corte dei Conti, nella costituzione del fondo si è tenuto conto anche del personale 
dirigenziale a tempo determinato.  
Si provvede, anche, a segnalare il materiale relativo alle risultanze dell’ispezione della Ragioneria Generale dello 
Stato dell’autunno 2017 (di cui al seguente link del portale istituzionale del Comune di Brescia): 
http://www.comune.brescia.it/trasparenza/controllirilievi/Pagine/Altri-controlli-e-rilievi.aspx). 
Con riferimento a quanto certificato dal precedente Collegio dei revisori dei conti per il 2017, vedasi il materiale al 
seguente link del portale istituzionale del Comune di Brescia: 
http://www.comune.brescia.it/trasparenza/performance/ammontarepremi/Documents/CCDI%20dirigenti%202017%
20per%20pubblicazione.pdf).

Modulo 2 Illustrazione dell’articolato del contratto (Attestazione della compatibilità con i vincoli derivanti 
da norme di legge e di contratto nazionale –modalità di utilizzo delle risorse accessorie - risultati attesi  - 
altre informazioni utili)

A) illustrazione di quanto disposto dal contratto integrativo

Sintesi dell’articolato dell’ipotesi di CCDI 2018 del personale dirigente: 

Articolo 1. Ambito di applicazione e validità del contratto 
Articolo 2. Elencazione delle posizioni dirigenziali che sono esonerate dallo sciopero per garantire i servizi 

essenziali 
Articolo 3. Indicazione dei criteri generali per l’elaborazione dei programmi annuali e pluriennali relativi 

all’attività di formazione e aggiornamento dei dirigenti 
Articolo 4. Iniziative dei dirigenti con riferimento alle norme relative alla tutela in materia di igiene, ambiente, 

sicurezza e prevenzione nei luoghi di lavoro (D.Lgs. 81/2008) 
Articolo 5. Verifica della sussistenza delle condizioni per l’applicazione dei commi 2, 3, 4, 5 dell’art. 26 CCNL 

del  23.12.1999 
Articolo 6. Determinazione degli importi complessivi relativi alla retribuzione di posizione e risultato per l’anno 

2018, nonché criteri di corresponsione della retribuzione di risultato 
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Articolo 7. Descrizione del sistema premiale 
Articolo 8. Criteri generali di distribuzione delle risorse finanziarie destinate alla retribuzione di posizione 
Articolo 9. Descrizione delle modalità di verifica dei risultati e di valutazione dei dirigenti 
Articolo 10. Disciplina del contraddittorio 
Articolo 11. Composizione del Comitato dei garanti 
Articolo 12. Disciplina relativa alla risoluzione consensuale 
Articolo 13. Part-time 
Articolo 14. Assicurazione e patrocinio legale 
Articolo 15. Prestazione lavorativa dei dirigenti (orari e giorni) 

B) quadro di sintesi delle modalità di utilizzo delle risorse 
Le risorse vengono utilizzate nel 2018 nel seguente modo (importi lordo dipendente): 

Descrizione Importo 2018 
Retribuzione posizione dirigenti € 1.478.000
Retribuzione risultato dirigenti € 261.000
Totale € 1.739.000

Gli importi di retribuzione di posizione non utilizzati nel 2018 andranno a finanziare la retribuzione di risultato nel 
medesimo anno (fatto salvo quanto specificato nella dichiarazione congiunta n. 2 del CCDI). 

C) effetti abrogativi impliciti 
Non si determinano effetti abrogativi impliciti. 

D) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni in materia di meritocrazia e premialità 
Il contratto ripropone precedenti disposizioni in materia di meritocrazia e premialità, già sottoposte al vaglio del 
Collegio dei revisori e del Nucleo di valutazione; si riassumono brevemente le principali disposizioni contrattuali 
che portano ad una maggiore differenziazione delle valutazioni e dei compensi relativi: 

- la retribuzione di risultato viene corrisposta in misura direttamente proporzionale al punteggio numerico 
attribuito in esito al processo valutativo e non per fasce; 

- in caso di mancato raggiungimento del punteggio massimo di valutazione gli importi non corrisposti per tale 
ragione costituiscono economia per il bilancio dell’Ente; 

- per incrementare la differenziazione nei compensi in modo ulteriore rispetto ai punteggi, il Direttore 
Generale dispone di uno specifico budget con il quale attribuire quote di risultato per premiare la 
realizzazione di obiettivi ulteriori, di obiettivi complessi, di comportamenti organizzativi ulteriori e 
particolarmente significativi, ecc. 

E) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con il principio di selettività delle progressioni economiche; 
Le progressioni economiche non sono previste per la dirigenza. 

F) illustrazione dei risultati attesi dalla sottoscrizione del contratto integrativo, in correlazione con gli strumenti di 
programmazione gestionale 
Il contratto, i cui contenuti ricalcano quelli del CCDI 2017, in particolar modo nella parte del sistema premiale, è 
strumentale alla realizzazione degli obiettivi di performance organizzativa ed individuale contenuti nel PEG-Piano 
della performance, in quanto prevede incentivi direttamente corrispondenti ai risultati raggiunti dai dirigenti. 

G) altre informazioni eventualmente ritenute utili 
Voce non presente. 

Il Responsabile del Settore Risorse Umane 
Dott. Giulio Pinchetti 
(firmata digitalmente) 
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COMUNE DI BRESCIA
SETTORE RISORSE UMANE

28/12/2018 

Contratto collettivo decentrato integrativo del personale dirigente, in merito all’utilizzo 
delle risorse decentrate dell’anno 2018. Relazione tecnico-finanziaria 

Modulo I – La costituzione del fondo per la contrattazione integrativa

Il fondo, in applicazione delle disposizioni dei contratti collettivi nazionali vigenti, è stato quantificato 
dall’Amministrazione nei seguenti importi lordo dipendente: 

Descrizione Importo 2018  
Risorse stabili (escluse le risorse stabili di cui al punto 
successivo) 

€ 1.288.532,59

Risorse stabili di cui all’art. 26, comma 3, del CCNL 
23.12.1999 

€ 414.500

Risorse variabili sottoposte alla limitazione di cui all’art. 
1, comma 236, legge 28 dicembre 2015, n. 208 

€ 37.332

Risorse variabili non sottoposte alla limitazione di cui 
all’art. 1, comma 236, legge 28 dicembre 2015, n. 208 

€ 0

Totale risorse € 1.740.364,59

Sezione I – Risorse fisse aventi carattere di certezza e di stabilità  

Risorse storiche consolidate  
L’importo di cui all’art. 26, comma 1, lettera a) del CCNL 23/12.1999 “Ammontare complessivo Fondo di Posizione 
e risultato per l’ano 1998”, pari ad € 1.251.692 (lordo dipendente),  è integrato dalle seguenti somme incrementali:

Incrementi esplicitamente quantificati in sede di Ccnl 
Sono stati effettuati i seguenti incrementi (lordo dipendente): 

Descrizione Importo 2018 
CCNL 23/12/1999 – Art. 26, comma 1, lett. d) € 38.887
CCNL 26/02/2006 – Art. 23, comma 1 € 41.080
CCNL 26/02/2006 – Art. 23, comma 3 € 61.887
CCNL 14/05/2007 – Art. 4, comma 1 € 53.768
CCNL 14/05/2007 – Art. 4, comma 4 € 33.680
CCNL 22/02/2010 – Art. 16, comma 1 € 18.658
CCNL 22/02/2010 – Art. 16, comma 4 € 67.920
CCNL 03/08/2010 – Art. 5, comma 1 € 17.108
CCNL 03/08/2010 – Art. 5, comma 2 € 18.220
CCNL 03/08/2010 – Art. 5, comma 4 € 33.693
Totale € 384.901

Altri incrementi con carattere di certezza e stabilità 

Descrizione Importo 2017 
Art. 26, comma 3, del CCNL 23.12.1999 € 414.500
Art. 26, comma 5, del CCNL 23.12.1999 € 37.468
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Art. 26, comma 1, lettera g), del CCNL 23/12/1999 € 197.364
Totale € 649.332

Per quanto riguarda lo stanziamento delle risorse di cui all’art. 26, comma 3, si veda l’attestazione del 14/12/2018 
del Nucleo di valutazione (documentazione agli atti del Settore Risorse Umane)1. 
Per quanto riguarda, poi, la determinazione delle risorse di cui all’art. 26, comma 1, lettera g), del CCNL 
23/12/1999, si veda il prospetto in atti del Settore Risorse Umane. 

Sezione II – Risorse variabili 
Le risorse variabili sono così determinate (lordo dipendente): 

Descrizione Importo 2018 
CCNL 23/12/1999 art. 26 comma 2 integraz. 1,2%m.s.1997 € 37.332
Somme non utilizzate nell’anno precedente € 0
Totale € 37.332

Per quanto riguarda lo stanziamento delle risorse di cui all’art. 26, comma 2, si veda l’attestazione del 14/12/2018 
del Nucleo di valutazione (documentazione agli atti del Settore Risorse Umane). 

Sezione III – Eventuali decurtazioni del fondo 

Sono state effettuate le seguenti decurtazioni (lordo dipendente): 

Descrizione Importo 2018
Parte stabile
Art. 1, comma 3, lettera e), del CCNL 12/02/2002 € 148.665,54
Trasferimento dirigenti a FARCOM € 190.623
Art. 9, comma 2-bis d.l. 78/2010 (limite fondo 2010 parte fissa) € 0
Art. 9, comma 2-bis d.l. 78/2010 (riduzione proporzionale al personale in servizio - parte 
fissa) 

€ 243.603,87 

Art. 1, comma 236, legge 28 dicembre 2015, n. 208 (limite fondo 2015 parte fissa) € 0
Art. 1, comma 236, legge 28 dicembre 2015, n. 208 (riduzione proporzionale al personale 
in servizio - parte fissa) 

€ 0

Altre decurtazioni € 0
Totale riduzioni di parte stabile € 582.892,41

Parte variabile
Art. 9, comma 2-bis d.l. 78/2010 (limite fondo 2010 parte variabile) € 0
Art. 9, comma 2-bis d.l. 78/2010 (riduzione proporzionale al personale in servizio - parte 
variabile) 

€ 0

Art. 1, comma 236, legge 28 dicembre 2015, n. 208 (limite fondo 2015 parte variabile) € 0
Art. 1, comma 236, legge 28 dicembre 2015, n. 208 (riduzione proporzionale al personale 
in servizio - parte variabile) 

€ 0

Altre decurtazioni € 0
Totale riduzioni di parte variabile € 0

Totale generale riduzioni € 582.892,41

Per quanto riguarda la determinazione della decurtazione di cui all’art. 1, comma 3, lettera e), del CCNL 
12/02/2002, si veda il prospetto agli atti del Settore Risorse Umane. 

Sezione IV – Sintesi della costituzione del fondo sottoposto a certificazione 

Descrizione Importo 2018
A) Fondo tendenziale

                                                
1 In relazione a quanto indicato nella validazione del Nucleo di valutazione, la parte stabile di art. 26 comma 3 potenzialmente 
finanziabile sarebbe pari al 63,46% dell’importo di cui all’art. 26, comma 1, lett. a) (cui si aggiungerebbe la parte di art. 26 
comma 3 variabile per le competenze aggiuntive e responsabilità non consolidate dei dirigenti derivanti dalla realizzazione dei 
progetti ex art. 15 comma 5 dell’anno 2018): ma, tenuto conto dei vincoli di finanza pubblica sul tetto del fondo, l’importo 
effettivamente finanziabile è pari a circa il 33%. 
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Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilità € 2.285.925 
Risorse variabili € 37.332
Totale fondo tendenziale € 2.323.257

B) Decurtazioni del Fondo tendenziale
Decurtazione risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilità € 582.892,41
Decurtazione risorse variabili € 0
Totale decurtazioni fondo tendenziale € 582.892,41

C) Fondo sottoposto a certificazione
Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilità € 1.703.032,59
Risorse variabili € 37.332
Totale Fondo sottoposto a certificazione € 1.740.364,59

Sezione V – Risorse temporaneamente allocate all’esterno del fondo 
Si precisa che gli importi relativi alla retribuzione di posizione e di risultato del personale dirigente a tempo 
determinato sono stati inseriti nel medesimo fondo: pertanto, non vi sono risorse allocate all’esterno del fondo. 

Modulo II - Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa

Sezione I - Destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa o comunque non regolate specificamente dal 
Contratto Integrativo sottoposto a certificazione 
Voce non presente. 

Sezione II - Destinazioni specificamente regolate dal Contratto Integrativo 
Vengono regolate dal contratto somme per complessivi € 1.739.000 per il 2018 così suddivise: 

Descrizione Importo 2018 
Retribuzione posizione dirigenti € 1.478.000
Retribuzione risultato dirigenti € 261.000
Totale € 1.739.000

Sezione III - (eventuali) Destinazioni ancora da regolare 
Si tratta di un importo residuale pari a poco più di mille euro. 

Sezione IV - Sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa 
sottoposto a certificazione 

Descrizione Importo 2018 
Somme non regolate dal contratto 0
Somme regolate dal contratto € 1.739.000,00
Destinazioni ancora da regolare € 1.364,59
Totale € 1.740.364,59

Sezione V - Destinazioni temporaneamente allocate all’esterno del Fondo 
Voce non presente. 

Sezione VI - Attestazione motivata, dal punto di vista tecnico-finanziario, del rispetto di vincoli di carattere generale

a. attestazione motivata del rispetto di copertura delle destinazioni di utilizzo del Fondo aventi natura certa e 
continuativa con risorse del Fondo fisse aventi carattere di certezza e stabilità; 
La retribuzione di posizione, pari potenzialmente ad euro 1.478.000, è interamente finanziata con le risorse fisse 
aventi carattere di certezza e stabilità, pari ad euro 1.703.032,59.  

b. attestazione motivata del rispetto del principio di attribuzione selettiva di incentivi economici; 
La retribuzione di risultato è erogata in applicazione delle norme regolamentari dell’Ente in coerenza con il d.lgs. 
150/2009 e con la validazione del Nucleo di Valutazione. 

c. attestazione motivata del rispetto del principio di selettività delle progressioni di carriera finanziate con il Fondo 
per la contrattazione integrativa (progressioni orizzontali) 
Fattispecie non prevista per la dirigenza. 
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Modulo III - Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa e confronto con il 
corrispondente Fondo certificato dell’anno precedente

Tabella 1 - Schema generale riassuntivo di costituzione del Fondo anno 2018 e confronto con il 
corrispondente Fondo certificato nel triennio 2015-17. 
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Tabella 2 - Schema generale riassuntivo di utilizzo del Fondo. Anno 2018 e confronto con il corrispondente 
Fondo certificato 2016.

2016 2017 2018

Retribuzione posizione dirigenti € 1.478.000 € 1.478.000 € 1.478.000
Retribuzione risultato dirigenti € 261.000 € 261.000 € 261.000

CCNL 23/12/1999 – Art. 26, comma 1, 
lett. e) Incentivi per la progettazione € 20.000 € 3.000
Retribuzione totale dirigenti € 1.759.000 € 1.742.000 € 1.739.000

Modulo IV - Compatibilità economico-finanziaria e modalità di copertura degli oneri del Fondo con 
riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio

Sezione I - Esposizione finalizzata alla verifica che gli strumenti della contabilità economico-finanziaria 
dell’Amministrazione presidiano correttamente i limiti di spesa del Fondo nella fase programmatoria della gestione 
Tutte le somme relative al fondo sono imputate negli appositi capitoli dei centri di costo del PEG, quindi la verifica 
tra sistema contabile e dati del fondo è costante. 

Sezione II - Esposizione finalizzata alla verifica a consuntivo che il limite di spesa del Fondo dell’anno precedente 
risulta rispettato 
Il limite di spesa di cui all’art. 23, comma 2, del d.lgs n. 75/2017, inteso come limite complessivo dei trattamenti 
accessori di tutto il personale, è stato rispettato come evidenziato atti del Settore Risorse Umane. Avendo il 
Comune di Brescia sempre rispettato per gli anni 2015 e seguenti il patto di stabilità, nonché gli altri vincoli di 
bilancio e spesa di personale, non si applica la riduzione del fondo del trattamento accessorio in relazione ad una 
eventuale diminuzione del personale in servizio. 

Sezione III - Verifica delle disponibilità finanziarie dell’Amministrazione ai fini della copertura delle diverse voci di 
destinazione del Fondo 
La verifica positiva delle disponibilità finanziarie dell’Amministrazione ai fini della copertura delle diverse voci di 
destinazione del Fondo è contenuta nella relazione di cui alla documentazione agli atti del Settore Risorse Umane. 

Il Responsabile del Settore Risorse Umane 
Dott. Giulio Pinchetti 
(firmata digitalmente) 
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