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GUIDA ALLA LETTURA 

 

 

Nell’ambito delle <<Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 

di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi>>, introdotta dal decreto legislativo 

23 giugno 2011 n. 118 e successive modifiche e integrazioni, il processo, gli strumenti ed i 

contenuti della programmazione sono illustrati nel principio applicato della programmazione, 

allegato 4/1 al citato decreto 118. 

Per quanto riguarda, in particolare, gli strumenti della programmazione, particolare rilievo assume il 

Documento unico di programmazione (DUP), <<strumento che permette l’attività di guida 

strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e 

unitario le discontinuità ambientali e organizzative.  

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di 

bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.  

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La 

prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la 

seconda pari a quello del bilancio di previsione>>. 

 

La sezione strategica (SeS) 

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato approvate con deliberazione del 

Consiglio comunale 18/9/2018 n. 74, con un orizzonte temporale pari al mandato amministrativo, 

ovvero sino al 2023. 

Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il programma 

dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza con il 

quadro normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione regionale, 

compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.  

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti: 

� analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli 

indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché 

le condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente; 

� analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-

patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni già assunti e investimenti in corso di realizzazione, 

quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalità di gestione dei servizi, 

situazione economica e finanziaria degli organismi partecipati. 

 

In questo primo anno del mandato amministrativo, sono definiti gli obiettivi strategici da perseguire 

entro la fine del mandato, per ogni missione di bilancio: 

� Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 

(La Missione 02 Giustizia non è più valorizzata dal 2016) 

� Missione 03 Ordine pubblico e sicurezza 

� Missione 04 Istruzione e diritto allo studio 

� Missione 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

� Missione 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 

� Missione 07 Turismo 

� Missione 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

� Missione 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente 

� Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilità 

� Missione 11 Soccorso civile 

� Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

� Missione 14 Sviluppo economico e competitività 
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Tali obiettivi saranno aggiornati in sede di ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e in 

occasione dell’iter di formazione dei bilanci di previsione dei prossimi esercizi, secondo una logica 

di scorrimento. 

 

Infine, nella SeS sono indicati gli strumenti attraverso i quali l’Ente intende rendicontare il proprio 

operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del 

livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di 

responsabilità politica o amministrativa. 

 

La sezione operativa (SeO) 

La SeO contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale corrispondente 

al bilancio di previsione (triennio 2019/2021) ed è strutturata in due parti. 

 

� Parte 1: sono illustrati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici 

contenuti nella SeS, i programmi operativi che l’ente intende realizzare nel triennio 2019/2021, 

con riferimento sia all’Ente, sia al gruppo amministrazione pubblica. 

Per ogni programma, corrispondente all’articolazione della spesa di bilancio, sono individuati 

gli obiettivi operativi annuali, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente 

SeS.  

Inoltre, sono delineati nella SeS gli equilibri di bilancio ed i vincoli di finanza pubblica, che 

saranno ulteriormente esplicitati e dettagliati in sede di formazione dello schema di bilancio. 

Saranno parimenti illustrati nella Nota integrativa al bilancio di previsione i contenuti e 

informazioni richiesti dall’art. 11, comma 5, del decreto legislativo 118/2011 già citato, quali: i 

criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni; le quote accantonate e 

vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente e 

gli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto; 

l’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e 

con le risorse disponibili; l’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a 

favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti; gli oneri e gli impegni finanziari 

stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da 

contratti di finanziamento che includono una componente derivata (pari a 0 per il Comune di 

Brescia, non avendo mai attivato strumenti derivati); l’elenco degli enti ed organismi 

strumentali; l’elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota 

percentuale. Infine, quale allegato al bilancio di previsione sarà inserito il piano degli indicatori 

di bilancio previsto dal decreto del Ministero dell’Interno del 23/12/2015. 

 

� Parte 2: contiene la programmazione triennale del fabbisogno del personale (così come definito 

dalla deliberazione della Giunta comunale 31/10/2018 n. 640), la programmazione dell’Ente 

quale stazione appaltante (in applicazione del Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei 

Trasporti, di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze, 16/1/2018 n. 14 

“Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del 

programma triennale dei lavori pubblici, del programma biennale per l'acquisizione di 

forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali”), il piano delle 

alienazioni/valorizzazioni immobiliari. 
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1. 1 QUADRO DELLE CONDIZIONI ESTERNE 

 

 

1.1.1 LO SCENARIO ECONOMICO INTERNAZIONALE, ITALIANO E REGIONALE 

 

Tra gli elementi citati dal principio applicato della programmazione a supporto dell’analisi del 

contesto in cui si colloca la pianificazione comunale, sono citate le condizioni esterne. Si ritiene 

pertanto opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo scenario economico internazionale e italiano. 

Si riportano in questo quadro le linee principali di pianificazione internazionale, nazionale e 

regionale elaborate dalla Banca d’Italia. 

 

La sintesi
1
 

Nelle principali economie avanzate la crescita rimane solida, ma il commercio mondiale ha 

sensibilmente rallentato e sono affiorate tensioni finanziarie e valutarie nei paesi emergenti più 

fragili. Sono aumentati i rischi globali che discendono dalle possibili ripercussioni delle misure 

protezionistiche sull'attività di investimento delle imprese e dall'eventuale accentuarsi delle tensioni 

finanziarie nelle economie emergenti. 

Nell’area dell’euro l’attività economica, pur continuando a espandersi, ha rallentato. L’inflazione si 

è mantenuta intorno al 2 per cento, ma l’inflazione di fondo stenta a rafforzarsi. Il Consiglio 

direttivo della BCE ha ridotto in ottobre gli acquisti netti di attività e ha ribadito l’intenzione di 

terminarli alla fine del 2018; ha riaffermato inoltre la necessità di preservare a lungo un ampio 

grado di accomodamento monetario. 

In Italia nel secondo trimestre la forte espansione degli investimenti ha contribuito a sostenere la 

crescita, mentre le esportazioni sono rimaste stabili, risentendo della debolezza del commercio 

mondiale. Gli indicatori congiunturali disponibili suggeriscono che nei mesi estivi la dinamica del 

prodotto avrebbe rallentato, attorno allo 0,1 per cento sul periodo precedente, riflettendo un ristagno 

della produzione industriale, una prosecuzione della crescita nei servizi e un contributo 

moderatamente positivo delle costruzioni. 

Sono rimasti favorevoli gli indici di fiducia del settore edile, delle famiglie e delle imprese 

manifatturiere; specialmente per queste ultime sono tuttavia emersi segnali di minore ottimismo nel 

corso dell’estate, con l’inasprirsi delle tensioni commerciali internazionali. Il sondaggio condotto 

presso un campione di imprese dell'industria e dei servizi segnala per il complesso del 2018 la 

prosecuzione della crescita degli investimenti, sia pure in misura inferiore a quanto programmato a 

inizio anno. 

Nonostante il rallentamento del commercio globale, resta ampio l’attivo di parte corrente, che ha 

raggiunto il 2,8 per cento del prodotto; è proseguita la riduzione della posizione debitoria netta 

sull’estero dell’Italia, scesa al 3,4 per cento del PIL alla fine di giugno. 

Agli acquisti di titoli di portafoglio italiani da parte di non residenti nella prima parte dell’anno 

hanno fatto seguito vendite nette tra maggio e agosto, anche se con significative oscillazioni. 

E’ proseguito il recupero del mercato del lavoro. L’occupazione è salita in misura marcata in 

primavera. La disoccupazione si è ridotta, toccando il 9,7 per cento in agosto; la contrazione è stata 

accentuata anche per i giovani. La crescita dei salari contrattuali, che aveva mostrato segnali di 

ripresa dalla fine dell'anno precedente, si è rafforzata sia nel settore privato sia nel totale 

dell’economia e si è estesa alle retribuzioni di fatto. 

L’inflazione è cresciuta nel terzo trimestre riportandosi all’1,7 per cento, livello massimo dall’inizio 

del 2013. Alla ripresa dei prezzi ha contribuito l’aumento delle quotazioni dei beni energetici; la 

dinamica della componente di fondo è ancora modesta. Le attese sull’andamento dei prezzi rilevate 

nei sondaggi presso le imprese italiane si stanno rafforzando. 

                                                 
1
Fonte: Banca d’Italia, Bollettino economico ottobre 2018. 
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I mercati finanziari italiani sono stati interessati da forti tensioni, connesse con l’incertezza degli 

investitori sull’orientamento delle politiche economiche e finanziarie. I rendimenti dei titoli di Stato 

sono aumentati, anche per le scadenze più brevi. Il premio per il rischio, dopo marcate oscillazioni, 

è tornato a crescere. Il differenziale tra i rendimenti dei titoli di Stato italiani e tedeschi si collocava 

a metà ottobre a oltre 300 punti base. 

Dall’inizio dell’anno le condizioni reddituali e patrimoniali delle banche sono significativamente 

migliorate. Tuttavia sia i corsi azionari, in rialzo di oltre il 10 per cento nel primo quadrimestre, sia i 

premi per il rischio sui titoli obbligazionari del settore bancario hanno risentito delle incertezze del 

mercato finanziario italiano. A metà ottobre le quotazioni delle aziende di credito, che erano 

cresciute significativamente nel 2017, risultavano in calo rispetto alla prima metà dell’anno; i premi 

sui CDS (credit default swap) dei principali istituti erano più elevati di 40 punti base rispetto alla 

fine di giugno (di circa 110 rispetto alla fine di marzo). Anche il tasso medio sui nuovi prestiti alle 

imprese è lievemente aumentato, pur rimanendo su valori molto bassi nel confronto storico. 

E’ proseguito il miglioramento della qualità del credito: al netto delle rettifiche di valore, 

l’incidenza dei crediti deteriorati sul totale dei finanziamenti è ancora scesa, al 4,7 per cento nel 

secondo trimestre. I prestiti a famiglie e imprese sono cresciuti moderatamente, sostenuti da una 

contenuta espansione della domanda. 

Nella Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza 2018 il Governo stima per 

l’anno in corso una riduzione dell’indebitamento netto all’1,8 per cento del PIL, dal 2,4 del 2017; il 

peso del debito diminuirebbe lievemente, al 130,9 per cento dal 131,2. 

L’obiettivo per l’indebitamento netto del 2019 è fissato al 2,4 per cento del prodotto, contro l’1,2 

tendenziale. Nei due anni successivi il disavanzo programmato diminuirebbe, riportandosi nel 2021 

sullo stesso livello atteso per l'anno in corso (1,8 per cento del PIL), anche per effetto 

dell’inasprimento dell’IVA connesso con la parziale attivazione delle cosiddette clausole di 

salvaguardia. Nella Nota il Governo ha peraltro preannunciato l’intenzione di sostituire in futuro tali 

clausole con interventi di riduzione della spesa e con il potenziamento dell'attività di riscossione 

delle imposte. 

Secondo i programmi dell’Esecutivo la riduzione del rapporto tra il debito pubblico e il prodotto nel 

prossimo triennio sarebbe in media di 1,4 punti percentuali l’anno, a fronte dei 2,1 punti previsti nel 

quadro tendenziale (a legislazione vigente). 

La manovra determinerebbe, nelle valutazioni ufficiali, un significativo stimolo all’economia. 

L’effettiva intensità di questi effetti dipenderà dal disegno, dalla tempistica e dalle modalità di 

attuazione delle misure. L’efficacia delle politiche di bilancio nel sostenere l’economia dipenderà 

anche dal mantenimento della fiducia dei risparmiatori e degli investitori nei confronti del percorso 

di risanamento delle finanze pubbliche. 

 

12



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

L’economia lombarda
2
 

L’ultimo Rapporto annuale di Banca d’Italia sull’economia lombarda, pubblicato nel mese di 

giugno 2018, evidenzia che, nel 2017 l’espansione dell’economia della Lombardia si è consolidata e 

rafforzata rispetto agli anni precedenti. Il PIL sarebbe aumentato dell’1,7 per cento, secondo le 

stime di Prometeia. L’attività è cresciuta in tutti i principali settori produttivi, favorita da un forte 

incremento delle esportazioni di beni, dall’espansione degli investimenti delle imprese e dei 

consumi delle famiglie, da condizioni di finanziamento distese. Il miglioramento del mercato del 

lavoro ha contribuito ad accrescere il reddito disponibile delle famiglie, che dal 2014 hanno 

beneficiato anche di un aumento della ricchezza. Nonostante la buona performance registrata nel 

2017, i dati preliminari sul PIL segnalano che la regione non ha ancora recuperato il divario 

accumulato negli anni precedenti con le principali regioni della UE a essa simili per struttura 

economica e produttiva. 

                                                 
2
Fonte: Banca d’Italia, Rapporto annuale Economia della Lombardia, giugno 2018 

 

Scenario macroeconomico in Italia 

 

(variazioni percentuali sull’anno precedente, salvo diversa indicazione) 
 

VOCI   2017 2018 2019 2020 

PIL (1)  
 

1,5 1,3 1 1,2 

PIL (2)  
 

1,6 1,2 1 1,1 

Consumi delle 
famiglie  

1,4 1,1 0,8 0,8 

Consumi collettivi  0,1 0,2 0 0,2 

Investimenti fissi lordi  3,9 3,4 1,5 0,9 

di cui: investimenti in 
macchinari, 
attrezzature e mezzi 
di trasporto  

6,1 4,8 1,5 0,7 

Esportazioni totali  6 1,9 4,1 3,7 

Importazioni totali  5,7 2,6 3,8 2,6 

Variazione delle scorte (3) - 0,1 0,1 0 0 

Prezzi (IPCA)  1,3 1,3 1,5 1,5 

IPCA al netto dei beni alimentari ed 
energetici  

0,8 0,8 1,3 1,5 

Occupazione (unità standard) (4)  0,9 0,9 0,8 0,7 

Tasso di disoccupazione (5)  11,2 10,9 10,6 10,4 

Competitività all’export (6)  0,1 0,5 0,4 0,4 

Saldo del conto corrente della 
bilancia dei pagamenti (7)  

2,7 2,1 2,1 2,3 

       
Fonte: elaborazioni su dati Banca d’Italia e Istat. – Bollettino economico Banca d’Italia – luglio 2018 

(1) Non corretto per le giornate lavorative; definizione coerente con i conti nazionali annuali dell’Istat. – (2) Per il PIL e le sue componenti: 

quantità a prezzi concatenati; variazioni risultanti dalla somma dei dati trimestrali destagionalizzati e corretti per il numero di giornate lavorative. 

– (3) Include gli oggetti di valore. Contributi alla crescita del PIL; valori percentuali. – (4) Unità di lavoro. – (5) Medie annue; valori percentuali. 

– (6) Calcolata confrontando il prezzo dei manufatti esteri con il deflatore delle esportazioni italiane di beni (esclusi quelli energetici e agricoli); 

valori positivi indicano guadagni di competitività. – (7) In percentuale del PIL. 
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L’espansione dell’attività dell’industria e dei servizi è proseguita nel primo trimestre del 2018 e, nei 

programmi delle imprese, l’accumulazione di capitale dovrebbe consolidarsi in corso d’anno. 

Le imprese – Nell’industria la produzione, in espansione dal 2013, ha significativamente accelerato 

nel 2017 e l’aumento si è diffuso a tutte le categorie dimensionali d’azienda e a quasi tutti i settori. I 

più intensi incrementi dell’attività registrati dalle aziende di dimensioni maggiori negli ultimi anni 

si sono associati ad aumenti di produttività. La capacità produttiva utilizzata è aumentata e le 

imprese hanno accresciuto l’accumulazione di capitale, usufruendo anche delle agevolazioni fiscali 

previste per gli investimenti in nuove tecnologie digitali. Nelle costruzioni il fatturato ha iniziato a 

mostrare variazioni positive, accompagnate da un miglioramento del mercato immobiliare. Nel 

terziario è proseguita, rafforzandosi, la fase espansiva, particolarmente marcata nei servizi alle 

imprese. E’ cresciuto il numero delle start up innovative e gli indicatori di attività innovativa delle 

imprese sono migliorati. Le esportazioni di beni sono aumentate a tassi elevati e hanno iniziato a 

recuperare quote sul commercio mondiale. 

E’ proseguito il miglioramento delle condizioni economiche e finanziarie delle imprese. 

L’incremento della redditività, che ha interessato tutti i settori di attività economica, ha contribuito 

alla crescita della capacità di autofinanziamento e all’ulteriore riduzione della leva finanziaria. I 

prestiti bancari sono moderatamente cresciuti, ma presentano andamenti ancora differenziati: sono 

aumentati i finanziamenti alle imprese della manifattura e dei servizi, a quelle medio-grandi e a 

quelle finanziariamente più solide. La domanda di credito si è mantenuta stabile, beneficiando del 

miglioramento del quadro congiunturale e della ripresa degli investimenti. Le condizioni di accesso 

al credito sono rimaste nel complesso distese, sebbene le politiche di offerta restino improntate alla 

cautela, come evidenziato anche dalle politiche di pricing. E’ aumentata la diversificazione delle 

fonti di finanziamento, con un maggior ricorso al mercato obbligazionario. 

Il mercato del lavoro – Nel 2017 il miglioramento dell’attività economica ha favorito il 

proseguimento dell’espansione del numero degli occupati e delle ore lavorate. I nuovi rapporti di 

lavoro attivati, al netto delle cessazioni, sono stati prevalentemente a termine. Il tasso di 

disoccupazione è diminuito sensibilmente rispetto al 2016, contestualmente a un lieve aumento del 

tasso di attività. Le imprese della regione hanno utilizzato personale altamente qualificato in misura 

superiore rispetto alla media italiana; le aree urbane sono state un polo di attrazione di persone 

laureate provenienti da altre regioni del Paese. 

Le famiglie – Il miglioramento del mercato del lavoro ha favorito l’espansione del reddito 

disponibile e dei consumi delle famiglie nel 2016 e, secondo dati preliminari, nel 2017. La 

soddisfazione complessiva dei cittadini lombardi sulle condizioni di vita ha recuperato, in 

concomitanza con un marcato miglioramento delle valutazioni in merito alle proprie risorse 

economiche. 

Il credito alle famiglie ha continuato a espandersi. Il basso livello dei tassi di interesse e l'offerta di 

contratti innovativi e maggiormente flessibili, in un quadro di miglioramento del mercato 

immobiliare, hanno sospinto le erogazioni di nuovi prestiti per l'acquisto di abitazioni, che si sono 

mantenute su livelli elevati. Le scelte di allocazione delle risorse finanziarie delle famiglie hanno 

privilegiato i titoli azionari e gli strumenti del risparmio gestito. 

Il mercato del credito – Le banche hanno proseguito la riorganizzazione della rete territoriale e dei 

canali distributivi al fine di recuperare efficienza. A fronte dell’ulteriore calo del numero degli 

sportelli, si è rafforzata la diffusione dei canali innovativi di contatto tra le banche e la clientela. 

Alla fine dell’anno passato la quasi totalità degli intermediari offriva i propri servizi anche 

attraverso piattaforme digitali. Negli anni più recenti, si è significativamente ampliata la 

disponibilità di strumenti dedicati ai micro-pagamenti o ai trasferimenti di denaro con modalità peer 

to peer. 

La qualità del credito erogato alla clientela lombarda è migliorata. L’incidenza dei nuovi prestiti 

deteriorati sul totale dei finanziamenti si è riportata sui valori pre-crisi. Pur rimanendo elevato, si è 

ridotto l’ammontare delle posizioni problematiche sul totale dei finanziamenti, grazie anche 

all’intensificarsi delle operazioni di dismissione dei prestiti in sofferenza dai bilanci bancari e alla 
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crescita delle rettifiche di valore, che nell’anno passato ammontavano a quasi la metà dei crediti 

deteriorati e a oltre il sessanta per cento di quelli in sofferenza. 

La finanza pubblica – Nel triennio 2014-16 si è ridotta la spesa corrente delle Amministrazioni 

locali lombarde; l’introduzione dal 2016 del principio del pareggio di bilancio ha contribuito solo 

parzialmente a sostenere la spesa per investimenti, ancora scesa in Regione e nelle Province, a 

fronte di un debole aumento nei Comuni. E’ proseguito il calo del debito delle Amministrazioni 

locali lombarde, che ha un’incidenza sul PIL inferiore alla media italiana. 
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1.1.2 LA POPOLAZIONE 
 

 

Nella tabella che segue sono riportati alcuni dati di sintesi sulla consistenza e sulle variazioni 

registrate dalla popolazione residente nel Comune di Brescia nell’ultimo quinquennio. 

 
TAB. 1 – POPOLAZIONE TOTALE DISTINTA PER GENERE, ANNI 2013 - 2017 

ANNO 
POPOLAZIONE TOTALE 

FEMMINE MASCHI TOTALE 

2013 103.575 92.158 195.733 
2014 103.996 92.682 196.678 
2015 104.189 92.890 197.079 
2016 104.493 93.463 197.956 
2017 104.852 94.085 198.937 

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica su archivio 

informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 

 

La struttura per età 

In tabella 2 si riportano alcuni indicatori demografici che illustrano la struttura per età della 

popolazione residente.  

In particolare, si evidenzia che al 31/12/2017 il 13,1%. della popolazione residente era 

costituito da persone con età inferiore ai 15 anni e il 24,7% da ultra sessantacinquenni. 

L’indice di vecchiaia totale per il 2017 è pari a 188,5 (cioè 188 anziani ogni 100 giovani di età 

tra 0 e 14 anni), mentre l’indice di dipendenza strutturale è 60,6. 

 
TAB. 2 - INDICATORI DEMOGRAFICI DELLA POPOLAZIONE COMUNE DI BRESCIA, ANNI 2012– 2017 

INDICATORI DI STRUTTURA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

% popolazione sotto i 15 anni 13,5 13,4 13,4 13,3 13,3 13,1 

% popolazione 15-64 anni 62,6 62,1 62,1 62,2 62,2 62,2 

% popolazione uguale o sopra i 65 anni 24,0 24,5 24,6 24,6 24,6 24,7 

% popolazione uguale o sopra i 75 anni 12,3 12,7 13,0 13,3 13,5 13,6 

Età media femmine 47,0 47,2 47,3 47,4 47,5 47,6 

Età media maschi 42,5 42,8 43,0 43,1 43,3 43,5 

Età media totale 44,9 45,1 45,3 45,4 45,5 45,7 

Indice di vecchiaia femmine 222,2 225,0 227,2 228,5 229,7 230,1 

Indice di vecchiaia maschi 136,0 140,0 142,2 144,0 146,1 148,3 

Indice di vecchiaia totale 177,9 181,9 183,8 185,3 187,0 188,5 

Indice di dipendenza strutturale 59,8 61,0 61,1 60,9 59,8 60,6 

Indice di dipendenza strutturale anziani 38,3 39,4 39,5 39,5 39,6 39,6 

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio 

informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente. 

Note: 

Indice di vecchiaia: rapporto tra la popolazione di 65 anni e più e la popolazione 0-14 anni, moltiplicato per 100 

Indice di dipendenza strutturale: rapporto tra la popolazione in età non attiva (0-14 anni e 65 anni e più) e la popolazione 

in  età attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100 

Indice di dipendenza strutturale degli anziani: rapporto tra la popolazione in età di 65 anni e più e la popolazione in età 

attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100 

 
 

Dall’analisi dei grafici e delle tabelle presentati di seguito si evidenzia il costante 

invecchiamento della popolazione residente: la percentuale di ultrasettantacinquenni sulla 

popolazione residente aumenta, infatti, dal 10,5% del 2004 al 13,6% del 2017. 
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INDICE DI VECCHIAIA DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE NEL COMUNE DI BRESCIA DAL 2004 AL 2017 
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Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su 

archivio informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 

 

POPOLAZIONE SOTTO I  65 ANNI E DA 65 ANNI IN POI RESIDENTE NEL COMUNE DI BRESCIA DAL 2004 AL 2017 
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Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di 

Brescia su archivio informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 

 
 

 

POPOLAZIONE DA 65 ANNI IN POI RESIDENTE NEL COMUNE DI BRESCIA DAL 2004 AL 2017:  
PERCENTUALE RISPETTO ALLA POPOLAZIONE TOTALE 

21

21,5

22

22,5

23

23,5

24

24,5

25

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

(v
al

o
ri

 i
n
 p

er
ce

n
tu

al
e)

 
Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su 

archivio informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 
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TAB. 3 – ANZIANI DAI 75 ANNI RESIDENTI NEL COMUNE DI BRESCIA AL 31/12/2017 PER GENERE E CLASSI DI ETÀ 

CLASSI DI ETÀ FEMMINE % DI RIGA MASCHI % DI RIGA TOTALE % DI RIGA 

75-79 anni 6.122 35,7 4.416 44,4 10.538 38,9 

80-84 anni 4.906 28,6 3.026 30,4 7.932 29,3 

85-89 anni 3.644 21,3 1.736 17,5 5.380 19,9 

90-94 anni 1.895 11,1 632 6,4 2.527 9,3 

95-99 anni 486 2,8 126 1,3 612 2,3 

100 e più 84 0,5 8 0,1 92 0,3 

TOTALE 17.137 100,0 9.944 100,0 27.081 100,0 
Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio informatizzato 

dell’anagrafe della popolazione residente 

 

 

I cittadini stranieri 

Per quanto riguarda la presenza di cittadini stranieri residenti, questi ultimi al 31/12/2017 

rappresentano il 18,7% della popolazione totale, dato in notevole aumento rispetto al 5,8% del 

1999, ma stabile nell’ultimo quinquennio. In valore assoluto, il numero degli stranieri residenti 

ha raggiunto 37.155 unità al 31/12/2017. 

 

 

 
 

RAPPORTO % TRA POPOLAZIONE  STRANIERA E POPOLAZIONE TOTALE RESIDENTE NEL 

COMUNE DI BRESCIA DAL 2004 AL 2017 
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Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio 

informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 

 

 

 

 

La distribuzione per genere di italiani e stranieri evidenzia che sia la maggioranza della 

popolazione italiana che la maggioranza della popolazione straniera è rappresentata da 

femmine, per entrambi 52,7%. 

La struttura per età mette in evidenza un ulteriore aspetto di diversità: tra gli stranieri ci sono 

più giovani, più adulti e meno anziani degli italiani. 

La popolazione straniera di età inferiore ai 15 anni rappresenta il 20,4% del totale (a fronte 

dell’11,4% di quella italiana), quella tra i 15 e i 64 anni rappresenta il 76,3% del totale (a fronte 
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del 59% di quella italiana) e quella dai 65 anni in poi rappresenta il 3,3% del totale (a fronte del 

29,6% di quella italiana). 

L’indice di vecchiaia per gli stranieri è di 16,1 e per gli italiani è di 259,4: ciò vuol dire che 

ogni 100 giovani stranieri di età compresa tra 0 e 14 anni, ci sono quasi 16 persone dai 65 anni 

in su, mentre ogni 100 giovani italiani della stessa età, ci sono 259 anziani italiani. 

L’età media della popolazione straniera è di 33 anni, mentre quella della popolazione italiana è 

di 48 anni: 15 anni di differenza. 
 

 

TAB. 4 - POPOLAZIONE TOTALE, STRANIERA E ITALIANA DAL 2004 AL 2017 DISTINTA PER GENERE 

ANNO 
POPOLAZIONE STRANIERA POPOLAZIONE ITALIANA POPOLAZIONE TOTALE 

FEMMINE MASCHI TOTALE FEMMINE MASCHI TOTALE FEMMINE MASCHI TOTALE 
2004 10.392 12.667 23.059 92.157 80.338 172.495 102.549 93.005 195.554 
2005 11.096 13.239 24.335 90.608 79.154 169.762 101.704 92.393 194.097 
2006 11.837 13.629 25.466 89.294 78.010 167.304 101.131 91.639 192.770 
2007 12.955 14.523 27.478 88.266 76.987 165.253 101.221 91.510 192.731 
2008 14.573 15.721 30.294 87.764 76.406 164.170 102.337 92.127 194.464 
2009 15.685 16.535 32.220 87.035 75.838 162.873 102.720 92.373 195.093 
2010 17.559 17.636 35.195 86.348 75.509 161.857 103.907 93.145 197.052 
2011 18.665 18.423 37.088 85.829 75.174 161.003 104.494 93.597 198.091 
2012 18.941 18.537 37.478 85.264 74.710 159.974 104.205 93.247 197.452 
2013 18.653 17.486 36.139 84.922 74.672 159.594 103.575 92.158 195.733 
2014 19.105 17.662 36.767 84.891 75.020 159.911 103.996 92.682 196.678 
2015 19.227 17.519 36.746 84.962 75.371 160.333 104.189 92.890 197.079 
2016 19.247 17.378 36.625 85.246 76.085 161.331 104.493 93.463 197.956 
2017 19.578 17.577 37.155 85.274 76.508 161.782 104.852 94.085 198.937 

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio 

informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 

 
 

 
TAB. 5 - POPOLAZIONE TOTALE, STRANIERA E ITALIANA DAL 2004 AL 2017: VALORI % SULLA 

POPOLAZIONE TOTALE 

ANNO 
% STRANIERI SU POPOLAZIONE 

TOTALE 
% ITALIANI SU POPOLAZIONE 

TOTALE 
% POPOLAZIONE TOTALE 

FEMM. MASCHI TOTALE FEMM. MASCHI TOTALE FEMM. MASCHI TOTALE 

2004 5,3 6,5 11,8 47,1 41,1 88,2 52,4 47,6 100,0 

2005 5,7 6,8 12,5 46,7 40,8 87,5 52,4 47,6 100,0 

2006 6,1 7,1 13,2 46,3 40,5 86,8 52,5 47,5 100,0 

2007 6,7 7,5 14,3 45,8 39,9 85,7 52,5 47,5 100,0 

2008 7,5 8,1 15,6 45,1 39,3 84,4 52,6 47,4 100,0 

2009 8,0 8,5 16,5 44,6 38,9 83,5 52,7 47,3 100,0 

2010 8,9 8,9 17,9 43,8 38,3 82,1 52,7 47,3 100,0 

2011 9,4 9,3 18,7 43,3 37,9 81,3 52,8 47,2 100,0 

2012 9,6 9,4 19,0 43,2 37,8 81,0 52,8 47,2 100,0 

2013 9,5 8,9 18,5 43,4 38,1 81,5 52,9 47,1 100,0 

2014 9,7 9,0 18,7 43,2 38,1 81,3 52,9 47,1 100,0 

2015 9,8 8,9 18,6 43,1 38,2 81,4 52,9 47,1 100,0 

2016 9,7 8,8 18,5 43,1 38,4 81,5 52,8 47,2 100,0 

2017 9,8 8,8 18,7 42,9 38,5 81,3 52,7 47,3 100,0 
Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio 

informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 
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Le famiglie 

Le famiglie italiane residenti nel Comune di Brescia al 31/12/2017 sono 76.611 (pari all’81,1% 

del totale), quelle straniere sono 14.295 (corrispondenti al 15,1%) mentre quelle miste, 

composte cioè da italiani e stranieri, sono 3.587 (pari al 3,8%). 

Il confronto tra le famiglie italiane, straniere e miste evidenzia una diversa distribuzione 

percentuale delle tipologie familiari. 

Per le famiglie italiane al primo posto si trova “femmina sola” (26%), al secondo “coppia con 

figli” (19,5%), al terzo “maschio solo” (18,6%) ed al quarto “coppia sola” (17,7%). 

La tipologia familiare prevalente tra gli stranieri è “femmina sola” (27,2%) seguita da “maschio 

solo” (25,3%), da “altra tipologia” (22,9%) e da “coppia con figli” (15,7%). 

La tipologia familiare prevalente tra le famiglie miste è invece “altra tipologia” (50%), seguita 

da “coppia con figli” (31,4%), da “coppia sola” (10,5%) e da “madre con figli (7,4%). 

 

 
TAB. 6 – POPOLAZIONE RESIDENTE IN TOTALE, IN CONVIVENZA E IN FAMIGLIA, NUMERO DELLE FAMIGLIE 

RESIDENTI NEL COMUNE DI BRESCIA DAL 2012 AL 2017 E NUMERO MEDIO DEI COMPONENTI 
DESCRIZIONE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Totale popolazione residente 197.452 195.733 196.678 197.079 197.956 198.937 

Popolazione residente in convivenza 1.954 1.962 2.001 2.006 2.008 2.185 

Popolazione residente in famiglia 195.498 193.771 194.677 195.073 195.868 196.752 

Numero delle famiglie 93.341 92.054 92.740 93.094 93.628 94.493 

Numero medio di componenti  2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 
Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica su archivio informatizzato dell’anagrafe della 

popolazione residente. 

Nota: il numero medio di componenti per famiglia si ottiene dividendo la popolazione residente in famiglia (data dalla popolazione 

residente in totale meno la popolazione residente in convivenza) per il numero delle famiglie residenti. 

 
 
TAB. 7 – FAMIGLIE IN TOTALE RESIDENTI A BRESCIA AL 31/12/2017  PER NUMERO DI COMPONENTI E 

TIPOLOGIA FAMILIARE 

N. COMPO- 
NENTI 

FEMMINA 

SOLA 
MASCHIO 

SOLO 
COPPIA 

SOLA 
COPPIA 

CON FIGLI 
MADRE 

CON FIGLI 
PADRE 

CON FIGLI 
ALTRO TOTALE 

% DI 

COLONNA 

1 23.825 17.863     41.688 44,1

2   14.345 5.526 1.042 3.747 24.660 26,1

3    8.592 1.940 334 2.935 13.801 14,6

4    7.290 346 67 2.207 9.910 10,5

5    1.790 52 8 1.051 2.901 3,1

6 e più    626 6 3 898 1.533 1,6

 TOTALE 23.825 17.863 14.345 18.298 7.870 1.454 10.838 94.493 100

% di riga 25,2 18,9 15,2 19,4 8,3 1,5 11,5 100 
Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica su archivio informatizzato dell’anagrafe  ella popolazione 

residente 

 

 
TAB. 8 – FAMIGLIE RESIDENTI NEL COMUNE DI BRESCIA AL 31/12/2017 PER NUMERO DI FIGLI PRESENTI IN 

FAMIGLIA 

N. FIGLI 
COPPIA 

CON FIGLI  
GENITORE 

CON FIGLI 
ALTRE  TOTALE 

COPPIA 

CON FIGLI  
GENITORE 

CON FIGLI 
ALTRE  TOTALE 

1 8.592 6.568 3.080 18.240 47,0 70,4 58,3 55,4 

2 7.290 2.274 1.644 11.208 39,8 24,4 31,1 34,1 

3 e più 2.416 482 562 3.460 13,2 5,2 10,6 10,5 

TOTALE 18.298 9.324 5.286 32.908 100 100 100 100 
Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica su archivio informatizzato dell’anagrafe della popolazione 

residente 

 

 

 

20



TAB. 9 – % FIGLI SU POPOLAZIONE TOTALE PER FASCE DI ETÀ AL 31/12/2017 

FASCE DI ETÀ 
FIGLI 

POPOLAZIONE 

TOTALE % FIGLI SU 

POPOLAZIONE 

TOTALE N. VALORI % N. 
VALORI 

% 
 Minorenni 28.547 54,7 31.469 15,8 14,3

 18-24 anni 10.611 20,3 13.323 6,7 5,3

 25-29 anni 4.982 9,5 10.524 5,3 2,5

 30-34 anni 2.143 4,1 11.011 5,5 1,1

 35-39 anni 1.272 2,4 11.938 6,0 0,6

 Dai 40 in poi 4.622 8,9 120.672 60,7 2,3

 Totale 52.177 100 198.937 100,0 26,2
Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica su archivio 

informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 

Nota: con il termine “figli” vengono indicate le persone che nell’archivio informatizzato della 

popolazione residente hanno tale rapporto di parentela con l’intestatario della scheda di famiglia 

 

La popolazione nei quartieri 

 
TAB. 10 –  POPOLAZIONE RESIDENTE A BRESCIA AL 31/12/2017  PER QUARTIERE DISTINTA TRA UE E NON UE 

ZONA QUARTIERE 
POPOLAZIONE 

UE 
POPOLAZIONE 

NON UE 
TOTALE 

% UE SU 

POPOLAZIONE 

TOTALE 
NORD BORGO TRENTO 6.141 1013 7.154 85,8 

NORD CASAZZA 2.390 395 2.785 85,8 

NORD MOMPIANO 6.952 570 7.522 92,4 

NORD S. BARTOLOMEO 4.752 535 5.287 89,9 

NORD S. EUSTACCHIO 7.286 1324 8.610 84,6 

NORD S. ROCCHINO 5.226 801 6.027 86,7 

NORD VILLAGGIO PREALPINO 4.050 389 4.439 91,2 

EST BUFFALORA-BETTOLE 2.137 143 2.280 93,7 

EST CAIONVICO 2.177 147 2.324 93,7 

EST S. EUFEMIA 2.905 361 3.266 88,9 

EST S. POLO CASE 4.164 619 4.783 87,1 

EST S. POLO CIMABUE 7.205 567 7.772 92,7 

EST S. POLO PARCO 5.531 942 6.473 85,4 

EST SANPOLINO 2.392 407 2.799 85,5 

SUD CHIESANUOVA 5.461 1482 6.943 78,7 

SUD DON BOSCO 4.885 1676 6.561 74,5 

SUD FOLZANO 1.627 189 1.816 89,6 

SUD FORNACI 2.340 269 2.609 89,7 

SUD LAMARMORA 7.560 1690 9.250 81,7 

SUD PORTA CREMONA 10.116 2707 12.823 78,9 

SUD VILLAGGIO SERENO 5.330 556 5.886 90,6 

OVEST CHIUSURE 9.189 1554 10.743 85,5 

OVEST FIUMICELLO 4.554 2068 6.622 68,8 

OVEST PRIMO MAGGIO 2.189 706 2.895 75,6 

OVEST URAGO MELLA 9.258 1075 10.333 89,6 

OVEST VILLAGGIO BADIA 3.122 329 3.451 90,5 

OVEST VILLAGGIO VIOLINO 3.389 252 3.641 93,1 

CENTRO BRESCIA ANTICA 6.031 1002 7.033 85,8 

CENTRO CENTRO STORICO NORD 5.768 2327 8.095 71,3 

CENTRO CENTRO STORICO SUD 4.745 1370 6.115 77,6 

CENTRO CROCIFISSA DI ROSA 4.299 730 5.029 85,5 

CENTRO PORTA MILANO 4.985 1367 6.352 78,5 

CENTRO PORTA VENEZIA 8.929 1972 10.901 81,9 

 Senza fissa dimora 233 85 318 73,3 

 TOTALE 167.318 31.619 198.937 84,1 
Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio informatizzato 

dell’anagrafe della popolazione residente 
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1.1.3 CONDIZIONI E PROSPETTIVE SOCIO-ECONOMICHE DEL TERRITORIO 
DELL’ENTE 

 
 

Al fine di illustrare condizioni e prospettive socio-economiche del territorio bresciano, si ritiene 

particolarmente significativo riportare alcuni dati e informazioni. 

 
Mercato del Lavoro 
 

TAB.1– PERSONE IN CERCA DI OCCUPAZIONE E TASSO DI DISOCCUPAZIONE PER SESSO. PROVINCIA DI BRESCIA. 
ANNI 2004-2017 

 Anno 
Persone in cerca di occupazione (in migliaia)  Tasso di disoccupazione (%)  

Maschi Femmine Totale  Maschi Femmine Totale Giovanile*  
2004   19   2,1 5,6 3,5 8,7 

2005   22   2,7 6,3 4,2 10,1 

2006   20   3,1 4,9 3,8 9,7 

2007   17   1,9 5,0 3,2 8,9 

2008 6 11 17   1,9 5,0 3,2 6,2 

2009 15 14 29   4,5 6,3 5,2 14,6 

2010 16 16 32   4,8 7,0 5,7 16,7 

2011 14 17 31   4,3 8,1 5,8 21,5 

2012 15 22 37   4,7 9,6 6,7 23,1 

2013 27 22 48   7,9 8,9 8,3 24,1 

2014 29 23 53   8,8 9,6 9,1 28,2 

2015 27 23 49   8,0 9,7 8,7 35,9 

2016 23 27 49   6,9 10,8 8,6 32,9 

2017 15 21 36   4,4 8,6 6,2 17,7 
Fonte: Istat - Indagine Forze Lavoro 

*Fascia di età: 15-24 anni 

 

Le informazioni relative al mercato del lavoro a livello comunale sono carenti; per questo è 

necessario utilizzare i dati provinciali come indicatore della situazione per la città di Brescia. 

Il tasso di disoccupazione, a seguito della crisi iniziata nel 2008 e non ancora conclusasi, ha 

visto un consistente aumento, passato dal 3,5% del 2004, al 9,1% del 2014, a cui sta seguendo 

un graduale calo che porta al 6,2% il tasso del 2017. 

Restano confermati, per tutto il periodo, tassi di disoccupazione più elevati per la componente 

femminile del mercato del lavoro (tassi spesso doppi rispetto a quelli maschili). 

La disoccupazione giovanile, in forte crescita nell’ultimo decennio, ha registrato nel 2017 una 

sensibile diminuzione portandosi al 17,7%. Rimane comunque molto meno elevata rispetto al 

dato nazionale (32,3%). 

 

 
Fonte: Istat - Indagine Forze Lavoro 
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TAB.2 – TASSO DI DISOCCUPAZIONE ITALIA, LOMBARDIA E 

PROVINCIA DI BRESCIA -  ANNI 2008-2017 

ANNO ITALIA LOMBARDIA BRESCIA 

2008 6,7 3,7 3,2 

2009 7,7 5,3 5,2 

2010 8,4 5,5 5,7 

2011 8,7 5,7 5,8 

2012 10,7 7,4 6,7 

2013 12,1 8,0 8,3 

2014 12,7 8,2 9,1 

2015 11,9 7,9 8,7 

2016 11,7 7,4 8,6 

2017 10,7 6,4 6,2 
Fonte: Istat - Indagine Forze Lavoro 

 

 
Fonte: Istat - Indagine Forze Lavoro 

 
 

Addetti imprese 
 

A livello comunale si assiste ad un aumento degli addetti, a fronte di una crescita limitata delle 

imprese, con una differente distribuzione nel tempo per ramo di attività. 
  
TAB.3 – ADDETTI DELLE SEDI DELLE ATTIVITÀ ECONOMICHE PER MACROSETTORI – COMUNE DI BRESCIA - 

VALORI ASSOLUTI, ANNI  2009-2017 

ANNO 
MANIFATTURIERO 

ED ESTRAZIONE COSTRUZIONI 
COMMERCIO E 

RISTORAZIONE SERVIZI ISTRUZIONE, SANITÀ ALTRO 
TOTALE 
ADDETTI 

2009 24.550 6.916 20.274 33.907 6.837 3.850 96.334 

2010 25.872 6.837 22.011 33.071 6.806 4.060 98.657 

2011 25.298 6.984 23.078 37.880 8.367 3.589 105.196 

2012 25.836 7.255 23.729 37.676 8.564 3.713 106.773 

2013 24.872 7.015 23.348 39.050 9.673 3.523 107.481 

2014 25.048 6.778 22.997 39.578 8.297 3.543 106.241 

2015 24.588 6.904 23.699 42.446 8.530 2.629 108.796 

2016 24.934 7.083 24.756 45.142 9.072 3.374 114.361 

2017 25.364 7.143 26.542 45.997 9.790 3.191 118.027 
Variazione 

% 

2017/2009 3,3% 3,3% 30,9% 35,7% 43,2% -17,1% 22,5% 
Variazione 

assoluta 

2017/2009 814 227 6.268 12.090 2.953 -659 21.693 
Fonte: Elaborazioni Comune di Brescia su dati CCIAA – Struttura delle Imprese 
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TAB.4 – ADDETTI DELLE SEDI DELLE ATTIVITÀ ECONOMICHE PER MACROSETTORI – COMUNE DI BRESCIA - 

COMPOSIZIONE PERCENTUALE, ANNI  2009-2017 

ANNO 
MANIFATTURIERO 

ED ESTRAZIONE 
COSTRUZIONI 

COMMERCIO E 

RISTORAZIONE 
SERVIZI 

ISTRUZIONE, 
SANITÀ 

ALTRO 
TOTALE
ADDETTI 

2009 25,5 7,2 21,0 35,2 7,1 4,0 100,0 

2010 26,2 6,9 22,3 33,5 6,9 4,1 100,0 

2011 24,0 6,6 21,9 36,0 8,0 3,4 100,0 

2012 24,2 6,8 22,2 35,3 8,0 3,5 100,0 

2013 23,1 6,5 21,7 36,3 9,0 3,3 100,0 

2014 23,6 6,4 21,6 37,3 7,8 3,3 100,0 

2015 22,6 6,3 21,8 39,0 7,8 2,4 100,0 

2016 21,8 6,2 21,6 39,5 7,9 3,0 100,0 

2017 21,5 6,1 22,5 39,0 8,3 2,7 100,0 
Fonte: Elaborazioni Comune di Brescia su dati CCIAA – Struttura delle Imprese 

 
 

 
Fonte: Elaborazioni Comune di Brescia su dati CCIAA – Struttura delle Imprese 

 
 
 
 

 
Fonte: Elaborazioni Comune di Brescia su dati CCIAA – Struttura delle Imprese 
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Benessere economico 
 

Prodotto Interno Lordo 

Il PIL, seppur molto criticato, risulta ancora adesso un indicatore importante dello stato di 

salute di un sistema economico e della sua evoluzione nel tempo. 

Anche in questo caso il dato è disponibile solo a livello provinciale e segnala che, dopo la fase 

di crisi iniziata dal 2009, il Pil della provincia di Brescia torna a crescere, risultando nettamente 

migliore della media nazionale ma minore della media regionale. 

 

 
TAB.5 – PRODOTTO INTERNO LORDO (PIL) DELL'INTERA ECONOMIA PER ABITANTE, A PREZZI CORRENTI 

ITALIA, LOMBARDIA E PROVINCIA DI BRESCIA. ANNI 2003-2017 – (valori in euro) 
ANNO BRESCIA LOMBARDIA ITALIA 
2003 27.428,30 28.922,50 21.946,90 

2004 28.044,50 29.563,90 22.670,10 

2005 27.754,20 30.054,30 23.178,10 

2006 28.469,30 30.576,00 23.857,60 

2007 29.544,80 31.717,50 24.740,00 

2008 29.556,70 32.862,00 25.040,40 

2009 26.936,10 31.212,90 24.056,90 

2010 27.163,30 32.269,80 24.347,30 

2011 28.135,20 32.723,70 24.761,70 

2012 27.482,00 31.949,30 24.320,20 

2013 27.117,00 31.359,80 23.974,90 

2014 27.356,20 31.642,20 23.982,20 

2015 27.950,60 32.283,50 24.453,70 

2016 28.363,20 32.860,50 24.884,20 

2017 29.154,80 33.545,40 25.405,70 
Fonte: Elaborazioni Istituto Guglielmo Tagliacarne 

Nota: 2017 dato provvisorio, relativo alla popolazione al 30 giugno 

 
 

 

 
Fonte: Elaborazioni Istituto Guglielmo Tagliacarne 
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Redditi Irpef 
 

I redditi Irpef, noti a livello comunale e aggiornati all’ultimo anno disponibile, mostrano come, 

nonostante la fase di crisi e il calo della percentuale di dichiaranti sul totale della popolazione 

(dal 79,6% del 2002 al 69,6% del 2016), il reddito medio per dichiarazione risulta in leggera 

crescita e sostanzialmente stabile dal 2007. 
 
 
TAB.6  – REDDITI IRPEF – COMUNE DI BRESCIA , ANNI 2001-2016 

ANNO 
NUMERO 

DICHIARANTI 
POPOLAZIONE 

% DICHIARANTI 

SU POPOLAZIONE 
IMPORTO 

MEDIA PER 

DICHIARAZIONE 

MEDIA 

PER 

ABITANTE 
2001 144.776 187.188 77,30% 2.813.071.983 19.431 15.028 

2002 149.260 187.595 79,60% 2.894.143.061 19.390 15.428 

2003 147.167 191.114 77,00% 2.986.367.266 20.292 15.626 

2004 146.756 192.164 76,40% 3.045.354.001 20.751 15.848 

2005 144.829 191.059 75,80% 3.106.022.671 21.446 16.257 

2006 142.157 190.044 74,80% 3.244.349.552 22.822 17.072 

2007 144.225 189.742 76,00% 3.354.801.553 23.261 17.681 

2008 143.330 190.844 75,10% 3.359.673.955 23.440 17.604 

2009 141.145 191.618 73,70% 3.284.949.739 23.274 17.143 

2010 141.458 193.879 73,00% 3.312.714.647 23.418 17.087 

2011 140.441 189.085 74,30% 3.361.114.807 23.933 17.776 

2012 138.313 188.520 73,40% 3.328.963.138 24.068 17.658 

2013 136.903 193.599 70,70% 3.326.604.883 24.299 17.183 

2014 137.120 196.058 69,90% 3.375.904.036 24.620 17.219 

2015 136.712 196.480 69,60% 3.431.436.904 25.100 17.465 

2016 139.283 196.670 69,55% 3.479.200.315 25.435 17.690 
Fonte: Ministero dell'Economia e delle Finanze 

 

 

 
 

 
Fonte: Ministero dell'Economia e delle Finanze 
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Paesaggio e patrimonio culturale 

 
Offerta Turistica 
 

Il rilancio di Brescia come città turistica si gioca, oltre che sull’offerta paesaggistica e culturale 

nel suo complesso, anche sulla capacità di accoglienza.  

L’offerta di servizi alberghieri ed extra alberghieri a Brescia hanno andamenti differenti. Sono 

sostanzialmente stabili gli esercizi alberghieri, in forte crescita quelli extralberghieri, che si 

sono triplicati negli ultimi dieci anni (2007-2017). 

 
TAB.7 – ESERCIZI ALBERGHIERI ED EXTRALBERGHIERI DEL COMUNE DI 

BRESCIA, ANNI 1998 - 2017 

ANNI 
ESERCIZI 

ALBERGHIERI 
ESERCIZI 

EXTRALBERGHIERI 
TOTALE 

1998 40 14 54 

1999 38 13 51 

2000 38 15 53 

2001 38 15 53 

2002 39 15 54 

2003 38 13 51 

2004 38 11 49 

2005 39 18 57 

2006 40 25 65 

2007 40 28 68 

2008 39 31 70 

2009 40 36 76 

2010 42 34 76 

2011 42 39 81 

2012 40 44 84 

2013 39 51 90 

2014 38 57 95 

2015 38 64 102 

2016 39 71 110 

2017 39 85 124 
Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati 

Provincia di Brescia – settore Turismo 

 
 
 

 

 
Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Provincia di 

Brescia – settore Turismo 
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Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Provincia di 

Brescia – settore Turismo 

 

 

 

 

 

 

TAB.8 –  POSTI LETTO PER ESERCIZIO ALBERGHIERO ED EXTRALBERGHIERO DEL 

COMUNE DI BRESCIA, ANNI 1998-2017 

PERIODO 
POSTI LETTO 

ESERCIZI 

ALBERGHIERI 

POSTI LETTO 

ESERCIZI EXTRA 

ALBERGHIERI 
POSTI LETTO TOTALI 

1998 2.157 684 2.841 

1999 2.125 681 2.806 

2000 2.123 693 2.816 

2001 2.134 693 2.827 

2002 2.305 652 2.957 

2003 2.276 609 2.885 

2004 2.249 593 2.842 

2005 2.261 724 2.985 

2006 2.292 821 3.113 

2007 2.718 915 3.633 

2008 2.785 854 3.639 

2009 2.961 981 3.942 

2010 3.008 967 3.975 

2011 2.973 1.028 4.001 

2012 2.998 1.036 4.034 

2013 2.999 1.190 4.189 

2014 2.758 1.376 4.134 

2015 2.700 1.528 4.228 

2016 2.704 1.558 4.262 

2017 2.716 1.606 4.322 
Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Provincia di 

Brescia – settore Turismo 
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Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Provincia di 

Brescia – settore Turismo 

 

 

 
Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Provincia di 

Brescia – settore Turismo 
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Domanda turistica 

 

La risposta dei turisti risulta particolarmente significativa, dato che sono cresciuti sensibilmente 

gli arrivi (circa 164 mila nel 2008, quasi 274 mila nel 2017) e le presenze (483 mila circa nel 

2008, oltre 673 mila nel 2017). In particolare a crescere sono gli arrivi di turisti stranieri che 

quasi raddoppiano in dieci anni (tra il 2007 e il 2017). 
 
 
TAB.9 – FLUSSI TURISTICI – ARRIVI E PRESENZE NEGLI ESERCIZI DEL COMUNE DI BRESCIA PER NAZIONALITÀ,   
ANNI 1998-2017 

PERIODO 
ITALIANI 

ARRIVI  
ITALIANI  

PRESENZE  
STRANIERI 

ARRIVI  
STRANIERI  

PRESENZE  
TOTALE 

ARRIVI  
TOTALE  

PRESENZE  

1998 93.174 330.036 45.620 145.065 138.794 475.101 

1999 100.824 326.336 48.994 146.033 149.818 472.369 

2000 102.884 354.353 49.238 147.332 152.122 501.685 

2001 96.366 379.420 46.499 136.505 142.865 515.925 

2002 95.321 345.632 52.740 138.415 148.061 484.047 

2003 94.470 313.792 49.259 118.825 143.729 432.617 

2004 93.377 281.738 52.987 122.904 146.364 404.642 

2005 97.987 275.303 48.184 116.050 146.171 391.353 

2006 108.551 302.173 52.328 133.106 160.879 435.279 

2007 103.093 314.485 51.818 142.124 154.911 456.609 

2008 108.758 323.068 55.379 160.599 164.137 483.667 

2009 115.697 378.257 54.934 168.715 170.631 546.972 

2010 131.919 328.337 62.028 149.445 193.947 477.782 

2011 130.004 313.693 65.371 161.205 195.375 474.898 

2012 132.636 301.054 68.470 164.683 201.106 465.737 

2013 152.431 343.848 77.279 170.203 229.710 514.051 

2014 153.450 377.878 76.661 173.835 230.111 551.713 

2015 156.993 402.804 94.239 204.817 251.232 607.621 

2016 162.323 401.567 98.417 213.743 260.740 615.310 

2017 172.950 434.273 100.499 238.827 273.449 673.100 
Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Provincia di Brescia – settore Turismo 

 

 

 

 
Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Provincia di Brescia – 

settore Turismo 
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Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Provincia di Brescia – 

settore Turismo 

 

 

 

TAB. 10 – FLUSSI TURISTICI – TASSI DI OCCUPAZIONE DEI POSTI LETTO DEL COMUNE DI BRESCIA PER NAZIONALITÀ. 
ANNI 1998-2017 

ANNO 
ALBERGHIERI EXTRALBERGHIERI TOTALE 

ITALIANI STRANIERI TOTALE ITALIANI STRANIERI TOTALE ITALIANI STRANIERI TOTALE 

1998 104,2 58,1 162,3 153,8 28,8 182,6 116,2 51,1 167,3 

1999 105,9 57,2 163,1 148,8 35,8 184,6 116,3 52 168,3 

2000 115,6 58,2 173,8 157,1 34,4 191,5 125,8 52,3 178,1 

2001 119,7 53,3 173 178,9 32,7 211,6 134,2 48,3 182,5 

2002 105,6 54,4 160 156,7 19,9 176,6 116,9 46,8 163,7 

2003 99,5 47,6 147,1 143,4 17,2 160,6 108,8 41,2 150 

2004 92,6 48,4 141 124 23,9 147,9 99,1 43,2 142,3 

2005 90,8 46,4 137,2 96,7 15,4 112,1 92,2 38,9 131,1 

2006 96 51,4 147,4 100,2 18,5 118,7 97,1 42,8 139,9 

2007 85,5 46,9 132,4 89,6 15,9 105,5 86,6 39,1 125,7 

2008 90,4 53,9 144,3 83,4 12,1 95,5 88,8 44,1 132,9 

2009 84,4 52 136,4 130,9 15,2 146,1 96 42,8 138,8 

2010 67,7 42,8 110,5 129 21,3 150,3 82,6 37,6 120,2 

2011 70,8 46,9 117,7 100,5 21,1 121,6 78,4 40,3 118,7 

2012 73,3 48,8 122,1 78,4 17,7 96,1 74,6 40,8 115,4 

2013 84 49,7 133,7 77,2 17,7 94,9 82,1 40,6 122,7 

2014 91,2 54,1 145,3 91,8 17,8 109,6 91,4 42,1 133,5 

2015 91,4 65,5 156,9 102,1 18,4 120,5 95,3 48,4 143,7 

2016 86,2 68,8 155 108,2 17,8 126 94,2 50,2 144,4 

2017 91,3 69,4 160,7 116 31,4 147,4 100,5 55,3 155,8 
Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Provincia di Brescia – settore Turismo 
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Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Provincia di 

Brescia – settore Turismo 

 

 

 

 
Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Provincia di 

Brescia – settore Turismo 

 

 

 

 

34



Ambiente 

 
Parco veicolare 

 

Il parco veicolare circolante intestato a residenti a Brescia è di circa 155 mila veicoli nel 2017, 

in crescita rispetto all’anno precedente (152 mila nel 2016). In aumento anche il numero di 

veicoli circolanti nel resto della provincia (da 874 mila nel 2016 a 889 mila nel 2017). Quasi il 

70% degli autoveicoli è di categoria uguale o superiore ad Euro 4.  

 
TAB. 11 – PARCO VEICOLARE CIRCOLANTE PER CATEGORIA E COMUNE, ANNO 2017 

TIPO VEICOLO 
VALORI ASSOLUTI VALORI PERCENTUALI 

BRESCIA 
RESTO 

PROVINCIA 
TOTALE 

PROVINCIA 
BRESCIA 

RESTO 

PROVINCIA 
TOTALE 

PROVINCIA 
Autobus 701 637 1.338 52,4 47,6 100,0 
Autocarri trasporto merci 12.600 86.517 99.117 12,7 87,3 100,0 
Autoveicoli speciali/specifici 2.892 12.421 15.313 18,9 81,1 100,0 
Autovetture 119.821 667.669 787.490 15,2 84,8 100,0 
Motocarri e quadri cicli trasporto 

merci 104 2.115 2.219 4,7 95,3 100,0 
Motocicli 17.286 106.328 123.614 14,0 86,0 100,0 
Motoveicoli e quadri cicli 

speciali/specifici 136 2.638 2.774 4,9 95,1 100,0 
Rimorchi e semirimorchi 

speciali/specifici 272 1.636 1.908 14,3 85,7 100,0 
Rimorchi e semirimorchi 

 trasporto merci- 757 6.054 6.811 11,1 88,9 100,0 
Trattori stradali o motrici 536 3.649 4.185 12,8 87,2 100,0 
Non definito 1 - 1 100,0 - 100,0 

Totale 155.106 889.664 1.044.770 14,8 85,2 100,0 
Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati ACI – PRA Pubblico Registro Automobilistico 

 

 
 
TAB. 12 – AUTOVETTURE DISTINTE PER COMUNE, ANNO 2017 - VALORI ASSOLUTI E VALORI PERCENTUALI 

TIPO VEICOLO 
VALORI ASSOLUTI VALORI PERCENTUALI 

BRESCIA 
RESTO 

PROVINCIA 
TOTALE 

PROVINCIA 
BRESCIA 

RESTO 

PROVINCIA 
TOTALE 

PROVINCIA 
Euro 0 8.828 40.969 49.797 7,4 6,1 6,3 

Euro 1 2.287 13.531 15.818 1,9 2,0 2,0 

Euro 2 8.915 58.648 67.563 7,4 8,8 8,6 

Euro 3 13.389 93.657 107.046 11,2 14,0 13,6 

Euro 4 36.277 208.668 244.945 30,3 31,3 31,1 

Euro 5 26.942 152.372 179.314 22,5 22,8 22,8 

Euro 6 23.074 99.540 122.614 19,3 14,9 15,6 

Non contemplato 52 134 186 0,0 0,0 0,0 

Non definito 57 150 207 0,0 0,0 0,0 

Totale 119.821 667.669 787.490 100,0 100,0 100,0 
Fonte: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati ACI – PRA Pubblico Registro Automobilistico 
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Inflazione locale 

 

A chiusura del presente paragrafo, si ritiene opportuno riportare alcuni dati relativi 

all’inflazione a Brescia. 

Il grafico e la tabella che seguono illustrano le variazioni percentuali degli indici dei prezzi al 

consumo dell’intera collettività nazionale (NIC) e le variazioni medie annuali. 
 
 
 

TASSO TENDENZIALE DI INFLAZIONE CON TABACCHI, INTERA COLLETTIVITÀ DI BRESCIA 
GENNAIO 2007 – AGOSTO 2018 

Fonte dati: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Istat 

 
 
 
 
TAB.13 – INDICI DEI PREZZI AL CONSUMO PER L’INTERA COLLETTIVITÀ NAZIONALE – 

BRESCIA - DATI DEFINITIVI AGOSTO 2018 

CAPITOLI DI SPESA 
VARIAZIONE 

AGOSTO 2018/ 
AGOSTO 2017 

VARIAZIONE MEDIA 
ULTIMI 12 MESI 

PRODOTTI ALIMENTARI, BEVANDE ANALCOLICHE 2,7 1,2 

BEVANDE ALCOOLICHE, TABACCHI 3,1 1,2 

ABBIGLIAMENTO E CALZATURE 0,3 0,1 

ABITAZIONE, ACQUA, ENERGIA, COMBUSTIBILI 2 1,7 

MOBILI, ARTICOLI E SERVIZI PER LA CASA -0,2 -0,6 

SERVIZI SANITARI, SPESE PER LA SALUTE -0,5 -0,3 

TRASPORTI 4,2 2,4 

COMUNICAZIONI -3,2 -2,5 

RICREAZIONE, SPETTACOLO, CULTURA 0,8 0,8 

ISTRUZIONE -13,5 -12,4 

SERVIZI RICETTIVI E RISTORAZIONE 1,6 1,8 

ALTRI BENI E SERVIZI 5 2,5 

INDICE GENERALE 1,9 1,0 
INDICE GENERALE SENZA TABACCHI 1,8 1,0 
Fonte dati: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia su dati Istat 
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Fonte dati: Elaborazione settore Informatica, innovazione e statistica – Comune di Brescia 
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1.2.1 EVOLUZIONE DELLA SITUAZIONE FINANZIARIA ED ECONOMICO-

PATRIMONIALE DELL’ENTE 

 

Al fine di tratteggiare l’evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente nel corso dell’ultimo 

quinquennio, nelle tabelle che seguono sono riportate le entrate e le spese contabilizzate nel periodo 

2013/2017 (ultimo esercizio chiuso), in relazione alle fonti di entrata e ai principali aggregati di 

spesa (titoli). 

 

 

ENTRATE 

(IN EURO) 

RENDICONTO 

2013 

RENDICONTO 

2014 

RENDICONTO 

2015 

RENDICONTO 

2016 

RENDICONTO 

2017 

UTILIZZO FPV DI PARTE 

CORRENTE 
3.765.064,44 3.932.978,81 7.886.859,39 5.817.272,06 6.583.486,87 

UTILIZZO FPV DI CONTO 

CAPITALE 
54.597.649,57 22.312.181,05 21.519.072,22 22.976.276,15 16.031.061,11 

AVANZO DI 

AMMINISTRAZIONE 

UTILIZZATO 

5.647.820,00 31.645.039,43 11.672.420,85 9.308.563,05 15.773.556,22 

ENTRATE CORRENTI 

(Titolo 1 - tributarie, 

contributive, perequative 

Titolo 2 - trasferimenti 

correnti, Titolo 3 - 

extratributarie) 

300.390.068,15 283.027.403,10 273.641.185,68 298.710.694,67 288.192.897,08 

TITOLO 4 

Entrate in conto capitale 
11.695.649,30 16.096.669,89 12.755.621,21 7.501.511,56 16.708.707,53 

TITOLO 5 

Entrate da riduzione di 

attività finanziarie 

90.000,00 21.961.032,23 71.331.896,08 250.886,40 4.650.436,94 

TITOLO 6 

Accensione prestiti 
- 195.475.895,35 4.382.387,88 3.000.000,00 103.375.951,10 

TOTALE 376.186.251,46 574.451.199,86 403.189.443,31 347.565.203,89 451.316.096,85 

 

SPESE 

(IN EURO) 

RENDICONTO 

2013 

RENDICONTO 

2014 

RENDICONTO 

2015 

RENDICONTO 

2016 

RENDICONTO 

2017 

DISAVANZO DI PARTE 

CORRENTE DERIVANTE 

DALLA COSTITUZIONE DEL 

FPV DI PARTE CORRENTE 

- - - - - 

TITOLO 1 

Spese correnti impegnate 
262.326.421,32 275.447.958,33 269.071.840,62 271.817.939,91 277.310.669,39 

Spese correnti confluite 

nel FPV 
4.398.850,26 8.009.591,68 5.936..913,45 6.712.456,42 7.247.810,44 

TITOLO 2 

Spese in conto capitale 

impegnate 

33.849.060,57 25.934.599,33 23.911.450,52 21.103.878,55 17.399.386,85 

Spese in conto capitale 

confluite nel FPV 
23.981.068,87 22.636.558,21 24.840.276,12 17.953.889,60 24.406.174,84 
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SPESE 

(IN EURO) 

RENDICONTO 

2013 

RENDICONTO 

2014 

RENDICONTO 

2015 

RENDICONTO 

2016 

RENDICONTO 

2017 

TITOLO 3 

Spese per incremento di 

attività finanziaria 

13.000.000,00 - 4.255.387,88 - 4.649.396,19 

TITOLO 4 

Rimborso di prestiti 
6.073.395,17 214.547.318,92 62.575.225,92 4.374.218,33 101.512.910,83 

TOTALE  343.628.796,19 546.576.026,47 390.591.094,51 321.962.382,81 432.526.348,54 

 

SERVIZI C/TERZI 

(PARTITE DI GIRO) 

(IN EURO) 

RENDICONTO 

2013 

RENDICONTO 

2014 

RENDICONTO 

2015 

RENDICONTO 

2016 

RENDICONTO 

2017 

TITOLO 6 

Entrate da servizi per 

conto di terzi e partite di 

giro 

24.116.065,75 18.686.349,67 32.807.951,65 105.721.161,71 65.642.476,34 

TITOLO 7  

Spese per conto terzi e 

partite di giro 

24.116.065,75 18.686.349,67 32.807.951,65 105.721.161,71 65.642.476,34 

 

L’art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli delle 

entrate, ovvero: tributarie, contributive e perequative, da trasferimenti correnti ed entrate 

extratributarie), sommato al fondo pluriennale vincolato in entrata sia almeno sufficiente a garantire 

la copertura delle spese correnti (titolo 1), comprese quelle confluite nel fondo pluriennale vincolato 

di spesa e delle spese di rimborso della quota capitale dei mutui e dei prestiti contratti dall’Ente. 

Tale equilibrio è definito “equilibrio di parte corrente”. 

All’equilibrio di parte corrente possono concorrere anche entrate diverse dalle entrate correnti (ossia 

entrate straordinarie) nei soli casi espressamente previsti da specifiche norme di legge o dai principi 

contabili (ad esempio, l’entrata da proventi dei permessi di costruire). 

L’eventuale saldo positivo di parte corrente è destinato al finanziamento delle spese di 

investimento. 

 

VOCI 
RENDICONTO 

2013 

RENDICONTO 

2014 

RENDICONTO 

2015 

RENDICONTO 

2016 

RENDICONTO 

2017 

Totale titoli 

(1+2+3) delle 

entrate 

300.390.068,15 283.027.403,10 273.641.158,68 298.710.694,67 288.192.897,08 

- Spese titolo 1 

impegnate 
262.326.421,32 275.447.958,33 269.071.840,62 271.817.939,91 277.310.669,39 

- Spese titolo 1 

confluite nel FPV 
4.398.850,26 8.009.591,68 5.936.913,45 6.712.456,42 7.247.810,44 

- Disavanzo di parte 

corrente generato 

dalla costituzione 

del FPV 

- - - - - 

- Rimborso prestiti 

parte del titolo 3 

 

6.073.395,17 3.530.190,59 4.521.710,09 4.374.218,33 2.786.355,92 

Differenza di parte 

corrente 
27.591.401,40 -3.960.337,50 -5.889.305,48 15.806.080,01 848.061,33 
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VOCI 
RENDICONTO 

2013 

RENDICONTO 

2014 

RENDICONTO 

2015 

RENDICONTO 

2016 

RENDICONTO 

2017 

+ Entrate 

straordinarie 

applicate a parte 

corrente 

3.600.000,00 23.191.470,89 8.680.596,19 4.562.327,05 6.580.597,18 

- Entrate correnti 

destinate ad 

investimenti 

13.000.000,00 5.164.187,01 1.140.862,10 6.263.688,63 1.232.815,40 

+ FPV destinato a 

spese correnti 
3.765.064,44 3.932.978,81 7.886.895,39 5.817.272,06 6.583.486,87 

Saldo di parte 

corrente  
21.956.465,84 17.999.925,19 9.537.324,00 19.921.990,49 12.779.329,98 

 

 

Nella tabella che segue è riportato il saldo registrato nel quinquennio per la parte in conto capitale:  

 

 

VOCI 
RENDICONTO 

2013 

RENDICONTO 

2014 

RENDICONTO 

2015 

RENDICONTO 

2016 

RENDICONTO 

2017 

Entrate titolo 4 – 5 – 

6  
11.785.649,30 45.364.034,39 88.469.905,17 10.752.397,96 21.359.144,47 

- Entrate straordinarie 

applicate a parte 

corrente 

3.600.000,00 24.766.481,71 63.408.078,38 0,00 4.350.731,00 

- Spese titolo 2 e 3 

impegnate 
46.849.060,57 25.934.599,33 28.166.838,40 21.103.878,55 17.399.386,85 

- Spese titolo 2 

confluite nel FPV 
23.981.068,87 22.636.558,21 24.840.276,12 17.953.889,60 24.406.174,84 

Differenza di parte 

capitale 
-62.644.480,14 -27.973.604,86 -27.945.287,73 -28.305.370,19 -24.797.148,22 

Entrate correnti 

destinate ad 

investimenti 

13.000.000,00 5.164.187,01 1.140.862,10 6.263.688,63 1.232.815,40 

Utilizzo avanzo di 

amministrazione per 

la spesa in conto 

capitale 

5.647.820,00 10.372.485,00 8.346.387,21 4.746.236,00 13.543.690,04 

Utilizzo FPV di conto 

capitale 
54.597.649,57 22.312.181,05 21.519.072,22 22.976.276,15 16.031.061,11 

SALDO DI PARTE 

CAPITALE 
10.600.989,43 9.875.248,20 3.061.033,80 5.680.830,59 6.010.418,33 

 

 

Al termine di ciascun esercizio, con l’approvazione del rendiconto, è quantificato, quale sintesi 

dell’intera gestione finanziaria dell’anno, il risultato contabile di amministrazione, definito 

“avanzo” se positivo. 

Tale risultato è calcolato quale differenza tra il fondo di cassa a fine anno, aumentato dei residui 

attivi (ossia delle entrate accertate ma non riscosse al 31 dicembre), da un lato, e i residui passivi 

(ossia le spese impegnate ma non pagate al 31 dicembre), dall’altro, conteggiando anche le spese 

confluite nel fondo pluriennale vincolato, corrispondenti alle spese finanziate nell’esercizio di 

riferimento ma esigibili negli anni successivi. 

 

 

43



 

VOCI 2013 2014 2015 2016 2017 

Fondo cassa al 31 

dicembre 
32.360.102,86 34.402.742,97 33.501.873,20 29.514.163,54 22.513.762,00 

Totale residui attivi 

finali 
152.113.741,40 128.815.416,79 138.615.116,47 155.100.658,47 183.854.252,20 

Totale residui passivi 

finali 
79.368.812,55 67.710.588,89 74.015.821,15 73.361.610,02 82.822.518,50 

Subtotale   105.105.031,71 95.507.570,87 98.101.168,52 111.253.211,99 123.545.495,70 

- FPV -28.379.919,13 -30.646.149,89 -30.777.189,57 -24.666.346,02 -31.653.985,28 

AVANZO DI 

AMMINISTRAZIONE 
76.725.112,58 64.861.420,98 67.323.978,95 86.586.865,97 91.891.510,42 

 

Ulteriori elementi di valutazione delle risultanze contabili registrate possono essere ricavati 

dall’andamento dei residui, ovvero delle entrate accertate nell’anno ma non riscosse entro il 31 

dicembre dell’anno di riferimento e delle spese impegnate ma non pagate. 

Nelle tabelle che seguono è riportata la situazione dei residui attivi e passivi al 31/12/2017: 

 

RESIDUI ATTIVI 

ANNO 2017 
INIZIALI RISCOSSI MINORI 

DA 

RIPORTARE 

RESIDUI 

PROVENIENTI 

DALLA 

GESTIONE DI 

COMPETENZA 

TOTALE 

RESIDUI DI 

FINE GESTIONE 

Titolo 1 - Tributaria, 

contributiva 

perequativa 

42.441.200,53 25.011.173,25 -154.712,38 17.275.314,90 48.936.767,62 66.212.082,52 

Titolo 2 - 

Trasferimenti 

correnti 

8.378.674,44 2.026.681,09 -1.602.400,67 4.749.592,68 5.599.716,32 10.349.309,00 

Titolo 3 - 

Extratributarie 
92.769.743,15 28.446.559,58 -1.013.509,14 63.309.674,43 33.029.915,11 96.339.589,54 

Titolo 4 - In conto 

capitale 
5.142.908,89 1.920.771,19 -1.151.598,43 2.070.539,27 2.283.750,98 4.354.290,25 

Titolo 5 - Da 

riduzione di attività 

finanziarie 

2.126.586,54 1.378.738,36 - 747.848,18 4.649.396,19 5.397.244,37 

Titolo 6 - Accensione 

prestiti 
3.301.016,57 3.048.982,59 -29.961,62 222.072,36 - 222.072,36 

Titolo 9 - Per conto 

terzi e partite di giro 
940.528,35 487.332,67 -7.810,76 445.384,92 534.279,24 979.664,16 

TOTALE TITOLI 155.100.658,47 62.320.238,73 -3.959.993,00 88.820.426,74 95.033.825,46 183.854.252,20 

 

RESIDUI PASSIVI 

ANNO 2017 
INIZIALI PAGATI MINORI 

DA 

RIPORTARE 

RESIDUI 

PROVENIENTI 

DALLA 

GESTIONE DI 

COMPETENZA 

TOTALE 

RESIDUI DI 

FINE GESTIONE 

Titolo 1 - Spese 

correnti 
59.389.737,01 49.153.701,24 -2.789.823,74 7.446.212,03 56.695.112,33 64.141.324,36 

Titolo 2 - Spese in 

conto capitale 
6.093.137,92 3.508.555,48 -1.397.044,02 1.187.538,42 6.037.428,78 7.224.967,20 

Titolo 3 - Spese per 

incremento di attività 

finanziaria  

- - - - - - 

Titolo 4 – Rimborso 

di prestiti 
- - - - - - 

Titolo 7 - Spese per 

conto terzi e partite 

di giro 

7.878.735,09 6.385.723,78 -9.779,56 1.483.231,75 9.972.995,19 11.456.226,94 

TOTALE TITOLI 73.361.610,02 59.047.980,50 -4.196.647,32 10.116.982,20 72.705.536,30 82.822.518,50 
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I residui al 31/12/2017 sono ulteriormente scomponibili in funzione dell’anzianità, ovvero dell’anno 

di provenienza: 

 

RESIDUI ATTIVI AL 

31/12/2017 

2013 E 

PRECEDENTI 
2014 2015 2016 2017 

TITOLO 1 

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 

2.192.173,32 3.142.593,22 3.021.091,95 8.919.456,41 48.936.767,62 

TITOLO 2 

Trasferimenti correnti 
434.791,26 2.261.389,60 530,58 2.052.881,24 5.599.716,32 

TITOLO 3 

Entrate extratributarie 
33.211.905,02 9.415.497,09 7.452.033,75  13.230.238,57 33.029.915,11 

TITOLO 4 

Entrate in conto capitale 
1.926.631,76 107.664,99 - 36.242,52 2.283.750,98 

TITOLO 5 

Entrate da riduzione di 

attività finanziarie 

- - 747.848,18 - 4.649.396,19 

TITOLO 6 

Accensione prestiti 
174.030,37 - 48.041,99 - - 

TITOLO 9 

Entrate per conto terzi e 

partite di giro 

119.930,39 69.043,98 152.441,00 103.969,55 534.279,24 

TOTALE  38.059.462,12 14.996.188,88 11.421.987,45 24.342.788,29 95.033.825,46 

 

RESIDUI PASSIVI AL 

31/12/2017 

2013 E 

PRECEDENTI 
2014 2015 2016 2017 

TITOLO 1 

Spese correnti 
852.204,65 403.626,29 1.066.764,62 5.123.616,47 56.695.112,33 

TITOLO 2 

Spese in conto capitale 
271.208,56 382.312,40 221.029,46 312.988,00 6.037.428,78 

TITOLO 3 

Spese per incremento di 

attività finanziaria 

- - - - - 

TITOLO 4 

Rimborso di prestiti 
- - - - - 

TITOLO 7 

Spese per conto terzi e 

partite di giro 

282.807,54 407.501,83 363.138,85 429.783,53 9.972.995,19 

TOTALE  1.406.220,75 1.193.440,52 1.650.932,93 5.866.388,00 72.705.536,30 

 

Ulteriori elementi sulla situazione finanziaria dell’Ente emergono confrontando i dati finanziari del 

rendiconto 2017 (ultimo rendiconto approvato) con quelli del bilancio di previsione assestato 2018.  
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ENTRATE RENDICONTO 2017 

PREVISIONI 

ASSESTATE AL 

25.10.2018 

UTILIZZO FPV PER SPESE CORRENTI 6.583.486,87 7.247.810,44 

UTILIZZO FPV DI CONTO CAPITALE 16.031.061,11 24.406.174,84 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE APPLICATO 15.773.556,22 9.002.806,19 

TITOLO 1 

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 
142.732.363,35 141.815.321,00 

TITOLO 2 

Trasferimenti correnti 
36.571.126,58 46.690.306,40 

TITOLO 3 

Entrate extratributarie 
108.889.407,15 122.533.962,00 

SUBTOTALE ENTRATE CORRENTI 288.192.897,08 311.039.589,40 

TITOLO 4 

Entrate in conto capitale 
16.708.707,53 84.698.954,77 

TITOLO 5 

Entrate da riduzione di attività finanziarie 
4.650.436,94 9.750.000,00 

TITOLO 6 

Accensione prestiti 
103.375.951,10 9.750.000,00 

TOTALE ENTRATE 451.316.096,85 455.895.335,64 

 

SPESE RENDICONTO 2017 

PREVISIONI 

ASSESTATE AL 

25.10.2018 

TITOLO 1 

Spese correnti, compreso FPV 
284.558.479,83 310.434.979,64 

TITOLO 2 

Spese in conto capitale, compreso FPV 
41.805.561,69 130.013.509,00 

TITOLO 3 

Spese per incremento attività finanziarie 
4.649.396,19 9.750.000,00 

TITOLO 4 

Rimborso di prestiti 
101.512.910,83 5.696.847,00 

TOTALE  432.526.348,54 455.895.335,64 

 

SERVIZI C/TERZI E PARTITE DI GIRO RENDICONTO 2017 

PREVISIONI 

ASSESTATE AL 

25.10.2018 

TITOLO 9 - Entrate da servizi per conto terzi e partite di giro 65.642.476.34 110.796.000,00 

TITOLO 7 - Spese per servizi per conto terzi e partite di giro 65.642.476.34 110.796.000,00 

 

Nelle pagine che seguono sono riportati i prospetti riepilogativi degli equilibri di bilancio di 

competenza rilevati a rendiconto 2017 e previsti nel bilancio 2018 assestato. 

In entrambi i casi, i prospetti evidenziano il rispetto degli equilibri. 
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COMUNE DI BRESCIA

Rendiconto di gestione - Esercizio : 2017

VERIFICA EQUILIBRI

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
(ACCERTAMENTI

E IMPEGNI
IMPUTATI

ALL'ESERCIZIO)

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari

98.726.554,91

(-) 101.512.910,83

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO 
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 2.229.866,18

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+I-L+M

0,00

(+) 4.350.731,00

(-) 1.232.815,40

12.779.329,98

0,00(-)E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale

7.247.810,44(-)DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente ( di spesa )

277.310.669,39(-)D) Spese titolo 1.00 - Spese correnti

0,00(+)

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche

(+)B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 288.192.897,08

(+)A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata 6.583.486,87

0,00(-)AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 29.514.163,54

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei 
principi contabili

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge 
o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 98.726.554,91

0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti)

di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti)

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) -91.295.006,71
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COMUNE DI BRESCIA

Rendiconto di gestione - Esercizio : 2017

VERIFICA EQUILIBRI

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+)

U) Spese titolo 2.00 - Spese in conto capitale

UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale ( di spesa )

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+)

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E 6.010.418,33

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)

13.543.690,04

0,00

0,00

17.399.386,85(-)

24.406.174,84(-)

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche

(-) 0,00

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 124.735.095,57

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale  iscritto in entrata (+) 16.031.061,11

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei 
principi contabili

(-) 4.350.731,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge  
o dei principi contabili

(+)

(-)

(-)

(-) 0,00

0,00

4.649.396,19

1.232.815,40

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 98.726.554,91

(-)

(-)

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti  di breve durata (+) 0,00

0,00

0,00

0,00

4.649.396,19

4.649.396,19(+)T) Entrate Titolo 5.04 relative ad Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria

(-)

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni di crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni di crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attività finanziarie

EQUILIBRIO FINALE

W=O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 18.789.748,31

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O) 12.779.329,98

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) (-) 2.229.866,18

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) 0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 10.549.463,80
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COMUNE DI BRESCIA

BILANCIO DI PREVISIONE   -    Esercizio : 2018

EQUILIBRI DI BILANCIO

Previsioni assestate

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO 
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA

ANNO 2018
COMPETENZA

ANNO 2019
COMPETENZA

ANNO 2020

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 22.513.762,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 7.247.810,44 4.385.000,00 4.385.000,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui per estinzione anticipata di prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2.155.573,20 -2.700.000,00 2.150.000,00

(+) 2.587.751,80

0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

(+) 3.333.128,00 3.000.000,00 0,00

333.128,00 0,00 0,00

O=G+H+I-L+M -0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 5.517.404,00 5.976.731,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 333.128,00 0,00 0,00

5.696.847,00

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00

D) Spese titolo 1.00 - Spese correnti

di cui   - fondo pluriennale vincolato

- fondo crediti di dubbia esigibilità

310.434.979,64(-)

4.385.000,00

13.752.374,00 16.479.264,00

4.385.000,00

296.189.563,00 294.992.469,00

4.385.000,00

16.479.264,00

0,00(-)

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

(+) 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

(+) 311.039.589,40 294.621.967,00

0,00

298.734.200,00

0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

(-) 8.076.453,00 300.000,00 2.150.000,00
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COMUNE DI BRESCIA

BILANCIO DI PREVISIONE   -    Esercizio : 2018

EQUILIBRI DI BILANCIO

Previsioni assestate  

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 6.415.054,39 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-U-V+E 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 9.750.000,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione di crediti di breve periodo (-) 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione di crediti di medio-lungo periodo (-) 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre Spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 24.406.174,84 149.916,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 104.198.954,77 75.604.421,00 47.386.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

(-) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili

(-) 3.333.128,00 3.000.000,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 9.750.000,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili

(+) 8.076.453,00 300.000,00 2.150.000,00

U) Spese titolo 2.00 - Spese in conto capitale

 di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

(-) 130.013.509,00

15.283.720,79

73.054.337,00

57.699.421,00

49.536.000,00

39.956.000,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

9.750.000,00

EQUILIBRIO FINALE W=O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y -0,00 0,00 0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O)

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H)

-0,00 0,00 0,00

(-) 2.587.751,80

0,00 0,00

0,00 0,00

-2.587.751,80Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.
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Per quanto riguarda la situazione economico-patrimoniale, si riporta di seguito la sintesi delle 

risultanze dell’ultimo conto economico approvato (2017) e i valori patrimoniali al termine 

dell’ultimo esercizio chiuso (2017), contenuti nello stato patrimoniale, entrambi redatti secondo i 

nuovi schemi: 
 

VOCI CONTO ECONOMICO IMPORTO 2017 

A) Componenti positivi della gestione 237.413.201,14 

B) Componenti negativi della gestione 295.927.897,29 

Differenza fra componenti positivi e negativi della gestione -58.514.696,15 

C) Proventi e oneri finanziari 39.113.915,20 

D) Rettifiche di valore attività finanziarie - 

E) Proventi e oneri straordinari 17.074.771,86 

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) -2.326.009,09 

Imposte 3.383.341,40 

RISULTATO DELL’ESERCIZIO -5.709.350,49 

 

 

STATO PATRIMONIALE AL 31/12/2017 

ATTIVO IMPORTO 
PATRIMONIO NETTO E 

PASSIVO 
IMPORTO 

A) Crediti verso lo Stato e altre 

Amministrazioni pubbliche per la 

partecipazione al fondo di 

dotazione 

- A) Patrimonio netto 1.073.072.913,03 

B) Immobilizzazioni 1.166.417.570,16 B) Fondo per rischi e oneri 2.140.166,47 

C) Attivo circolante 133.892.318,87 C) Trattamento fine 

rapporto 

- 

D) Ratei e risconti  481.244,16 D) Debiti 204.615.638,09 

  E) Ratei risconti e contributi 

agli investimenti 

 

20.962.415,60 

TOTALE DELL’ATTIVO 1.300.791.133,19 TOTALE DEL PASSIVO 1.300.791.133,19 
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1.2.2 ANALISI DEGLI IMPEGNI GIÀ ASSUNTI E INVESTIMENTI IN CORSO DI 
REALIZZAZIONE 

 
 
Il principio contabile applicato sulla programmazione richiede l’analisi degli impegni assunti 

nell’esercizio 2017 e precedenti sulla competenza degli esercizi 2018 e successivi. 

Tale disposizione si ricollega con l’art. 164, comma 3, del TUEL: << In sede di predisposizione del 

bilancio di previsione annuale il consiglio dell'ente assicura idoneo finanziamento agli impegni 

pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti>>. 

 

Nelle pagine che seguono sono riportate le seguenti tabelle: 

� tabella 1 – Impegni di parte corrente assunti negli esercizi 2018 e precedenti.  

Riporta, per ciascuna missione, programma e macroaggregato, le somme già impegnate. Si tratta 

essenzialmente di servizi affidati con contratti pluriennali o di servizi da attivare ad inizio 2019 

e che, conseguentemente, sono stati affidati con procedure attivate prima dell’inizio del nuovo 

anno, oppure di assunzioni di personale a tempo determinato effettuate nel corso del 2018 o anni 

precedenti con contratti che terminano oltre il 31/12/2018; 

� tabella 2 – Elenco degli investimenti attivati in anni precedenti e non ancora conclusi.  

Riporta l’elenco degli investimenti attivati in anni precedenti il 2019 ma non ancora conclusi. 

In applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, le somme sono prenotate 

(all’avvio delle procedure a contrattare) o impegnate (a seguito dell’affidamento) sulla 

competenza degli esercizi nei quali si prevede vengano realizzati i lavori, sulla base dei 

cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene da parte del fornitore. 

Ai fini della formazione del nuovo bilancio, è senza dubbio opportuno disporre del quadro degli 

investimenti tuttora in corso di esecuzione e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la 

definizione dei programmi del prossimo triennio non può certamente ignorare il volume di 

risorse (finanziarie e umane) assorbite dal completamento di opere avviate in anni precedenti, 

nonché i riflessi sul patto di stabilità interno. 

 

Si precisa, infine, che le tabelle riportano, per gli impegni di parte corrente, solo le annualità 2019 e 

2020, in quanto l’ultimo bilancio di previsione approvato copre il triennio 2018/2020. 

 

Quanto agli investimenti, si riporta l’elenco degli investimenti attivati in anni precedenti e non 

ancora conclusi. 

 

52



M
is

si
o

n
e

P
ro

g
ra

m
m

a

DESCRIZIONE 

PROGRAMMA

M
a

cr
o

a
g

g
re

g
a

to

DESCRIZIONE 

MACROAGGREGATO

IMPEGNATO 

2019

IMPEGNATO 

2020

01 01 Organi istituzionali 01 Redditi da lavoro dipendente 40.124,00 40.124,00

01 01 Organi istituzionali 02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

2.686,00 2.686,00

01 01 Organi istituzionali 03 Acquisto di beni e servizi 592.073,63 197.326,00

01 01 Organi istituzionali 04 Trasferimenti correnti 1.500,00 -                      

01 02 Segreteria generale 01 Redditi da lavoro dipendente 208.970,00 193.970,00

01 02 Segreteria generale 02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

14.030,00 14.030,00

01 02 Segreteria generale 03 Acquisto di beni e servizi 54.706,76 34.686,66

01 03 Gestione economica, 

finanziaria, 

programmazione e 

provveditorato

01 Redditi da lavoro dipendente 284.941,69 -                      

01 03 Gestione economica, 

finanziaria, 

programmazione e 

provveditorato

03 Acquisto di beni e servizi 1.214.224,20 248.412,59

01 03 Gestione economica, 

finanziaria, 

programmazione e 

provveditorato

04 Trasferimenti correnti 25.000,00 25.000,00

01 03 Gestione economica, 

finanziaria, 

programmazione e 

provveditorato

09 Rimborsi e poste correttive 

delle entrate

661.393,11 -                      

01 04 Gestione delle entrate 

tributarie e servizi 

fiscali

03 Acquisto di beni e servizi 1.570.147,52 1.123.589,64

TABELLA 1

IMPEGNI DI PARTE CORRENTE ASSUNTI NEGLI ESERCIZI 2018 E PRECEDENTI
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MACROAGGREGATO

IMPEGNATO 

2019

IMPEGNATO 

2020

01 05 Gestione dei beni 

demaniali e 

patrimoniali

03 Acquisto di beni e servizi 136.955,32 43.103,27

01 06 Ufficio tecnico 01 Redditi da lavoro dipendente 102.772,00 102.772,00

01 06 Ufficio tecnico 02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

6.830,00 6.830,00

01 06 Ufficio tecnico 03 Acquisto di beni e servizi 123.414,90 43.240,00

01 07 Elezioni e 

consultazioni popolari - 

Anagrafe e stato civile

03 Acquisto di beni e servizi 42.099,94 12.715,99

01 08 Statistica e sistemi 

informativi

03 Acquisto di beni e servizi 622.565,20 515.451,90

01 10 Risorse umane 01 Redditi da lavoro dipendente 150.665,00 102.772,00

01 10 Risorse umane 02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

7.555,00 6.830,00

01 10 Risorse umane 03 Acquisto di beni e servizi 162.217,82 19.755,59

01 10 Risorse umane 09 Rimborsi e poste correttive 

delle entrate

10.835,00 -                      

01 11 Altri servizi generali 03 Acquisto di beni e servizi 116.323,82 73.111,24

03 01 Polizia locale e 

amministrativa

01 Redditi da lavoro dipendente 116.620,00 116.620,00

03 01 Polizia locale e 

amministrativa

02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

7.750,00 7.750,00

03 01 Polizia locale e 

amministrativa

03 Acquisto di beni e servizi 1.521.148,83 335.606,28

03 02 Sistema integrato di 

sicurezza urbana

03 Acquisto di beni e servizi 295.772,77 199.736,92

03 02 Sistema integrato di 

sicurezza urbana

04 Trasferimenti correnti 20.000,00 -                      
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04 01 Istruzione 

prescolastica

01 Redditi da lavoro dipendente 590.701,00 -                      

04 01 Istruzione 

prescolastica

02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

39.155,00 -                      

04 01 Istruzione 

prescolastica

03 Acquisto di beni e servizi 2.092.626,68 96.478,96

04 01 Istruzione 

prescolastica

04 Trasferimenti correnti 5.679.485,50 5.666.963,00

04 02 Altri ordini di 

istruzione non 

universitaria

03 Acquisto di beni e servizi 696.142,72 284.276,45

04 06 Servizi ausiliari 

all'istruzione

01 Redditi da lavoro dipendente 4.881,00 -                      

04 06 Servizi ausiliari 

all'istruzione

02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

206,00 -                      

04 06 Servizi ausiliari 

all'istruzione

03 Acquisto di beni e servizi 3.570.310,04 2.490.111,22

05 01 Valorizzazione dei 

beni di interesse 

storico

03 Acquisto di beni e servizi 150,00 -                      

05 02 Attività culturali e 

interventi diversi nel 

settore culturale

01 Redditi da lavoro dipendente 6.000,00 -                      

05 02 Attività culturali e 

interventi diversi nel 

settore culturale

03 Acquisto di beni e servizi 1.001.543,31 444.011,56

05 02 Attività culturali e 

interventi diversi nel 

settore culturale

04 Trasferimenti correnti 50.000,00 50.000,00

06 01 Sport e tempo libero 03 Acquisto di beni e servizi 238.279,50 10.047,00

06 02 Giovani 03 Acquisto di beni e servizi 394.615,84 346.692,00

07 01 Sviluppo e 

valorizzazione del 

turismo

03 Acquisto di beni e servizi 15.777,82 5.619,82

08 01 Urbanistica e assetto 

del territorio

03 Acquisto di beni e servizi 21.386,56 12.982,56
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08 02 Edilizia residenziale 

pubblica e locale e 

piani di edilizia 

economico-popolare

01 Redditi da lavoro dipendente 2.440,00 -                      

08 02 Edilizia residenziale 

pubblica e locale e 

piani di edilizia 

economico-popolare

02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

162,00 -                      

08 02 Edilizia residenziale 

pubblica e locale e 

piani di edilizia 

economico-popolare

03 Acquisto di beni e servizi 54.543,35 42.841,63

09 01 Difesa del suolo 03 Acquisto di beni e servizi 147.972,90 146.844,50

09 02 Tutela, valorizzazione 

e recupero ambientale

01 Redditi da lavoro dipendente 212.332,00 212.332,00

09 02 Tutela, valorizzazione 

e recupero ambientale

02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

14.110,00 14.110,00

09 02 Tutela, valorizzazione 

e recupero ambientale

03 Acquisto di beni e servizi 1.132.865,13 936.588,47

09 03 Rifiuti 03 Acquisto di beni e servizi 101.906,04 -                      

10 02 Trasporto pubblico 

locale

03 Acquisto di beni e servizi 33.399.760,43 5.602.066,49

10 05 Viabilità e 

infrastrutture stradali

01 Redditi da lavoro dipendente 244.803,00 230.490,00

10 05 Viabilità e 

infrastrutture stradali

02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

16.294,00 15.320,00

10 05 Viabilità e 

infrastrutture stradali

03 Acquisto di beni e servizi 300.842,33 29.062,82

11 01 Sistema di protezione 

civile

03 Acquisto di beni e servizi 19.654,47 646,47

12 01 Interventi per 

l'infanzia e i minori e 

per asili nido

01 Redditi da lavoro dipendente 351.483,00 114.630,00

12 01 Interventi per 

l'infanzia e i minori e 

per asili nido

02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

10.297,00 7.616,00
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12 01 Interventi per 

l'infanzia e i minori e 

per asili nido

03 Acquisto di beni e servizi 746.143,12 79.263,00

12 02 Interventi per la 

disabilità

03 Acquisto di beni e servizi 30.250,00 -                      

12 02 Interventi per la 

disabilità

04 Trasferimenti correnti 40.000,00 40.000,00

12 03 Interventi per gli 

anziani

03 Acquisto di beni e servizi 698.942,76 25.618,15

12 04 Interventi per soggetti 

a rischio di esclusione 

sociale

01 Redditi da lavoro dipendente 230.705,00 102.772,00

12 04 Interventi per soggetti 

a rischio di esclusione 

sociale

02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

15.309,00 6.830,00

12 04 Interventi per soggetti 

a rischio di esclusione 

sociale

03 Acquisto di beni e servizi 914.518,73 639.357,78

12 04 Interventi per soggetti 

a rischio di esclusione 

sociale

04 Trasferimenti correnti 1.034.433,55 60.000,00

12 05 Interventi per le 

famiglie

03 Acquisto di beni e servizi 284.057,32 97.751,93

12 05 Interventi per le 

famiglie

04 Trasferimenti correnti 280.000,00 -                      

12 06 Interventi per il diritto 

alla casa

03 Acquisto di beni e servizi 22.431,00 1.805,00

12 09 Servizio necroscopico 

e cimiteriale

03 Acquisto di beni e servizi 585.568,01 468.370,11

14 02 Commercio - reti 

distributive - tutela dei 

consumatori

03 Acquisto di beni e servizi 100.885,48 18.189,61

14 04 Commercio - reti 

distributive - tutela dei 

consumatori

01 Redditi da lavoro dipendente 4.227,00 -                      

14 04 Commercio - reti 

distributive - tutela dei 

consumatori

02 Imposte e tasse a carico 

dell'ente

281,00 -                      

14 04 Commercio - reti 

distributive - tutela dei 

consumatori

03 Acquisto di beni e servizi 17.942,01 3.119,01

63.529.743,11 21.768.927,62
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01 01 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    02  
ACQUISTO ARREDI E COMPLEMENTI PER MINI  

ALLOGGI DONNE VITTIME DI VIOLENZA                                                                                                                               
1.081,45                

01 01 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    02  ACQUISTO ARREDI PER PALAZZO LOGGIA.                                                                                                                                                                     3.952,80                

01 05
Gestione dei beni demaniali e 

patrimoniali                                                                                                                                                              
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMMOBILI 

COMUNALI                                                                                                                                                            
98.866,45              

01 05
Gestione dei beni demaniali e 

patrimoniali                                                                                                                                                              
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA SU IMMOBILI 

COMUNALI INSERITI IN CONTESTI CONDOMINIALI 

CON AMMINISTRATORE                                                                                                    

12.324,20              

01 05
Gestione dei beni demaniali e 

patrimoniali                                                                                                                                                              
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA A GIRO CON 

SCOMPUTO CANONE SU CAP ENTRATA PER 

IMMOBILI COMUNALI                                                                                                              

212.902,59            

01 05
Gestione dei beni demaniali e 

patrimoniali                                                                                                                                                              
02  ACQUISIZIONE IMMOBILI                                                                                                                                                                                   293.832,00            

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DEGLI EDIFICI 

PUBBLICI                                                                                                                                                       
247.756,13            

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI 

PUBBLICI PER ADEGUAMENTI PREVISTI DAL D.LGS. 

626/94                                                                                                                  

118.344,02            

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
INTERVENTI DI RECUPERO CONSERVATIVO DEGLI 

EDIFICI MONUMENTALI                                                                                                                                           
24.766,16              

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
PALAZZO LOGGIA - CONSOLIDAMENTO DELLE 

FONDAZIONI                                                                                                                                                        
33.941,07              

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  

INCARICHI PROFESSIONALI  PER REALIZZAZIONE 

OPERE PUBBLICHE - SETTORE MANUTENZIONE 

EDIFICI PUBBLICI                                                                                                      

77.287,21              

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 

REALIZZAZIONE OPERE PUBBLICHE (ex 5703)                                                                                                                             
22.660,22              

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  

INCARICO SPECIALISTICO DI PROGETTAZIONE, 

DIREZIONE LAVORI E CONTABILITA' PER LA 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA ED IL RESTAURO 

CONSERVATIVO DELLA TORRE DELLA PALLATA E 

DELL' EDIFICIO ADIACENTE             

23.924,00              

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
RIQUALIFICAZIONE FUNZIONALE DELLA PALESTRA 

POLIVALENTE DI VIA COLLEBEATO (ex 5703)                                                                                                                      
1.579,33                

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  ACQUISTO ATTREZZATURE SETT.EDIFICI PUBBLICI                                                                                                                                                             2.500,00                

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
INCARICHI PROFESSIONALI PER AMPLIAMENTO 

CENTRO AGGREGAZIONE PAMPURI                                                                                                                                     
15.648,33              

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI-SETTORE 

EDILIZIA SCOLASTICA E SOCIALE.                                                                                                                                  
14.871,39              

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
INCARICHI PROFESSIONALI A SUPPORTO UFFICIO 

ESPROPRI                                                                                                                                                     
12.401,00              

01 07

Elezioni e consultazioni 

popolari - Anagrafe e stato 

civile                                                                                                                                             

02  

INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE, 

VALORIZZAZIONE E RESTAURO DEL PIANO TERRA 

DI PALAZZO BROLETTO                                                                                                           

250.000,00            

01 07

Elezioni e consultazioni 

popolari - Anagrafe e stato 

civile                                                                                                                                             

02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER INTERVENTI DI 

RIQUALIFICAZIONE, VALORIZZ. E RESTAURO PIANO 

TERRA PALAZZO BROLETTO                                                                                           

10.000,00              

01 08 Statistica e sistemi informativi                                                                                                                                                                        02  
ADEGUAMENTO INFRASTRUTTURA SISTEMA 

INFORMATIVO                                                                                                                                                          
35.597,45              

TABELLA 2

ELENCO INVESTIMENTI ATTIVATI IN ANNI PRECEDENTI E NON ANCORA CONCLUSI
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01 08 Statistica e sistemi informativi                                                                                                                                                                        02  SVILUPPO DEL SISTEMA INFORMATIVO                                                                                                                                                                        111.721,44            

01 08 Statistica e sistemi informativi                                                                                                                                                                        03  
REIMPIEGO CONTRIBUTI INVESTIMENTI BANDO 

PERIFERIE - SMART CITY                                                                                                                                          
369.427,20            

03 01
Polizia locale e 

amministrativa                                                                                                                                                                         
02  

RINNOVO PARCO AUTO-MOTOVEICOLI PER POLIZIA 

MUNICIPALE                                                                                                                                                   
74.110,97              

03 01
Polizia locale e 

amministrativa                                                                                                                                                                         
02  

ACQUISTO DI STRUMENTI TECNICI ED 

APPARECCHIATURE SPECIFICHE PER POLIZIA 

MUNICIPALE                                                                                                                      

12.444,00              

03 01
Polizia locale e 

amministrativa                                                                                                                                                                         
02  

RIFACIMENTO COPERTURA PALAZZINA COMANDO 

VIA DONEGANI                                                                                                                                                    
80.180,28              

04 01 Istruzione prescolastica                                                                                                                                                                                02  
ADEGUAMENTO IMPIANTI TECNOLOGICI SCUOLE 

DELL'INFANZIA.                                                                                                                                                  
18.511,44              

04 01 Istruzione prescolastica                                                                                                                                                                                02  
MANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI SCUOLE 

DELL'INFANZIA                                                                                                                                                 
36.085,35              

04 01 Istruzione prescolastica                                                                                                                                                                                02  INTERVENTI DIVERSI SCUOLE DELL'INFANZIA                                                                                                                                                                 7.015,46                

04 01 Istruzione prescolastica                                                                                                                                                                                02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 

REALIZZAZIONE INTERVENTI PRESSO LE SCUOLE 

DELL'INFANZIA                                                                                                             

41.915,69              

04 01 Istruzione prescolastica                                                                                                                                                                                02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA PER 

ADEGUAMENTI ALLA NORMATIVA PREVENZIONE 

INCENDI PRESSO SCUOLE DELL'INFANZIA.                                                                                              

26.423,83              

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI SCUOLE 

ELEMENTARI                                                                                                                                                    
311.240,69            

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

ELIMINAZIONE DELLE BARRIERE 

ARCHITETTONICHE E LAVORI DI ADEGUAMENTO 

ALLE NORMATIVE DI SICUREZZA NELLE SCUOLE 

ELEMENTARI                                                                                 

11.162,87              

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

ADEGUAMENTO IMPIANTI TECNOLOGICI SCUOLE 

PRIMARIE.                                                                                                                                                       
6.411,21                

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  INTERVENTI DIVERSI SCUOLE PRIMARIE                                                                                                                                                                      10.953,60              

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA SCUOLE 

SECONDARIE DI PRIMO GRADO                                                                                                                                             
196.359,35            

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

ADEGUAMENTO PREVENZIONE INCENDI SCUOLE 

SECONDARIE DI PRIMO GRADO                                                                                                                                        
151.436,34            

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 

REALIZZAZIONE INTERVENTI PRESSO SCUOLE 

PRIMARIE.                                                                                                                    

2.232,98                

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 

REALIZZAZIONE INTERVENTI PRESSO LE SCUOLE 

SECONDARIE DI PRIMO GRADO.                                                                                                

6.285,56                

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

ADEGUAMENTO SERVIZI IGIENICI SCUOLA 

SECONDARIA DI PRIMO GRADO FOSCOLO                                                                                                                                   
21.009,59              

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  INCARICHI PROFESSIONALI SCUOLE PRIMARIE                                                                                                                                                                 30.160,70              

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER VERIFICA 

VULNERABILITA' SISMICA -SCUOLE SECONDARIE DI 

PRIMO GRADO                                                                                                           

12.479,84              

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA SCUOLE 

PRIMARIE                                                                                                                                                              
17.266,46              
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04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER PERIZIE 

SPECIALISTICHE SCUOLE PRIMARIE                                                                                                                              
35.217,48              

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER PERIZIE 

SPECIALISTICHE SCUOLE PRIMARIE                                                                                                                              
25.694,33              

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER VERIFICA 

VULNERABILITA' SISMICA SCUOLE PRIMARIE                                                                                                                             
8.000,00                

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER PERIZIE 

SPECIALISTICHE SCUOLE SECONDARIE DI PRIMO 

GRADO                                                                                                             

73.223,96              

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER REALIZZAZIONE 

NUOVA MENSA SCUOLA PRIMARIA "MARCOLINI".                                                                                                                      
4.269,25                

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

RECUPERO LOCALI EX SCUOLA DELL'INFANZIA PER 

SCUOLA PRIMARIA PRANDINI                                                                                                                                    
22.640,01              

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

ADEGUAMENTO NORME PREVENZIONE INCENDI - 

SCUOLE PRIMARIE                                                                                                                                                 
112.082,55            

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  

RIFACIMENTO PARAMENTI ESTERNI SCUOLE 

SECONDARIE DI PRIMO GRADO TOVINI                                                                                                                                   
196.696,00            

04 02
Altri ordini di istruzione non 

universitaria                                                                                                                                                            
02  ADEGUAMENTO SISMICO SCUOLE PRIMARIE                                                                                                                                                                     196.696,00            

04 06 Servizi ausiliari all'istruzione                                                                                                                                                                        02  
ACQUISTO ATTREZZATURE VARIE - ASSISTENZA 

SCOLASTICA                                                                                                                                                     
1.164,80                

05 01
Valorizzazione dei beni di 

interesse storico                                                                                                                                                            
02  

INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA IMMOBILI 

STORICI                                                                                                                                                       
16.993,80              

05 01
Valorizzazione dei beni di 

interesse storico                                                                                                                                                            
02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI - SETTORE 

EDILIZIA MONUMENTALE.                                                                                                                                         
7.095,40                

05 01
Valorizzazione dei beni di 

interesse storico                                                                                                                                                            
02  

CONSOLIDAMENTO STATICO E RESTAURO MURA 

ESTERNE DEL CASTELLO                                                                                                                                             
48.495,00              

05 01
Valorizzazione dei beni di 

interesse storico                                                                                                                                                            
02  

PULITURA GRAFFITI PRESSO EDIFICI 

MONUMENTALI                                                                                                                                                            
7.995,90                

05 01
Valorizzazione dei beni di 

interesse storico                                                                                                                                                            
02  RIPRISTINO MANTO COPERTURA VIA MUSEI,85                                                                                                                                                                 262,04                   

05 01
Valorizzazione dei beni di 

interesse storico                                                                                                                                                            
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMMOBILI 

MONUMENTALI                                                                                                                                                         
10.556,66              

05 01
Valorizzazione dei beni di 

interesse storico                                                                                                                                                            
02  

INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE E RESTAURO 

DEL DUOMO NUOVO                                                                                                                                               
342,55                   

05 01
Valorizzazione dei beni di 

interesse storico                                                                                                                                                            
02  

INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE, 

VALORIZZAZIONE E RESTAURO IMMOBILI 

MONUMENTALI                                                                                                                          

9.536,59                

05 01
Valorizzazione dei beni di 

interesse storico                                                                                                                                                            
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER CONSOLIDAMENTO 

STATICO E RESTAURO DELLE MURA ESTERNE DEL 

CASTELLO                                                                                                           

23.472,80              

05 02
AttivitÓ culturali e interventi 

diversi nel settore culturale                                                                                                                                           
02  

INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE, 

VALORIZZAZIONE E RESTAURO IMMOBILI MUSEALI                                                                                                                               
1.679,88                

05 02
AttivitÓ culturali e interventi 

diversi nel settore culturale                                                                                                                                           
02  

INTERVENTO DI RIQUALIFICAZIONE, 

VALORIZZAZIONE E RESTAURO DELLA 

PINACOTECA TOSIO MARTINENGO                                                                                                             

275.184,01            

05 02
AttivitÓ culturali e interventi 

diversi nel settore culturale                                                                                                                                           
02  

INCARICHI SPECIALISTICI PER INTERVENTO DI 

RIQUALIFICAZIONE, VALORIZZAZIONE E RESTAURO 

DELLA PINACOTECA TOSIO MARTINENGO                                                                                 

125.950,97            

05 02
AttivitÓ culturali e interventi 

diversi nel settore culturale                                                                                                                                           
02  

PINACOTECA TOSIO MARTINENGO MOBILI E 

ARREDI                                                                                                                                                             
322.718,75            

05 02
AttivitÓ culturali e interventi 

diversi nel settore culturale                                                                                                                                           
02  PINACOTECA TOSIO MARTINENGO HARDWARE                                                                                                                                                                    48.678,00              
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05 02
AttivitÓ culturali e interventi 

diversi nel settore culturale                                                                                                                                           
02  

INCARICO SPECIALISTICO DI PROGETTAZIONE, 

DIREZIONE LAVORI E CONTABILITA' INERENTE 

INTERVENTI DI ADEGUAMENTO DEGLI IMPIANTI 

ELETTRICI E ANTINCENDIO ALLE NORMATIVE 

VIGENTI PRESSO UFFICI SETTORE MUSEI   

4.406,17                

05 02
AttivitÓ culturali e interventi 

diversi nel settore culturale                                                                                                                                           
02  

INTEVENTO DI CONSOLIDAMENTO E RESTAURO 

DEL MANTO DI COPERTURA DELO COMPLESSO 

MUSEALE DI SANTA GIULIA                                                                                                    

2.538,00                

05 02
AttivitÓ culturali e interventi 

diversi nel settore culturale                                                                                                                                           
02  

REIMPIEGO CONTRIBUTO REGIONALE PER 

RECUPERO PALAZZO TOSIO                                                                                                                                               
500,00                   

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    02  
MANUTENZIONE STRAORDINARIA CENTRO 

SPORTIVO "BADIA"                                                                                                                                                      
34.460,30              

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DEGLI IMPIANTI 

SPORTIVI IN GESTIONE AL CENTRO SPORTIVO 

SANFILIPPO SPA.                                                                                                       

56.571,31              

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    02  
INCARICO PROFESSIONALE NUOVO IMPIANTO 

ATLETICA SAN POLINO                                                                                                                                               
103.629,63            

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    02  
REALIZZAZIONE NUOVO CAMPO DI  ATLETICA  A 

SAN POLO                                                                                                                                                      
559.839,07            

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    02  ACQUISTO ARREDI PER CAMPO DI ATLETICA                                                                                                                                                                   11.579,15              

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    02  
INTERVENTI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA 

CAMPO CALCIO PAMPURI                                                                                                                                           
150.000,00            

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    02  
OPERE DI COMPLETAMENTO PALAZZETTO DELLO 

SPORT EX EIB                                                                                                                                                    
650.000,00            

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    02  
RISTRUTTURAZIONE CAMPO DI RUGBY 

"INVERNICI".                                                                                                                                                            
323.701,15            

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    02  

OPERE DI COMPLETAMENTO E ALLESTIMENTO 

ATTREZZATURE SPORTIVE POLIVALENTE 

COLLEBEATO                                                                                                                      

1.886,05                

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    02  
ADEGUAMENTI NORMATIVI ED INTERVENTI PER LA 

SICUREZZA DEGLI IMPIANTI SPORTIVI COMUNALI                                                                                                                   
761.729,70            

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    02  
ADEGUAMENTI NORMATIVI ED INTERVENTI PER LA 

SICUREZZA DEGLI IMPIANTI SPORTIVI COMUNALI                                                                                                                   

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    03  

CONTRIBUTO AL SEGRETARIATO ORATORI 

DESTINATO ALLA RISTRUTTURAZIONE DI 

STRUTTURE SPORTIVE PER IL GIOCO DEL CALCIO                                                                                        

300.000,00            

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    03  

CONTRIBUTO AL SEGRETARIATO ORATORI 

DESTINATO ALLA RISTRUTTURAZIONE DI 

STRUTTURE SPORTIVE PER IL GIOCO DEL CALCIO                                                                                        

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    03  
CONTRIBUTI PER IMPIANTI SPORTIVI NON 

COMUNALI                                                                                                                                                           
90.975,86              

06 01 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    03  
CONTRIBUTI PER IMPIANTI SPORTIVI NON 

COMUNALI                                                                                                                                                           

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  ACQUISIZIONE DI AREE                                                                                                                                                                                    55.209,35              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  ACQUISIZIONE DI AREE                                                                                                                                                                                    

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

INCARICO PER PROGETTAZIONE E DIREZIONE 

LAVORI COMPARTO MILANO                                                                                                                                           
835.431,96            

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  REALIZZAZIONE CENTRO CIVICO VIA CHIUSURE                                                                                                                                                                1.484.567,41         
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08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  REALIZZAZIONE CENTRO CIVICO VIA CHIUSURE                                                                                                                                                                

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER REALIZZAZIONE 

CENTRO CIVICO VIA CHIUSURE                                                                                                                                    
21.459,80              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  ACQUISIZIONE IMMOBILE EX EIB                                                                                                                                                                            93.500,00              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  OPERE COMPLEMENTARI PALAZZETTO EX EIB                                                                                                                                                                   290.829,70            

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI - SETTORE 

CENTRO STORICO.                                                                                                                                               
15.703,02              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER PROGETTAZIONE 

OPERE INTEGRATIVE E COMPLETIVE PERTINENTI 

LA MANUTENZIONE STRAORDINARIA E RESTAURO 

DELLA COPERTURA DELLA LOGGIA.                                              

11.640,20              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

ACQUISIZIONE AREE VIA MILANO 140 (BANDO 

PERIFERIE)                                                                                                                                                      
76.727,60              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  LAVORI DI SISTEMAZIONE VIA FURA                                                                                                                                                                         768.596,88            

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  INCARICHI PER PROGETTAZIONE LAVORI VIA FURA                                                                                                                                                             81.790,94              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  INCARICHI PROFESSIONALI SETTORE URBANISTICA                                                                                                                                                             60.121,72              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  SISTEMAZIONE PALAZZINA CAMPO MARTE                                                                                                                                                                      1.080.184,54         

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

ACQUISIZIONE E RIQUALIFICAZIONE VIA MILANO, 

140 BANDO PERIFERIE                                                                                                                                         
36.249,11              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER SISTEMAZIONE 

PALAZZINA CAMPO MARTE                                                                                                                                          
36.505,55              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER RIQUALIFICAZIONE 

DI VIA MILANO, APERTURA DEI FRONTI E 

PARCHEGGI AREA CAFFFARO                                                                                               

19.524,55              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER RIQUALIFICAZIONE 

DI VIA MILANO, 140                                                                                                                                         
69.526,26              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER RIQUALIFICAZIONE 

PORZIONE FABBRICATO EX IDEAL CLIMA                                                                                                                         
6.111,36                

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER 

RIFUNZIONALIZZAZIONE CENTRO POLIVALENTE-

COMPLESSO CASE DEL SOLE                                                                                                             

60.891,43              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

REALIZZAZIONE DI UN'AREA DI SOSTA/VERDE IN 

CORSO BAZOLI ALL'ALTEZZA DEL COMPARTO 14 

DELLA ZONA A/21 SAPOLINO PEEP SOTTOSTANTE IL 

VIADOTTO DEL METROBUS (ex 3204)                                        

3.736,23                

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

INTERVENTI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA, 

PULIZIA E SISTEMAZIONE DI AREE INUTILIZZATE 

NEI COMPARTI 16,18,19 E  20 DELLA ZONA A/21 

SANPOLINO DEL PEEP (ex 3204)                                          

11.460,04              

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
02  

RIFUNZIONALIZZAZIONE CENTRO POLIVALENTE - 

COMPLESSO CASE DEL SOLE                                                                                                                                       
1.127.758,82         

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
03  

FONDO PER LA REALIZZAZIONE DI EDIFICI DI 

CULTO E DI ATTREZZATURE DESTINATE A SERVIZI 

RELIGIOSI (L.R. 9.5.1992 N. 20)                                                                                    

340.981,18            
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08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
03  

REIMPIEGO CONTRIBUTI INVESTIMENTI BANDO 

PERIFERIE - URBANISTICA                                                                                                                                         
1.514.800,00         

08 01
Urbanistica e assetto del 

territorio                                                                                                                                                                    
03  

CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER LA 

REALIZZAZIONE IMPIANTI                                                                                                                                              
70.220,55              

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
NUOVI PIANI DI ZONA - ATTUAZIONE DEL 

PROGRAMMA PLURIENNALE                                                                                                                                              
111.312,88            

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 

INTERVENTI DEI PROGRAMMI REGIONALI  PRU  

PREC CDQ                                                                                                                   

92.236,88              

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 

INTERVENTI DEI PROGRAMMI REGIONALI  PRU  

PREC CDQ                                                                                                                   

33.073,28              

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER PROGETTAZIONE E 

DIREZIONE LAVORI PER INTERVENTI EDILIZI DA 

REALIZZARSI NELL'AMBITO DEL "CONTRATTO DI 

QUARTIERE" PER IL RECUPERO DELLA TORRE 

"TINTORETTO" A SAN POLO         

17.115,40              

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  

INTERVENTI EDILIZI DA REALIZZARSI 

NELL'AMBITO DEL "CONTRATTO DI QUARTIERE" 

PER IL RECUPERO DELLA TORRE "TINTORETTO" A 

SAN POLO                                                                          

10.185,94              

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
PROGRAMMA DI RIQUALIFICAZIONE URBANA: 

QUARTIERE CASE SAN POLO.                                                                                                                                          
212,16                   

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
CONTRATTO DI QUARTIERE RISTRUTTURAZIONE 

IMMOBILE CONTRADA S. CHIARA                                                                                                                                     
3.470,77                

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 

INTERVENTI DEI PROGRAMMI REGIONALI  PRU  

PREC CDQ                                                                                                                   

719,04                   

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
RECUPERO E TRASFORMAZIONE DI ALLOGGI SFITTI 

DI ERP IN VIA DIAZ                                                                                                                                          
165.643,98            

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
RECUPERO E TRASFORMAZIONE DI ALLOGGI SFITTI 

DI ERP IN VIA DIAZ                                                                                                                                          
115.674,88            

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DI ALLOGGI 

SFITTI DI ERP, QUARTIERE SAN BARTOLOMEO                                                                                                                           
188.490,25            

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DI ALLOGGI 

SFITTI DI ERP, QUARTIERE SAN BARTOLOMEO                                                                                                                           
58.683,31              

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
COMPLETAMENTO INTERVENTO DENOMINATO 

"DON VENDER"                                                                                                                                                        
522,00                   

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  CDQ - RECUPERO IMMOBILE VIA VERZIANO 108                                                                                                                                                                263.662,06            

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
CONTRATTO DI QUARTIERE RISTRUTTURAZIONE 

IMMOBILE DI VIA ZANELLI                                                                                                                                         
77.837,92              
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08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
CONTRATTO DI QUARTIERE RISTRUTTURAZIONE 

IMMOBILE DI VIA ZANELLI                                                                                                                                         
239.129,84            

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  CDQ - RECUPERO IMMOBLE VIA PALLA                                                                                                                                                                        9.796,19                

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  CDQ - RECUPERO IMMOBILE VIA S. ORSOLA 1                                                                                                                                                                 121.821,43            

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
RECUPERO E TRASFORMAZIONEDI 6 ALLOGGI ERP 

IN VIA ZAPPA                                                                                                                                                  
41.006,15              

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  
ADEGUAMENTO DISPOSITIVI ANTINCENDIO TORRE 

CIMABUE                                                                                                                                                       
282.326,49            

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  RIMOZIONE AMIANTO FABBRICATI ERP                                                                                                                                                                        212.000,00            

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

02  

INTERVENTI DI DEMOLIZIONE COATTIVA A 

CONTRASTO DELL'ABUSIVISMO EDILIZIO E 

PUBBLICITARIO.                                                                                                                

313,85                   

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

03  
REIMPIEGO CONTRIBUTO INVESTIMENTI BANDO 

PERIFERIE - HOUSING                                                                                                                                             
2.399.478,40         

08 02

Edilizia residenziale pubblica 

e locale e piani di edilizia 

economico-popolare                                                                                                                          

05  
RIMBORSO DI CONTRIBUTI DI URBANIZZAZIONE 

GIA' VERSATI                                                                                                                                                   
238.100,00            

09 01 Difesa del suolo                                                                                                                                                                                        02  

INCARICO PROFESSIONALE PER OPERE DI 

REGIMAZIONE IDRAULICA DEI TORRENTI MONTE 

MADDALENA                                                                                                                  

23.442,00              

09 01 Difesa del suolo                                                                                                                                                                                        02  
OPERE DI COMPETENZA COMUNALE RELATIVE AL 

RETICOLO IDRICO MINORE                                                                                                                                         
99.988,22              

09 01 Difesa del suolo                                                                                                                                                                                        02  
OPERE DI REGIMAZIONE IDRAULICA DEI TORRENTI 

MONTE MADDALENA                                                                                                                                             
348.320,52            

09 01 Difesa del suolo                                                                                                                                                                                        02  
INCARICO PROFESSIONALE PER OPERE E 

INTERVENTI DI DIFESA IDROGEOLOGICA                                                                                                                                   
9.457,44                

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLE PISTE 

CICLABILI E DELL'ARREDO URBANO IN VARIE ZONE 

DELLA CITTA'                                                                                                        

724,32                   

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLE 

ATTREZZATURE LUDICHE E ARREDI NEI PARCHI 

CITTADINI                                                                                                                     

98.966,25              

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  

SIN - MESSA IN SICUREZZA ROGGE - 1░ E 2░ 

STRALCIO                                                                                                                                                       
1.690.317,91         

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  

MESSA IN SICUREZZA E BONIFICA AREE PUBBLICHE 

INQUINATE                                                                                                                                                  
244.621,04            

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  

AREA SIN - MESSA IN SICUREZZA E BONIFICA  AREE 

INQUINATE                                                                                                                                                
1.052.247,20         

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA ALBERATURE 

CITTADINE                                                                                                                                                         
89.341,29              

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  

MESSA IN SICUREZZA E BONIFICA CAMPO 

"CALVESI".                                                                                                                                                          
3.508.580,32         
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09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  

OPERE DI SISTEMAZIONE DEI VERSANTI DEL 

MONTE MADDALENA INTERESSATI DA MOVIMENTI 

FRANOSI                                                                                                                 

349,49                   

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA GIARDINI DI VIA 

NULLO.                                                                                                                                                       
13.262,28              

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  

SIN "BRESCIA-CAFFARO"-PROGETTAZIONE E 

REALIZZAZIONE INTERVENTO DI RISANAMENTO 

AMBIENTALE PARCO DI VIA PASSO GAVIA                                                                                       

1.435.291,09         

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  CARATTERIZZAZIONE DEI PARCHI E INDAGINI                                                                                                                                                                 214.123,85            

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  INCARICHI PROFESSIONALI                                                                                                                                                                                 35.000,00              

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
02  

MANUTENZIONE EDILE STRAORDINARIA PARCHI E 

GIARDINI                                                                                                                                                      
2.889,00                

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
03  

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A IMPRESE 

CONTROLLATE                                                                                                                                                      
14.721,30              

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
03  

CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER IMPIANTI DI 

ILLUMINAZIONE PUBBLICA                                                                                                                                     
40.000,00              

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
03  

INTERVENTI IN VIA SOSTITUTIVA DI MESSA IN 

SICUREZZA, PREVENZIONE E BONIFICA                                                                                                                             
37.734,11              

09 02
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale                                                                                                                                                            
05  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA ALBERATURE 

CITTADINE                                                                                                                                                         
149.916,00            

10 02 Trasporto pubblico locale                                                                                                                                                                               03  
CONTRIBUTI  PER INVESTIMENTI TRASPORTO 

PUBBLICO LOCALE                                                                                                                                                  
35.083,82              

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

INTERVENTI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA 

SUI MARCIAPIEDI                                                                                                                                                
169.402,82            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  SISTEMAZIONE INCROCIO VIA DALMAZIA                                                                                                                                                                      2.324,00                

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

INTERVENTI DI MIGLIORAMENTO ED 

INTEGRAZIONE DELLA SEGNALETICA STRADALE 

VERTICALE ED ORIZZONTALE.                                                                                                        

6.000,00                

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

REALIZZAZIONE ROTATORIE IN CORRISPONDENZA 

DEGLI INCROCI DI PARCO DUCOS 2, VIA LONATI, 

VIA GATTI, VIA TIEPOLO, VIA ANTICA STRADA 

MANTOVANA                                                               

2.000,00                

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  INTERVENTI RELATIVI ALLE PISTE CICLABILI                                                                                                                                                                938.655,20            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  INTERVENTI RELATIVI ALLE PISTE CICLABILI                                                                                                                                                                573.529,03            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

REALIZZAZIONE INTERSEZIONE A ROTATORIA TRA 

VIA DUCA DEGLI ABRUZZI E VIA BALESTRIERI                                                                                                                     
1.500,00                

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  MANUTENZIONE STRAORDINARIA GUARDRAIL                                                                                                                                                                    206.360,01            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  MANUTENZIONE STRAORDINARIA GUARDRAIL                                                                                                                                                                    300.630,55            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

OPERE DI RIQUALIFICAZIONE DELLA PIAZZA DI 

FOLZANO-REALIZZAZIONE NUOVI PARCHEGGI                                                                                                                         
51.407,64              

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  RIQUALIFICAZIONE AREA VIA SOSTEGNO                                                                                                                                                                      50.000,00              

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA MANUFATTI 

STRADALI                                                                                                                                                           
200.000,00            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA PONTE 

TANGENZIALE OVEST-VIA GHISLANDI                                                                                                                                        
973.700,00            
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10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLE 

PAVIMENTAZIONI BITUMATE DEI MARCIAPIEDI                                                                                                                                
186.750,80            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLE 

PAVIMENTAZIONI STRADALI                                                                                                                                                
2.458.873,74         

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

REALIZZAZIONE ZONA 30 E INTERVENTI PER IL 

MIGLIORAMENTO DELLA SICUREZZA STRADALE                                                                                                                        
87.825,11              

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

MESSA IN SICUREZZA ED ELIMINAZIONE BARRIERE 

ARCHITETTONICHE PERCORSI PEDONALI E 

FERMATE TPL                                                                                                             

489.668,80            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

INTERVENTI DI ARREDO URBANO PER C.SO 

ZANARDELLI E PIAZZE DEL CENTRO STORICO                                                                                                                             
80,00                     

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  INCARICHI PER PROGETTI MOBILITA' CICLISTICA                                                                                                                                                             10.766,99              

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

REALIZZAZIONE SOTTOPASSO FERROVIARIO VIA 

ROSE-BANDO PERIFERIE                                                                                                                                           
5.396.216,81         

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER INTERVENTI 

SETTORE MOBILITA'                                                                                                                                                
8.691,28                

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

INCARICHI PROFESSIONALI PER SOTTOPASSO VIA 

ROSE                                                                                                                                                         
391.900,28            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

ARREDO URBANO PER C.SO ZANARDELLI E PIAZZE 

DEL CENTRO STORICO                                                                                                                                           
2.370,80                

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA SUL 

CAVALCAFERROVIA VIA SERENISSIMA                                                                                                                                          
640.000,00            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

SISTEMAZIONE DI VIA VALLECAMONICA: 2░ 

STRALCIO-DA VIA SANTELLONE ALLA LOCALITA' 

MANDOLOSSA.                                                                                                             

185.758,45            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI-

MANUTENZIONE STRADE.                                                                                                                                                    
134.763,90            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
02  

INCARICO PROFESSIONALE PER MANUTENZIONE 

STRAORDINARIA DELLA COPERTURA DEL 

TORRENTE GARZA.                                                                                                               

72.464,16              

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
03  

CONTRIBUTO PER ADEGUAMENTO SOTTOSERVIZI 

PER OPERE SU STRADE COMUNALI                                                                                                                                    
20.000,00              

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
03  

CONTRIBUTO PER POTENZIAMENTO 

VIDEOSORVEGLIANZA PER CONTROLLO DEL 

TRAFFICO                                                                                                                               

40,27                     

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
03  

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI PER 

REALIZZAZIONE IMPIANTI DI ILLUMINAZIONE 

PUBBLICA                                                                                                                       

141.189,89            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
03  

CONTRIBUTO  PER ADEGUAMENTO SOTTOSERVIZI 

PER OPERE SU STRADE COMUNALI.                                                                                                                                  
110.000,00            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
03  

CONTRIBUTI PER INTERVENTI A FAVORE DELLA 

MOBILITA'                                                                                                                                                      
147.972,90            

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
03  

REIMPIEGO CONTRIBUTO INVESTIMENTI BANDO 

PERIFERIE - MOBILITA'                                                                                                                                           
2.496.000,00         

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
03  

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A IMPRESE 

CONTROLLATE                                                                                                                                                      
28.815,69              

10 05
Viabilità e infrastrutture 

stradali                                                                                                                                                                     
03  

CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER IMPIANTI E 

ALLACIAMENTI A PUBBLICI SERVIZI                                                                                                                             
441.814,59            

12 01
Interventi per l'infanzia e i 

minori e per asili nido                                                                                                                                                   
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI ASILI 

NIDO.                                                                                                                                                          
40.750,63              

12 01
Interventi per l'infanzia e i 

minori e per asili nido                                                                                                                                                   
02  

ADEGUAMENTI AI PIANI DI VALUTAZIONE RISCHI 

EDIFICI ASILI NIDO.                                                                                                                                          
490,00                   
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12 01
Interventi per l'infanzia e i 

minori e per asili nido                                                                                                                                                   
02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 

REALIZZAZIONE INTERVENTI PRESSO ASILI NIDO.                                                                                                                         
2.000,00                

12 01
Interventi per l'infanzia e i 

minori e per asili nido                                                                                                                                                   
02  

ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA ANTINCENDIO 

DEI LOCALI E DELLE ATTREZZATURE DELLE 

CUCINE-NIDI ARCOB., GIOSTRA, MONDO COLORE, 

PRIMAV., POLLIC.                                                                

1.022,01                

12 01
Interventi per l'infanzia e i 

minori e per asili nido                                                                                                                                                   
02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 

INTERVENTI PRESSO ASILI NIDO                                                                                                                                        
15.082,32              

12 03 Interventi per gli anziani                                                                                                                                                                              02  

INTERVENTI  URGENTI PRESSO STRUTTURE 

GESTITE DALLA "FONDAZIONE BRESCIA SOLIDALE" 

DA REALIZZARE A CURA DELLA MEDESIMA.                                                                                   

67.971,70              

12 04
Interventi per soggetti a 

rischio di esclusione sociale                                                                                                                                                 
03  

REIMPIEGO CONTRIBUTI INVESTIMENTI BANDO 

PERIFERIE - SOCIALI                                                                                                                                             
334.467,20            

12 05 Interventi per le famiglie                                                                                                                                                                              02  
MANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI A 

DESTINAZIONE SOCIALE.                                                                                                                                              
671,57                   

12 05 Interventi per le famiglie                                                                                                                                                                              02  

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 

REALIZZAZIONE INTERVENTI PRESSO EDIFICI A 

DESTINAZIONE SOCIALE.                                                                                                     

20.511,47              

12 09
Servizio necroscopico e 

cimiteriale                                                                                                                                                                     
02  

MANUTENZIONE STRAORDINARIA PER 

ADEGUAMENTO IMPIANTI ELETTRICI, TECNOLOGICI 

E STRUTTURE EDILIZIE DEI CIMITERI CITTADINI.                                                                                 

97.969,66              

12 09
Servizio necroscopico e 

cimiteriale                                                                                                                                                                     
02  

ADEGUAMENTO IMPIANTI ELETTRICI, TECNOLOGICI 

E STRUTTURE EDILIZIE DEI CIMITERI CITTADINI                                                                                                                 
412,07                   

14 02
Commercio - reti distributive - 

tutela dei consumatori                                                                                                                                                  
03  

CONTRIBUTI PER INTERVENTI DI SOSTEGNO ISP 

COMMERCIO E ARTIGIANATO                                                                                                                                       
50.000,00              

47.255.074,86
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1.2.3 LE RISORSE UMANE DISPONIBILI 
 

 

Al fine di rappresentare il quadro delle risorse disponibili, con particolare riferimento al personale 

dipendente, nel presente paragrafo sono riportate alcune tabelle tratte dal Conto del personale 2017. 

In particolare si riportano: 

- la composizione per categoria e livello economico del personale in servizio al 31/12/2017, posta 

a confronto con i medesimi dati al 31/12/2016; 

- le tabelle relative al personale cessato dal servizio nel corso del 2017 ed al personale assunto in 

servizio nel corso del 2017; 

- la composizione per categoria e livello economico del personale in servizio al 31/12/2017 

distribuito per classi di anzianità di servizio, per classi di età e per titolo di studio posseduto. 

 

Riportiamo di seguito alcune considerazioni di sintesi al fine di offrire un’idea immediata della 

situazione del personale dipendente in servizio presso il Comune di Brescia al 31/12/2017. 

 

Al 31/12/2017 il personale ammontava a 1.604 unità così ripartite: 33,8% maschi e 66,2% femmine. 

 

La presenza femminile risulta maggiore nelle categorie A, B, C e D rispettivamente con 138 

femmine ogni 100 maschi per la categoria A, 231 per la categoria B, 235 per la categoria C e 127 

per la categoria D Nella categoria dirigenti, invece, continuano ad essere in minor numero le 

femmine con 55 femmine ogni 100 maschi. 

 

Valutando i livelli funzionali aggregati, emerge che nelle prime tre fasce, la A, la B e la C, la 

percentuale di donne, rispetto agli uomini, varia tra il 57,9% e il 69,8%, nella fascia D scende al 

56%, tra i dirigenti scende ulteriormente fino al 35,4%. 

Se, invece, paragoniamo le donne di ogni singolo livello con il totale del personale femminile, sono 

le dipendenti al livello C a presentarsi in numero nettamente superiore a tutte le altre (543 

dipendenti, ovvero il 51,1%). In questa categoria rientrano interamente i profili professionali delle 

educatrici di asilo nido e delle insegnanti di scuola materna. 

 

 

 

Grafico 1 Distribuzione per sesso dei dipendenti del Comune di Brescia al 31/12/2017 
 

Maschi 
33,8%

Femmine 
66,2%
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I dipendenti part - time sono il 20,1% e sono soprattutto le donne a richiedere un orario ridotto (il 

94,4%). 

Sul totale delle dipendenti donne i part - time sono il 28,7%, sul totale dei dipendenti uomini i part - 

time sono il 3,3%. 

Tra i dipendenti che scelgono il part - time prevale l’orario oltre il 50%, cioè oltre le 18 ore (80,5% 

dei casi), mentre la percentuale di part - time a 18 ore è pari al 19,5%. 

Come si può notare dalla lettura delle tavole, il maggior numero di donne a part - time, sono 

collocate nel livello C e sono il 54,8% (167 in valore assoluto) sul totale generale delle donne a part 

- time e rappresentano il 30,8% sulle donne del livello C (543 in valore assoluto). 

La percentuale più alta di part - time per gli uomini è, invece, nel livello D, con un valore del 50% 

(9 in valore assoluto) sul totale dei dipendenti maschi a part – time. I dipendenti di livello D a part - 

time sono il 6,2% degli uomini del livello D in totale (146 in valore assoluto). 

 

Grafico 2 Distribuzione per sesso dei dipendenti a part-time del Comune di Brescia al 
31/12/2017 
 

Maschi 
5,57%

Femmine 
94,43%

 
 

Analizzando in dettaglio i dati per età e sesso, balzano immediatamente all’occhio alcuni aspetti che 

confermano quanto si è sempre riscontrato nelle analisi relative alla pianta organica 

dell’Amministrazione anche in anni passati: 

- l’elevata femminilizzazione del Comune: la percentuale di femmine sul totale dei dipendenti è 

del 66% a fronte di un 55% all’inizio degli anni ’90; 

- l’età media dei dipendenti piuttosto alta: le fasce di età dai 50 ai 54 anni e dai 55 ai 59 anni 

sono le più numerose per i dipendenti in generale e sommate corrispondono al 49,7% del totale 

per i dipendenti. 

Se analizziamo le classi di età per sesso notiamo che le fasce d’età più numerosa per le donne 

sono, a pari merito, quella dai 50 ai 54 anni e dai 55 ai 59 anni con il 50,7% delle dipendenti 

femmine (538 dipendenti in valore assoluto), mentre per gli uomini la classe più numerosa è 

quella dai 55 ai 59 anni con il 24,4% dei dipendenti maschi (132 in valore assoluto). 

 

Grafico 3 Distribuzione per sesso e classi di età – valori assoluti 
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Nel 2017 la percentuale di dipendenti con anzianità di servizio da 0 a 5 anni è il 9,3 % per le 

femmine e il 9,4% per i maschi. 

Analizzando l’anzianità di servizio per classi quinquennali la fascia dai 21 ai 25 anni è la più 

numerosa sia per le femmine che per i maschi (rispettivamente 19,6% e 20,3%). 

 

Grafico 4 Distribuzione per sesso e anzianità di servizio – valori assoluti 
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Per quanto riguarda il titolo di studio il 46,3% dei dipendenti è diplomato (cioè ha conseguito un 

diploma di scuola media superiore), il 24,1% è laureato (ove per laureati si considerano i dipendenti 

che hanno conseguito una laurea breve, una laurea, una specializzazione post laurea/dottorato di 

ricerca o qualsiasi altro titolo post laurea). In particolare le donne sono il 70,5% dei dipendenti 

laureati. 

Esaminando il dato per genere notiamo che le dipendenti femmine per il 40,6% sono diplomate e 

per il 25,6% sono laureate, mentre i dipendenti maschi nel 57,6% dei casi sono diplomati e nel 21% 

dei casi sono laureati. 
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1.2.4 ORGANIZZAZIONE E MODALITÀ DI GESTIONE DEI SERVIZI 
 

Nel Piano esecutivo di gestione – Piano della performance 2018/2020, è stata effettuata la 

mappatura dei servizi erogati dai diversi settori comunali. Si rinvia, pertanto, a tale documento per il 

quadro organizzativo del portafoglio dei servizi. 

 

Tra i servizi che non sono gestiti in economia, particolare rilevanza assumono i servizi svolti per il 

Comune di Brescia dalle società del gruppo A2A S.p.A. (distribuzione del gas, raccolta, trasporto e 

smaltimento dei rifiuti, illuminazione pubblica, distribuzione del calore, gestione lampade votive).  

Sono poi da considerare i servizi svolti da Brescia Mobilità S.p.A. (servizio di gestione e 

manutenzione della sosta, servizi connessi alla gestione della circolazione stradale, servizi connessi 

al controllo del traffico, servizi green mobility, servizio metrobus), dall’associazione temporanea 

d’impresa costituita fra Brescia Trasporti S.p.A (controllata da Brescia Mobilità S.p.A), SIA S.p.A e 

Auto Guidovie Italiane S.p.A (gestione del servizio di trasporto pubblico locale), dalla Fondazione 

Brescia Solidale (gestione servizi e strutture per anziani) e dal Centro Sportivo San Filippo S.p.A. 

(gestione degli impianti sportivi comunali) e dal Consorzio Brescia Mercati S.p.A. (il servizio di 

gestione del mercato all'ingrosso di via Orzinuovi). La gestione delle farmacie comunali è affidata a 

Farcom Brescia S.p.A. 

Tali servizi sono regolati da appositi contratti-programma corredati dalle specifiche tecniche 

relative ad ogni servizio affidato. 

 

Nella tabella che segue sono elencati i principali servizi esternalizzati, con le corrispondenti 

modalità di affidamento: 

SERVIZI ESTERNALIZZATI MODALITÀ 

Servizio di trasporto pubblico mediante metrobus Affidamento a Brescia Mobilità S.p.A. 

Servizio gestione e manutenzione della sosta Affidamento a Brescia Mobilità S.p.A.  

Servizi connessi alla gestione della circolazione 

stradale. 

Affidamento a Brescia Mobilità S.p.A.  

Servizi connessi al controllo del traffico Affidamento a Brescia Mobilità S.p.A. 

Servizio green mobility Affidamento a Brescia Mobilità S.p.A.  

Servizio di trasporto pubblico su gomma (autobus) Affidamento mediante procedura pubblica all’A.T.I. 

tra Brescia Trasporti S.p.A., SIA S.p.A. e AGI S.p.A.  

Servizi di distribuzione del gas, di distribuzione di 

calore, raccolta ed al trasporto dei rifiuti urbani, 

illuminazione pubblica, lampade votive 

Affidamento a società partecipate gruppo A2A S.p.A. 

Gestione impianti sportivi comunali Affidamento al Centro S. Filippo S.p.A. 

Servizio di gestione delle Farmacie comunali Affidamento mediante procedura pubblica a Farcom 

Brescia S.p.A. 

Servizio di gestione del mercato all'ingrosso di via 

Orzinuovi 

Affidamento a Consorzio Brescia Mercati S.p.A. 

Servizi per anziani di tipo residenziale e 

comunitario con valenza anche sanitaria e servizi 

collegati 

Affidamento alla Fondazione Brescia solidale 

 

Il Comune di Brescia partecipa al Consorzio Consiglio di Valle Sabbia, costituito da 34 Comuni: 

Comune di Agnosine, Comune di Anfo, Comune di Bagolino, Comune di Barghe, Comune di 

Bione, Comune di Botticino, Comune di Bovezzo, Comune di Breno, Comune di Brescia, Comune 

di Capovalle, Comune di Casto, Comune di Gavardo, Comune di Idro, Comune di Lavenone, 

Comune di Lodrino, Comune di Lumezzane, Comune di Marmentino, Comune di Mura, Comune di 
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Odolo, Comune di Paitone, Comune di Pertica Alta, Comune di Pertica Bassa, Comune di 

Preseglie, Comune di Prestine, Comune di Provaglio Valle Sabbia, Comune di Roè Volciano, 

Comune di Sabbio Chiese, Comune di Serle, Comune di Treviso Bresciano, Comune di Vallio, 

Comune di Valvestino, Comune di Vestone, Comune di Villanuova sul Clisi, Comune di Vobarno.  

 

Si rinvia al successivo paragrafo 1.2.5 “Gli organismi partecipati” per ulteriori informazioni relative 

agli organismi partecipati sopra citati. 

 

Da ultimo, si segnalano i seguenti servizi gestiti in concessione: 

� Servizi di rimozione forzata, custodia, spostamento e recupero veicoli: R.T.I.(raggruppamento 

temporaneo di imprese) Centro Servizi BS S.r.l., Carrozzeria moderna S.r.l. e PUNTO.CAR di 

Masserdotti Daniela. La concessione, scaduta il 31 ottobre 2018, è stata prorogata. 

� Servizio di tesoreria: UBI - Unione di Banche Italiane S.p.A. 
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1.2.5 SITUAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA DEGLI ORGANISMI PARTECIPATI 
 

In questa sezione è presentato il Gruppo Comune di Brescia, illustrando le risultanze dell’esercizio 

2017 delle specifiche realtà che lo compongono. 

 

Con riferimento all’intera holding comunale si riportano, per ogni organismo considerato, le 

seguenti informazioni riferite all’esercizio 2017, ultimo esercizio chiuso: 

- l’oggetto sociale, la tipologia di servizio affidato o l’attività di pubblico interesse espletata, il 

capitale sociale e il valore nominale della partecipazione detenuta dal Comune e dagli altri Enti 

pubblici; 

- il patrimonio netto complessivo, il patrimonio netto di competenza del Comune, il valore della 

produzione, la differenza tra valore e costi della produzione e il risultato di esercizio; 

- le entrate incassate e le uscite pagate riferite agli organismi partecipati nel bilancio comunale 

2017; 

- le variazioni intervenute nel patrimonio delle società partecipate. 
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Partecipazioni indirette detenute  
(esclusa A2A S.p.A.): 
 

Gruppo Brescia Mobilità S.p.A. 

Brescia Trasporti S.p.A. (100%) 

Metro Brescia S.r.l. (51%) 

OMB International S.r.l. (100%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SOCIETA’ 

CONTROLLATE 

 

IL COMUNE DI BRESCIA 

HOLDING 

 

Autostrade Centro Padane S.p.A.  

10,98% 

 

Aeroporto Brescia e Montichiari 

S.p.A. 0,15% 

 

Autostrade Lombarde S.p.A.   

0,20% 

 

Banca Popolare Etica S.c.p.a. 

0,03%  

 

ACB Servizi S.r.l. 

15% 

 

SOCIETA’ 

PARTECIPATE 

 

ISTITUZIONI 

FONDAZIONI ED 

ENTI 

Bresciatourism Soc. cons. 

 a  r. l. 3,20%      

 

C.S.M.T. Gestione Soc. cons. a 

r.l.  6% 

 

C.S.M.T. Soc. cons a r. l.  

13,89% 

 

FARCOM Brescia S.p.A. 

20,01% 

 

Immobiliare Fiera di Brescia 

S.p.A.  0,88% 

Società Semplice  

del Teatro Grande 

 

Brescia Mobilità S.p.A. 

99,75% 

 

Brescia Infrastrutture S.r.l.  

100% 

 

Centrale del Latte di Brescia 

S.p.A. 51,35 % 

 

Centro Sportivo San Filippo 

S.p.A. 100% 

 

A2A S.p.A. 

25,00% 

 

Consorzio Brescia Mercati 

S.p.A. 41,97% 

Associazione Confraternita dei 

Santi Faustino e Giovita 

 

Associazione Centro Teatrale 

Bresciano 

 

Associazione Italia 

Langobardorum 

Associazione Museo dello Sport 

Bresciano 

Associazione Centro per 

l’integrazione scolastica e la piena 

realizzazione dei non vedenti 
 

Consorzio Consiglio di Valle 

Sabbia 

 

Fondazione ai Caduti 

dell’Adamello 

Fondazione Brescia Musei 

Fondazione Brescia Solidale 

Fondazione del Teatro Grande di 

Brescia 

Fondazione E.U.L.O. 

Fondazione MUSIL 

Agenzia TPL bacino di Brescia  
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Entità consolidate 2017 
 
 

 
 

 

COMUNE DI BRESCIA 
 

BRESCIA 

INFRASTRUTTURE 

FONDAZIONE BRESCIA 

MUSEI 

BRESCIA MOBILITA’  

GRUPPO 

FONDAZIONE BRESCIA 

SOLIDALE 

CENTRALE DEL LATTE DI 

BRESCIA GRUPPO 

FONDAZIONE DEL TEATRO 

GRANDE DI BRESCIA 

CENTRO SPORTIVO SAN 

FILIPPO 

FONDAZIONE EULO 

AGENZIA DEL TRASPORTO 

PUBBLICO LOCALE DI BRESCIA 

ASSOCIAZIONE CENTRO 

TEATRALE BRESCIANO 
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Risultanze delle realtà componenti il gruppo Comune di Brescia esercizio 2017 
 
Brescia Infrastrutture S.r.l. 

Il conto economico della società nel 2017 vede l’incremento dei ricavi dalle vendite e delle 

prestazioni rispetto al bilancio 2016 quasi interamente dovuto all’incremento del canone di affitto 

della Metropolitana. Tale canone, il cui importo è aumentato rispetto all’esercizio precedente di un 

valore pari a 3.400.000 euro, è stato accordato dal socio unico, a seguito della richiesta motivata da 

parte della società, con deliberazione n. 106 del 7 marzo 2017 ed è stato ridefinito in un valore 

totale di 23.500.000 (euro 20.100.000 per l’anno 2016). 

Nel corso del 2017 la società è stata impegnata in molteplici attività, riguardanti sia il reperimento 

delle fonti di finanziamento statali sia l’avvio o il proseguimento dei cantieri. Si riportano di seguito 

gli eventi più significativi: 

− a seguito dell’assegnazione al Comune di Brescia di un finanziamento di circa 18 milioni di 

euro per il progetto, denominato “Oltre la Strada”, che ridisegna l’area attraversata da via 

Milano con l’obiettivo di trasformare la zona in un quartiere rinnovato, la società è stata 

coinvolta dal Comune per la redazione dei progetti riguardanti il rifacimento viabilistico di via 

Milano, la realizzazione del sottopasso di via Rose, nuove abitazioni e la creazione di un Teatro 

e di un nuovo Centro Polivalente presso le Case del Sole. La società è stata coinvolta per la 

redazione dei progetti definitivi ed esecutivi nel rispetto delle tempistiche previste dal bando; 

− a novembre 2017 la società ha ultimato le coperture delle scale delle stazioni della 

metropolitana: dieci cantieri contemporanei al termine dei quali sono state realizzate le 

coperture che offrono un maggiore comfort e sicurezza alle 13 scale di accesso, garantendo la 

protezione dagli agenti atmosferici delle scale mobili, diminuendo i rischi di scivolamenti e 

cadute soprattutto nelle stagioni più rigide. Sempre nel 2017 sono stati avviati i lavori per la 

realizzazione del sottopasso di collegamento tra la stazione ferroviaria e la fermata “FS” della 

metropolitana. I lavori sono iniziati con la cantierizzazione dell’area il 22 maggio 2017 e sono 

terminati nell’aprile 2018 e hanno riguardato anche la copertura scale della stazione stessa; 

− la società ha riqualificato i locali di proprietà nel complesso “Autostazione” in precedenza 

adibito a bar creando 3 desk assegnati tramite bando pubblico a primarie compagnie di 

autonoleggio che dal mese di febbraio 2018 occupano i nuovi spazi completamente riqualificati; 

− nel corso del mese di novembre 2017 è stato sottoscritto l’atto notarile per la vendita di una 

porzione delle aree (15.000 mq di slp) limitrofe alla stazione metropolitana “Poliambulanza” 

alla Fondazione Poliambulanza per un introito di euro 2.550.000 e con quest’ultima è stato 

presentato un piano attuativo di sviluppo complessivo dell’area; 

− la società ha proseguito nella valorizzazione delle aree di proprietà con la finalità 

dell’alienazione definitiva. 

 

Brescia Infrastrutture S.r.l. è una società di tipo patrimoniale che non effettua attività di gestione, 

che sono demandate a terzi. I ricavi della società sono composti principalmente dalle rendite del 

proprio patrimonio: i parcheggi in struttura di proprietà sono gestiti da Brescia Mobilità S.p.A. 

secondo i contratti di locazione sottoscritti a normali condizioni di mercato; alcuni degli altri 

immobili a uso commerciale o direzionale sono dati in affitto e producono reddito. Altra fonte di 

ricavo è rappresentata dal contratto d’affitto con il Comune di Brescia, ceduto a Brescia Mobilità 

per l’esercizio della metropolitana. Altri beni che fanno parte del patrimonio, come le aree limitrofe 

alle stazioni della metropolitana, conferite dal Comune di Brescia, sono destinati alla vendita e 

attualmente non producono alcun reddito. 

 

82



  

 

BRESCIA INFRASTRUTTURE S.r.l. 

Esercizio 
Valore della 
produzione 

Costi della 
produzione 

Differenza tra 
valore e costi 

della 
produzione 

Risultato di 
esercizio 

31.12.2015 42.438.757 34.526.509 7.912.248 12.040 

31.12.2016 41.599.074 34.125.061 7.474.013 7.600 

31.12.2017 45.007.505 37.799.983 7.207.522 290.085 

 

Nel 2017 il valore della produzione si assesta a euro 45.007.505, rispetto al valore registrato nel 

2016 pari ad euro 41.599.074. Le voci che vi contribuiscono maggiormente sono i ricavi delle 

vendite e delle prestazioni, che registrano un valore pari a euro 27.845.533 e derivano dagli affitti 

della metropolitana leggera completa di rete, strutture, mezzi, impianti e attrezzature, dei parcheggi 

in struttura e della pensilina deposito biciclette da Brescia Mobilità S.p.A., delle pensiline e paline 

che sono situate lungo il percorso delle cosiddette linee alta mobilità (LAM) da Brescia Trasporti 

S.p.A., del parcheggio degli autobus situato presso l’autostazione di Brescia. Di rilievo anche i 

contributi in conto esercizio che registrano un valore pari a euro 16.310.894 e sono costituiti dalla 

quota annua di contributi in conto impianto ricevuti da Stato, Regione e Comune per la 

metropolitana. 

Le variazioni delle rimanenze di prodotti in corso lavorati, semilavorati, finiti presentano una 

diminuzione per euro 3.100.000 imputabile alla variazione di valore al 31 dicembre 2017 delle aree 

destinate alla vendita riclassificate nelle “rimanenze” rispetto al valore al 1 gennaio dello stesso 

anno. La movimentazione si riferisce in parte alla vendita di una porzione di area Poliambulanza per 

euro 2.307.692 ed in parte per una svalutazione effettuata sull’area della Poliambulanza rimasta 

ancora invenduta per un importo pari a euro 792.308 in seguito a perizia di stima effettuata da perito 

tecnico specificatamente incaricato. Fra gli altri ricavi e proventi si segnala la voce ricavi per 

vendita aree relativa all’incasso derivante dalla vendita di una porzione dell’area Poliambulanza che 

ha comportato un margine sulla vendita per la società di euro 242.308. 

I costi di produzione ammontano a euro 37.799.983: le voci che contribuiscono maggiormente a tale 

valore complessivo sono spese per servizi per euro 9.845.720 (di cui premi assicurativi per euro 

1.546.126 ed euro 5.825.555 per manutenzione straordinaria preventiva/correttiva per la 

metropolitana), euro 991.688 per ammortamenti di immobilizzazioni immateriali, euro 25.113.121 

per ammortamenti materiali. La differenza tra valore e costi della produzione è pari a euro 

7.207.522 (7.474.013 nel 2016). 

Al 31 dicembre 2017 si registrano proventi e oneri finanziari per un valore negativo di euro 

6.251.282: a fronte di proventi finanziari per euro 12.965 gli oneri per mutui relativi alle 

immobilizzazioni sono stati pari a euro 6.264.247. Il risultato prima delle imposte è di euro 956.240 

mentre le imposte sono pari a euro 666.155. L'utile netto, pari a euro 290.085, risulta in incremento 

rispetto al dato 2016 (euro 7.600). 

Per quanto riguarda lo stato patrimoniale si segnala per l’attivo il decremento dei crediti che 

passano da euro 16.307.499 nel 2016 a complessivi euro 13.380.028 nell’esercizio 2017; in 

particolare decrementano i crediti verso altri che passano da euro 8.566.758 del 2016 ad euro 

4.178.476 del 2017 (crediti verso Stato per finanziamento Metrobus). Per il passivo si rileva il 

decremento dei debiti che passano da un valore di euro 155.888.320 del 2016 ad un valore di euro 

152.543.179 del 2017, in particolare calano i debiti verso le banche che passano da euro 

139.620.521 nel 2016 a euro 136.620.521 nel 2017, stabili risultano poi i debiti verso fornitori che 

passano da euro 2.311.971 nel 2016 ad euro 2.135.184 nel 2017. Al 31/12/2017 sono in essere 

mutui verso Banca Popolare di Milano per acquisto parcheggi Ospedale Nord e Crystal Palace 
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(inizialmente euro 10.000.000), verso UBI Banco di Brescia per la costruzione della metropolitana 

(inizialmente euro 18.000.000), verso Banca Popolare di Milano per acquisto stabile S. Eufemia per 

parcheggio metro (inizialmente euro 5.580.000) e verso Cassa Depositi e Prestiti per costruzione 

metropolitana (inizialmente euro 123.740.000). Diminuiscono i ratei e risconti passivi in 

conseguenza della diminuzione di risconti di contributi da Stato, Regione e Comune per la 

metropolitana che passano da euro 574.970.757 nel 2016 a euro 559.380.965 nel 2017. 

 

Gruppo Brescia Mobilità 

Il bilancio dell’esercizio chiuso al 31 dicembre 2017 della capogruppo Brescia Mobilità S.p.A. 

presenta un utile di 1.553.497 euro, con un MOL positivo di 6.223.026 euro e con un risultato 

operativo (differenza ricavi-costi operativi) di 4.243.998 euro, relativi alla positiva gestione 

caratteristica. 

Il risultato di esercizio è al netto di 1.153.556 euro di imposte e comprende una svalutazione di 

1.486.470 euro operata sulla partecipazione nella società controllata OMB International S.r.l. in 

liquidazione, per adeguare il valore della partecipazione precedentemente iscritta al valore del 

patrimonio netto della controllata al 31 dicembre 2017. 

A questo riguardo si ricorda che, sempre in attuazione degli indirizzi della deliberazione n. 

165/2013 del Consiglio Comunale di Brescia che indicava come obiettivi prioritari la progressiva 

cessione e dismissione della società OMB International S.r.l., anche in considerazione delle 

previsioni del decreto n. 175 che non avrebbero consentito la continuità aziendale e rilevando nella 

messa in liquidazione della società la modalità che avrebbe assicurato piena trasparenza dei 

possibili costi aggiuntivi che avrebbero determinato svalutazioni della partecipazione nel bilancio di 

Brescia Mobilità, in data 27 ottobre 2016 si è tenuta l’assemblea straordinaria del socio unico 

Brescia Mobilità S.p.A. che ha deliberato lo scioglimento e la messa in liquidazione di OMB 

International S.r.l., nonché la nomina del liquidatore che ha assunto le proprie funzioni in data 3 

novembre 2016, data di avvio della procedura di liquidazione. Il secondo bilancio intermedio di 

liquidazione di OMB International S.r.l. chiude con una perdita di 1.486.470 euro (nel 2016 la 

perdita si era attestata ad euro 1.174.561). Oltre al risultato negativo di esercizio, la riduzione del 

valore del patrimonio netto della società controllata (che al 31 dicembre 2017 è negativo per euro 

1.455.716), viene determinata dalla iscrizione nelle riserve di Patrimonio Netto di una “Riserva di 

liquidazione” pari a euro 394.685 euro che rappresenta la stima più probabile, effettuata dal 

liquidatore alla data del 31 dicembre 2017, dei ricavi e dei costi previsti per tutta la durata 

quinquennale della liquidazione. 

Tornando alla specifica attività gestionale di Brescia Mobilità, oltre alla normale gestione dei 

servizi affidati secondo i consueti standard di efficienza e sicurezza, si segnalano: 

− alcune modifiche al contratto di affidamento originario del servizio Metrobus, approvate con 

delibera n. 76 del Consiglio Comunale di Brescia in data 29 novembre 2017, inerenti una 

revisione dei contenuti economici e del business plan contrattuale, allo scopo di adeguare i 

contenuti all’effettivo trend ormai consolidato di costi e ricavi consuntivati negli ultimi esercizi 

commerciali ed al fine di determinare un valore programmato della remunerazione comunale più 

aderente alla intervenuta modifica del canone di affitto nei confronti di Brescia Infrastrutture ed 

al valore della differenza fra costi e ricavi; 

− l’implementazione del servizio Bicimia che a fine 2017 conta complessive 76 stazioni e 771 

stalli. 
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BRESCIA MOBILITA’ S.p.A. 

Esercizio 
Valore della 
produzione 

Costi della 
produzione 

Differenza tra 
valore e costi 

della 
produzione 

Risultato di 
esercizio 

31.12.2015 56.901.105 53.902.601 2.998.504 - 9.997.208 

31.12.2016 57.468.730 52.972.576 4.496.154 1.143.039 

31.12.2017 59.361.565 55.117.567 4.243.998 1.553.497 

 

Il valore della produzione nell’esercizio 2017 è pari ad euro 59.361.565. Mentre gli incrementi di 

immobilizzazioni per lavori interni e gli altri ricavi e proventi decrescono rispetto all’importo 

registrato nell’esercizio 2016 (da euro 210.411 del 2016 ad euro 104.021 del 2017), risultano 

notevolmente accresciuti i ricavi delle vendite e delle prestazioni che ammontano ad euro 

53.417.069, rispetto al valore di euro 52.216.670 registrato nell’esercizio 2016, grazie al 

corrispettivo di servizio per il Metrobus (euro 30.063.892) e alla voce introiti da tariffe Metrobus 

(euro 5.493.363) che costituiscono circa il 66% del complessivo importo dei ricavi delle vendite e 

delle prestazioni. Nella stessa voce sono presenti, tra l’altro, introiti da parcometri di Brescia per 

euro 4.220.410 e proventi dei parcheggi per euro 9.516.022. 

Del tutto analogo l’andamento dei costi di produzione che registrano al 31 dicembre 2017 un valore 

complessivo pari ad euro 55.117.567, superiore al valore registrato nell’esercizio 2016 pari a 

complessivi euro 52.972.576. L’incremento è dovuto ai costi per godimento di beni di terzi che 

passano da euro 24.801.754 nel 2016 ad euro 27.925.669 nel 2017, di cui euro 23.500.000 sono 

imputabili ai canoni di affitto del Metrobus corrisposti a Brescia Infrastrutture S.r.l., proprietaria 

delle strutture (euro 20.100.000 nel 2016). 

La differenza tra valore e costi della produzione è positiva per euro 4.243.998 in linea con il dato 

2016 positivo per euro 4.496.154. 

Gli oneri e proventi finanziari registrano nel 2017 un valore negativo per euro 50.475, in netto 

decremento rispetto al valore positivo di euro 69.719 dell’esercizio 2016 a causa della rinuncia, a 

partire dal 3 novembre 2016, alla maturazione e corresponsione degli interessi sui finanziamenti in 

corso ad OMB International S.r.l. in liquidazione; gli oneri finanziari diminuiscono 

considerevolmente grazie al completo rimborso dei mutui avvenuto a fine 2016. Le rettifiche di 

valore di attività finanziarie sono negative per euro 1.486.470 per la svalutazione della 

partecipazione in OMB International: il valore della partecipazione iscritto a bilancio per euro 

33.515 è stato svalutato a 0 mentre per la differenza è stato svalutato il credito finanziario in corso 

nei confronti della controllata stessa. 

Il risultato di esercizio 2017, come sopra già specificato, registra un utile di euro 1.553.497 (euro 

1.143.039 nel 2016) dopo il pagamento di euro 1.153.556 di imposte sul reddito.  
Per quanto riguarda lo stato patrimoniale, le voci che registrano significative variazioni nell’attivo 

sono anzitutto i crediti finanziari verso imprese controllate che passano da euro 9.401.321 a fine 

2016 ad euro 7.948.367 al 31 dicembre 2017. Il valore che residua è relativo a finanziamenti soci 

remunerati nei confronti di OMB International S.r.l. finalizzati a sostenere le necessità finanziarie 

della Società nel periodo in cui era operativa, dei quali euro 2.400.000 destinati a finanziamenti soci 

effettuati dalla stessa OMB International a OMB Technology S.r.l., la cui restituzione avverrà, 

come da accordi, in modo graduale. Attualmente è prevista la recuperabilità futura dei 

finanziamenti soci che residuano a seguito delle operazioni di ricapitalizzazione effettuate alla 

controllata OMB International S.r.l. in liquidazione. 

Le partecipazioni in imprese controllate rimangono sostanzialmente stabili passando da euro 

14.921.116 del 2016 ad euro 14.887.601 del 2017, mentre i crediti crescono da euro 16.237.308 del 
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2016 ad euro 19.103.633 del 2017 in conseguenza dell’incremento dei valori verso i controllanti e 

verso l’erario. Nel passivo incrementano i debiti verso fornitori esigibili entro l’esercizio che 

passano da un valore di euro 1.938.110 a fine 2016 a euro 3.150.701 al 31 dicembre 2017. 

 

A BRESCIA TRASPORTI S.p.A., come noto, a seguito di gara, è affidata la gestione del trasporto 

pubblico su gomma della città e dei 14 comuni dell’area urbana di Brescia. La durata del relativo 

affidamento è rideterminata, ai sensi della vigente normativa regionale, sino al 30 giugno 2019, data 

entro la quale dovrebbe esservi il subentro del nuovo gestore ai sensi della procedura di gara che 

sarà effettuata dall’Agenzia del trasporto pubblico locale del bacino di Brescia. 

Nell’esercizio 2017 l’Amministrazione comunale, con delibera n. 181 dell’11/4/2017, ha 

confermato le percorrenze dell’anno 2016 pari a km 8.344.932 e la corresponsione del corrispettivo 

chilometrico pari a 2,1061 euro/km per complessivi 17.575.262 euro. La stessa Amministrazione a 

parziale e straordinaria deroga del contratto di servizio, ha erogato per l’intero 2017, quale 

corrispettivo per mancato incremento tariffario, euro 860.000. 

Nell’area urbana di Brescia, anche nel 2017 il numero complessivo dei passeggeri trasportati 

(autobus più metropolitana) ha registrato un significativo aumento. Sono stati trasportati infatti oltre 

54,3 milioni di passeggeri, di cui 36,9 milioni serviti da Brescia Trasporti (36,2 milioni nel 2016). I 

passeggeri trasportati con servizio su gomma sono aumentati pertanto del 1,9% rispetto al periodo 

precedente. Anche dal punto di vista della soddisfazione dei clienti, sulla base di 3 indagini 

effettuate nel corso dell’anno da società esterne, è emerso un miglioramento del giudizio 

complessivo del servizio: da 7,82 su base 10 nel 2015 a 7,98 nel 2017. 

Anche per l’anno 2017 è stata confermata l’attenzione verso l’attività di contrasto all’evasione 

tariffaria: i passeggeri controllati nel corso dell’anno sono stati 372.488 (+20,4% rispetto al 2016). 

Le sanzioni elevate sono state 17.561 pari al 4,71% dei passeggeri controllati, in diminuzione 

rispetto al 2016 (-5,23%). Attraverso la partecipazione della società in NTL (Nuovi Trasporti 

Lombardi), Brescia Trasporti, con l’AD di Apam, ha positivamente gestito le attività di Apam 

Esercizio, società di gestione del trasporto pubblico urbano ed interurbano di Mantova. 

Passando all’esame delle risultanze di gestione si rileva anzitutto un valore della produzione 

complessivamente di euro 47.122.998, a fronte di pari dato 2016 di euro 47.959.860 (-1,7%), in 

questo ambito decrescono del 2,5% i ricavi da vendite e prestazioni.  

I costi della produzione sono pari ad euro 42.712.502 (-1,6% rispetto al 2016). Tra le voci più 

significative che hanno riguardato la gestione si segnalano i costi “per materie prime, sussidiarie e 

di merci” per 3.383.521 euro con un incremento di 232.969 (+7,4%) rispetto al consuntivo 2016, 

dovuti a principalmente alla crescita del costo per ricambi, la voce “servizi e prestazioni” che 

registra un onere pari a 15.729.442 euro analogo a quello del 2016 (euro 15.755.206), gli oneri per 

“godimento di beni di terzi” per 573.147 euro analoghi al 2016 (euro 586.400). 

L’onere per il costo per il personale (forza media 439 unità) è stato di 20.410.165 euro (-85.436 

euro rispetto al 2016 corrispondente a -0,4%). Il costo unitario nell’anno per dipendente è stato di 

46.687 euro, con incremento medio dello 0,2%.  

Anche nel 2017 Brescia Trasporti ha continuato a svolgere alcune attività per conto del Gruppo 

Brescia Mobilità e precisamente: 

− tutte le attività legate agli aspetti commerciali dei titoli di viaggio integrati (compresa la gestione 

delle sanzioni amministrative). A tal riguardo è stato sottoscritto un apposito contratto di servizio 

che ha individuato la formula di clearing degli introiti e la compensazione per le attività svolte; 

l’importo riconosciuto a Brescia Mobilità per il 2017 è stato di euro 5.402.313 al lordo degli 

oneri di aggio e costi di commercializzazione; 

− l’intervento di autobus sostitutivi nel caso di guasto o mal funzionamento totale o parziale che 

non consentano il regolare funzionamento della metropolitana. Tale attività è regolata da un 

apposito contratto di servizio e da un piano di intervento. 

L’onere per ammortamenti e svalutazioni è di 2.542.654 euro (-499.543 euro rispetto al 2016 

corrispondente a -16,4%). 
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La differenza tra valore e costi della produzione risulta positiva per euro 4.410.496 (+ euro 

4.542.983 nel 2016). In considerazione di proventi e oneri finanziari positivi per euro -22.816 (+ 

347.708 nel 2016) e minori imposte (-10,3%) il risultato di esercizio 2017 presenta un utile di euro 

3.369.073 (euro 2.964.116 nel 2016). Accanto al consolidarsi dell’andamento della gestione in 

termini positivi, in utile per il dodicesimo anno consecutivo, si rileva, per il solo TPL, il rapporto tra 

il valore della produzione, al netto dei contributi e dei corrispettivi d’esercizio, ed il costo della 

produzione che si attesta al 45,3%, valore sopra la media del settore. 

 

Per OMB INTERNATIONAL S.r.l. - in liquidazione, come già evidenziato nella nota relativa alla 

Capogruppo il bilancio riguarda la rendicontazione integrale dell’esercizio 2017, secondo esercizio 

di liquidazione della società. 

Nel 2017 la procedura di liquidazione è ordinariamente proseguita, sia sul fronte delle entrate, con 

l’incasso dei crediti residui per circa 2.290 milioni di euro, che su quello delle uscite per circa 2,142 

milioni di euro (di cui 2,057 milioni di euro per le rate residue dell’ultimo mutuo ancora in essere, 

che è stato quindi chiuso nel corso dell’esercizio 2017), con le ordinarie uscite per i costi necessari 

per la procedura liquidatoria della società, non più produttiva dal 2014. In data 4 gennaio 2018, 

sono stati incassati ulteriori 400.000 euro, in conto acquisto da OMB Technology, portando il saldo 

positivo del conto corrente a 900.000 euro: ciò ha consentito nei primi giorni di gennaio di saldare 

parzialmente il debito commerciale verso la controllante per 500.000 euro. 

Tra i crediti, in particolare, si segnala la posizione di OMB Roma, e società collegate, per la quale 

proprio nella seconda metà dell’anno si è avviato l’incasso di titoli di credito ricevuti in pagamento 

in base ad un precedente accordo transattivo, che ad oggi risultano regolari. Per quanto riguarda il 

credito Tradeco, solo lo scorso 8 novembre il giudice ha sciolto la riserva negando la concessione 

dell’ordinanza di ingiunzione richiesta dal legale di OMB. Nonostante favorevoli attese sull’esito 

della sentenza si è proceduto ad un ulteriore accantonamento per rischio di credito di 1.214.250 

euro, in aggiunta alla parziale svalutazione del 2016, coprendo così interamente il credito pari 

complessivamente a 2.134.560 euro. 

Inoltre, in considerazione del fatto che il cliente OMB Roma ha segnalato unilateralmente che non 

si sono determinate alcune delle condizioni contrattuali che comportavano un credito per OMB 

International S.r.l. in liquidazione del valore complessivo di 500.000 euro, si è provveduto ad una 

svalutazione di tale importo, pur riservandosi la possibilità di effettuare le dovute verifiche del caso, 

mantenendo comunque l’iscrizione a bilancio di tale importo. 

Sul fronte del credito residuo verso le società sudamericane, si è preso contatto con un importante 

studio legale milanese, strutturato internazionalmente, per attivare una procedura di recupero, 

prevedendo di collegare eventualmente il compenso professionale al successo dell’azione. 

Il risultato dell’esercizio 2017 evidenzia una perdita di euro 1.486.470. 

Parte dei ricavi previsti e dei proventi finanziari conseguiti, nonché dei costi e oneri finanziari 

sostenuti nel corso dell’anno 2017, (secondo periodo intermedio di liquidazione), sono stati 

neutralizzati a conto economico con l’utilizzo del fondo ricavi e costi di liquidazione, per quanto già 

previsto e inserito nel fondo stesso. Le differenze tra quanto contabilizzato e quanto previsto nel 

fondo sono state o rilasciate se inferiori, o rilevate a costo se superiori. 

Le imposte correnti sul bilancio intermedio di liquidazione sono pari a zero; sono state iscritte 

imposte anticipate per + 193.266 euro (il beneficio riconosciuto è pari al 50% in base agli accordi di 

consolidato fiscale in vigore con la controllante Brescia Mobilità S.p.A.), calcolate sulla ripresa 

fiscale dell’accantonamento al fondo svalutazione crediti, temporaneamente non deducibili 

fiscalmente. Le imposte anticipate sono state iscritte nella ragionevole ipotesi che il gruppo Brescia 

Mobilità sarà in grado di produrre utili e imponibili fiscali positivi nei prossimi esercizi. L’aliquota 

applicata è quella ordinaria (24,0%). Sono stati inoltre rilevati 21.214 euro spettanti alla società 

come previsto dal contratto di consolidato fiscale, per un complessivo di imposte pari ad euro 

214.480. 
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Relativamente a METRO BRESCIA S.r.l., a febbraio 2018 si è concluso il quinto anno di esercizio 

della metropolitana. Questo quinto anno è il terzo in cui l’attività di conduzione tecnica è ricaduta 

sotto il controllo dell’ente concedente (Brescia Infrastrutture S.r.l.) che, anche quest’anno, non ha 

formulato alcuna osservazione in merito al servizio effettuato. L’efficienza del servizio, misurata 

secondo il parametro di Service Availability come valore medio mensile è sempre stato superiore al 

99%, superiore al target previsto dal contratto pari al 98%. Il servizio si è svolto con regolarità e 

quindi, con soddisfazione della clientela, come rilevabile dall’esito dell’indagine sulla soddisfazione 

degli utenti condotta dal Comune di Brescia che, nell’ultima indagine disponibile di maggio 2017, 

ha assegnato al servizio una votazione media di 8,78 punti su 10. 

La produzione complessiva nell’anno contrattuale (12 mesi da marzo 2017 – febbraio 2018), 

comprensiva delle estensioni richieste dall’Amministrazione comunale è stata di 1.774.914 treni-

km, con un incremento dello 1,53% rispetto al valore teorico contrattuale. L’incremento è rimasto 

contenuto nella tolleranza del 2% prevista dal contratto. Il traffico passeggeri ha subito un 

incremento del 2,3% rispetto all’anno precedente toccando il valore complessivo di 17.398.545 

passeggeri trasportati sulla sola linea metropolitana.  

Le risultanze di gestione evidenziano anzitutto un valore della produzione complessivamente di 

euro 18.012.947 a fronte di pari dato 2016 di euro 17.559.944 (+2,6%). In questo ambito aumentano 

le variazioni delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione che incrementano ad euro 

17.302.241 rispetto ad euro 16.647.377 nel 2016: l’attività di conduzione tecnica biennale e di 

manutenzione ordinaria e straordinaria settennale della linea metropolitana leggera viene valutata 

come lavoro in corso su ordinazione nel rispetto delle previsioni legislative e dei principi contabili. I 

lavori in corso su ordinazione si riferiscono all’attività svolta direttamente e sono valutati in base 

alla percentuale di completamento rapportata al corrispettivo contrattuale, riconoscendo i margini in 

relazione all’attività svolta negli esercizi interessati; per la determinazione della percentuale di 

completamento si adotta il criterio del rapporto tra costi sostenuti e costi totali previsti per l’intera 

opera.  

I costi della produzione sono pari ad euro 15.686.336 (-0,9% rispetto al 2016). Nello specifico 

incrementano in modo significativo rispetto all’anno precedente i costi per materie prime, 

sussidiarie, di consumo e di merci che passano da un valore di euro 1.036.395 dell’esercizio 2016 

ad un valore di euro 1.785.398 dell’esercizio 2017. Il costo del personale si attesta a euro 5.873.923 

in leggero incremento rispetto al valore dell’esercizio 2016 pari ad euro 5.627.280.  

La differenza tra valore e costi della produzione risulta positiva per euro 2.326.611 (+ euro 

1.736.979 nel 2016). Il risultato prima delle imposte risulta pari ad euro 2.338.254 rispetto ad un 

valore di euro 1.738.614 dell’esercizio 2016. Le imposte dell’esercizio risultano pari euro 680.225 

(euro 563.152 nell’esercizio 2016); il risultato d’esercizio evidenzia utili per euro 1.658.029 rispetto 

ad un valore di euro 1.175.462 nel precedente esercizio. 

 

Ai sensi del D.Lgs.127/1991 è stato redatto il consolidato del gruppo, che include i bilanci di 

Brescia Mobilità, di Brescia Trasporti, di Metro Brescia, di OMB International in liquidazione, 

secondo il metodo del consolidamento integrale. Il consolidato di gruppo evidenzia quale risultato 

finale un utile d’esercizio, al netto della quota di competenza di terzi (euro 978.594), di euro 

6.422.962; nel 2016 si era invece rilevato un risultato positivo di euro 5.665.439. Il valore della 

produzione ammonta a euro 106.438.936 (rispetto a euro 105.319.616 nel 2016). 

I ricavi delle vendite e delle prestazioni 2017 ammontano a euro 87.823.392 rispetto ad un valore di 

euro 87.565.146 del 2016; le variazioni delle rimanenze di lavori in corso su ordinazione passano da 

un valore di euro 7.540.173 del 2016 ad un valore di 7.898.620 del 2017; gli altri ricavi e proventi 

passano da un valore di euro 10.003.886 euro del 2016 ad un valore di 10.657.903 del 2017; i 

contributi in conto esercizio passano da un valore di euro 5.723.644 del 2016 ad un valore di euro 

4.989.877 del 2017; i ricavi e proventi diversi passano da euro 4.280.242 del 2016 ad euro 

5.668.026 del 2017. 
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Nel corso del 2017 sono state registrate le seguenti principali voci di costo: 

− materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci che passano da euro 4.926.291 del 2016 ad 

euro 5.832.681 del 2017; 

− servizi che passano da euro 21.250.776 del 2016 ad euro 21.557.918 del 2017; 

− godimento di beni di terzi che passano da euro 25.248.282 del 2016 ad euro 28.367.805 del 

2017: sono compresi in questa voce i corrispettivi di affitto dei parcheggi (pari a 3,7 milioni di 

euro) ed il canone di affitto della metropolitana (pari a 23,5 milioni di euro) versati a Brescia 

Infrastrutture S.r.l. per un totale di 27,2 milioni di euro; 

− personale: che passano da euro 33.500.456 del 2016 ad euro 33.608.864 del 2017; 

− ammortamenti di immobilizzazioni materiali ed immateriali, svalutazioni di immobilizzazioni e 

accantonamenti al fondo svalutazione crediti che passano da euro 7.341.029 del 2016 ad euro 

7.104.195 del 2017; 

Il totale dei costi della produzione consolidati passano da euro 94.046.968 del 2016 ad euro 

96.128.538 del 2017. La differenza tra valore e costi della produzione risulta nel 2017 pari ad euro 

10.355.798 rispetto ad un valore positivo di euro 11.272.648 del 2016. 

Il risultato d’esercizio, ridotto della quota di utile di competenza di terzi, risulta nel 2017 positivo 

per euro 6.422.962 rispetto ad un valore positivo di euro 5.665.439 nel 2016. 

 

Centrale del Latte di Brescia 

L’esercizio 2017 si chiude con un utile netto di euro 2.973.714 (3.051.377 nell’esercizio 2016) 

nonostante l’andamento complessivo del settore in cui la società opera abbia evidenziato una 

ulteriore contrazione dei consumi rispetto al dato già verificato nel 2016 sia per il latte fresco che 

per il latte a lunga conservazione. 

L’anno 2017 è stato per la società un anno importante per i risultati raggiunti, pur in una situazione 

di difficoltà generale, e per le strategie e i programmi di lavoro futuro realizzati: è confermata la 

crescita in quantità del venduto di latte a lunga conservazione in bottiglie di PET, grazie anche 

all’aumento delle produzioni per conto terzi, lo sviluppo del “private label” e l’espansione verso 

nuove aree geografiche. Nel corso dell’esercizio 2017 sono stati messi a punto prodotti legati al 

territorio che sono andati sul mercato nei primi mesi del 2018.  

Consistente l’attività di marketing e comunicazione che è stata focalizzata sul rafforzamento del 

marchio Centrale del Latte di Brescia sul territorio bresciano sui social network. Nella prima metà 

del 2017 l’attività di marketing si è concentrata sull’adeguamento degli incarti di Centrale e conto 

terzi per la normativa sull’indicazione dell’origine della materia prima.  

Durante la seconda metà dell’anno il lavoro si è focalizzato sul lancio di alcuni prodotti come 

complemento di gamma delle linee esistenti. In particolare Yo sprint senza lattosio fragola e banana, 

yogurt magro senza lattosio al caffè e robiola nostrana. Le attività di marketing si sono poi 

concentrate sullo sviluppo di due nuovi importanti progetti che vedranno la luce nei primi mesi del 

2018. Inoltre l’attività di marketing si è focalizzata, durante tutto l’anno, sullo sviluppo e la 

realizzazione di numerose referenze conto terzi. 

In continuità con quanto effettuato negli esercizi precedenti anche nel 2017 sono stati attivati 

progetti di consulenza tecnico-scientifica. La finalità è la continua ricerca di possibili contaminanti 

nel latte e la consulenza ha riguardato la pianificazione dei campionamenti, l’esecuzione di 

esperimenti per l’identificazione e la tracciabilità di contaminanti, la conservazione e la preparazione 

di contaminanti standardizzati per challenge-tests e l’interpretazione dei risultati ottenuti. In 

particolare sono stati indagati microrganismi sporigeni vitali non contabili o termoresistenti allo 

scopo di ottimizzare il processo di uperizzazione. Tale attività ha permesso di minimizzare il rischio 

di contaminazione da batteri termoresistenti e produzione di biofilm lungo tutto il processo di 

produzione del latte UHT. 

A margine della documentazione di bilancio si rileva che sono continuati, con pari intensità rispetto 

agli esercizi precedenti, i controlli analitici di laboratorio attraverso i quali viene verificato e 

certificato il lavoro svolto su ogni fase della produzione e sul prodotto finito: 
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− controllo giornaliero del latte crudo che arriva in cisterna per complessivi 12.000 controlli 

all’anno; 

− controlli due volte al mese del latte crudo nelle stalle, per complessivi 1.000 prelievi; 

− controllo giornaliero sui semilavorati e a metà processo di ogni produzione; 

− controlli giornalieri chimici, fisici, microbiologici e sensoriali sul prodotto finito; 

− controllo periodico dell’igiene e della pulizia degli impianti. 
 

CENTRALE DEL LATTE DI BRESCIA S.p.A. 

Esercizio 
Valore della 
produzione 

Costi della 

produzione 

Differenza tra 
valore e costi della 

produzione 

Risultato di 
esercizio 

31.12.2015 58.452.346 53.803.385 4.648.961 3.196.234 

31.12.2016 60.259.129 55.875.513 4.383.616 3.051.377 

31.12.2017 65.842.877 62.375.978 3.466.899 2.973.714 

 

Il valore della produzione nell’esercizio 2017 ammonta ad euro 65.842.877, in incremento rispetto 

al valore registrato nell’analogo periodo dell’anno 2016 pari ad euro 60.259.129 (+9,03%). I costi 

della produzione 2017 incrementano ad euro 62.375.978 rispetto al valore di euro 55.875.513 del 

2016 (+11,6%): in particolare incrementano i costi per materie prime, sussidiarie, di consumo e di 

merci che passano da un valore di euro 37.381.096 nell’esercizio precedente ad euro 43.988.029. 

Tale incremento è attribuibile ai maggiori costi di acquisto legati alle dinamiche di mercato. 

La differenza tra valore e costi della produzione decrementa, passando da euro 4.383.616 nel 2016 

ad euro 3.466.899 nel 2017 (-2,5%); il risultato prima delle imposte registra un valore pari ad euro 

3.471.492 (euro 4.377.583 nel 2016). Il risultato di esercizio 2017 è positivo per euro 2.973.714 (-

4,53%) dopo aver scontato euro 906.894 di imposte, rispetto ad un utile 2016 di euro 3.051.377 

quando le imposte dovute risultavano pari ad euro 1.381.441. 

 

Centro sportivo San Filippo S.p.A. 

Il documento di bilancio 2017 evidenzia la crescita del valore e dei costi della produzione rispetto 

all’esercizio 2016, crescita determinata dalla gestione diretta dell’impianto natatorio di Mompiano, 

che dovrebbe stabilizzarsi nei prossimi anni sugli attuali valori. La società, con l’affermarsi della 

gestione diretta dell’impianto, prosegue l’obiettivo di incrementare, attraverso una continua ricerca 

della migliore gestione e conduzione dell’attività, la marginalità di ricavi e costi della produzione: 

nello specifico si perseguirà, come fatto in precedenza, il contenimento dei costi delle utenze senza 

però compromettere i livelli qualitativi raggiunti nei servizi erogati all’utenza, attuando investimenti 

sugli impianti con il ricorso a tecnologie di cogenerazione e coperture isotermiche delle vasche. 

Si sono consolidati anche i costi relativi alle manutenzioni, in particolare per quelle obbligatorie, 

che richiedono specifici canoni semestrali o annuali, necessarie per legge o per mantenere in 

funzione impianti altamente tecnologici, e per gli interventi di manutenzione. 

Nell’esercizio, prudenzialmente, sono stati previsti accantonamenti nel fondo rischi su crediti per 

crediti di dubbia esigibilità che riducono l’effetto positivo del risultato d’esercizio (euro 108.278). 

Un altro costo rilevante che si è ormai consolidato negli oneri diversi di gestione è l’incidenza della 

TASI. 

La piscina di Mompiano, nel 2017, ha fornito un risultato decisamente positivo, in crescita costante 

negli anni dovuto ad una continua ricerca di un planning di utilizzo degli spazi acqua funzionale 

alla domanda e alle esigenze dell’utenza. La distribuzione degli spazi acqua, ormai saturi in tutte le 

fasce orarie di utilizzo, hanno favorito l’incremento dei corsi di nuoto, servizio pubblico molto 

apprezzato dall’utenza, e penalizzato il flusso o presenze del nuoto libero. Sempre in una logica di 

fidelizzare l’utenza e assecondare le richieste del nuoto libero, l’impianto natatorio, in via 
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sperimentale, nel 2017 è stato aperto alle sei del mattino per tre volte la settimana. Gli introiti 

dell’impianto riguardano tutte le attività, dagli interessi del nuoto libero (euro 165.221), dei corsi di 

nuoto (euro 190.215), delle società sportive (euro 28.675) del lido estivo (euro 227.204) e del bar. 

L’utilizzo degli spazi nel 2017 si attesta su valori e trend degli anni scorsi, le numerose attività 

presenti nel Centro hanno consolidato un’affluenza media quotidiana di circa 1.500 utenti. Una nota 

di rilievo va attribuita alle attività estive dello “sport camp” che per dieci settimane, nel periodo 

estivo, accolgono circa un migliaio di ragazzi che svolgono numerose discipline sportive. Anche nel 

2017, per il quarto anno consecutivo, nel mese di novembre è stato proposto da soggetto terzo un 

torneo internazionale di tennis, che ha occupato tutti gi spazi del Palazzetto per un’intera settimana. 

Il valore delle presenze si attesta da anni, secondo una stima empirica, nell’ordine di 500 mila 

presenze, valore attendibile se rapportato alle reali capacità produttive degli impianti. 

 

CENTRO SPORTIVO SAN FILIPPO S.p.A. 

Esercizio 
Valore della 
produzione 

Costi della 
produzione 

Differenza tra 
valore e costi 

della produzione 

Risultato di 
esercizio 

31.12.2015 3.053.034 2.954.853 98.181 7.072 

31.12.2016 3.185.295 3.073.358 111.937 6.869 

31.12.2017 3.242.575 3.135.181 107.394 13.922 

 

Il documento di bilancio evidenzia un utile di euro 13.922 in linea con il dato rilevato nel medesimo 

periodo dell’esercizio precedente pari a euro 6.869. 

Passando all’esame dei dati si rileva che il valore della produzione ammonta ad euro 3.242.575 e 

incrementa dell’1,8% rispetto al dato dell’esercizio 2016: in particolare incrementano i ricavi delle 

vendite e delle prestazioni che passano da euro 3.118.563 dell’esercizio 2016 ad euro 3.221.818 

dell’esercizio 2017.  

I costi della produzione incrementano e ammontano a euro 3.135.181 (euro 3.073.358 nel 2016, 

+2%). In particolare incrementano i costi per servizi che passano da un valore pari ad euro 

2.025.347 dell’esercizio 2016 ad euro 2.086.404 dell’esercizio 2017, riconducibili a maggiori spese 

generali, che passano da euro 207.715 del 2016 ad euro 214.776 del 2017 con un incremento del 

3,4%, e a maggiori spese per utenze che passa da euro 67.905 del 2016 ad euro 81.283 del 2017 con 

un incremento del 2,7%.  

La differenza tra valore e costi della produzione è positiva per euro 107.394 rispetto al dato 

dell’esercizio 2016 positivo per euro 111.937. Il risultato prima delle imposte è di euro 98.922 (euro 

97.869 nel 2016) e sono state corrisposte imposte per euro 85.000 (euro 91.000 nel 2016).  

Per quanto riguarda lo stato patrimoniale si evidenzia per l’attivo l’incremento dei crediti, che 

passano da un valore di euro 1.122.945 dell’esercizio 2016 ad un valore di euro 1.237.198 

dell’esercizio 2017, in questo ambito si rileva l’incremento dei crediti verso controllanti che 

passano da un valore nel 2016 pari ad euro 171.619 ad euro 455.309 nel 2017. 

 

Fondazione Brescia Musei 

La Fondazione ha operato in relazione agli atti relativi alla gestione del patrimonio museale e 

culturale cittadino, nonchè sulla base della “Definizione obiettivi di valorizzazione dei beni mobili 

ed immobili conferiti alla Fondazione Brescia Musei per il triennio 2016 – 2018” (delibera di 

Giunta n. 564 del 30 settembre 2016). Il Comune di Brescia, ai sensi dell’articolo 3 dello Statuto, ha 

erogato il contributo stabilito per l’anno 2017 per l’importo di complessivi euro 2.535.000. 

I musei civici oggetto della gestione ordinaria a cura della Fondazione comprendono il Museo di 

Santa Giulia, BRIXIA – Parco Archeologico di Brescia Romana, il Museo delle Armi Luigi 

Marzoli, il Museo del Risorgimento (attualmente chiuso in attesa di urgenti interventi di messa in 

91



  

sicurezza) e la Pinacoteca Tosio Martinengo, interessata da lavori di ristrutturazione e 

riallestimento, la cui apertura è avvenuta a marzo 2018. 

Dal 2014 è in corso una campagna di sensibilizzazione della cittadinanza denominata “Per una 

nuova Pinacoteca” finalizzata alla raccolta fondi per il restauro della stessa. 

Nel corso del 2017 la Fondazione ha proseguito la propria attività promuovendo una serie di eventi, 

alcuni iniziati nel 2016, collegati principalmente alla promozione dei musei. In particolare si 

segnala, nell’ambito delle mostre itineranti, la realizzazione del progetto “Brescia, The renaissance 

in the Northerm Italy” che ha previsto la collaborazione all’organizzazione di una esposizione, 

itinerante presso tre sedi europee (Varsavia, Helsinki, Enschede) e il prestito di quaranta opere tra 

dipinti, reperti archeologici e armi. 

L’attività espositiva si è estrinsecata principalmente con la realizzazione, all’interno del Museo di 

Santa Giulia, di numerose esposizioni: “Per una nuova Pinacoteca: un omaggio ai grandi 

donatori” percorso espositivo museale con opere della collezione Tosio e vetri della collezione 

Brozzoni; “Brescia Photo Festival” prima rassegna fotografica contenente principalmente le mostre 

realizzate presso il Museo di Santa Giulia: “Steve MC Curry, Leggere” – “Magnum. First” – 

“Magnum. La premiere fois”; “Mimmo Paladino Overture” progetto espositivo di installazioni 

allestite presso i diversi spazi museali della Fondazione coinvolgendo anche i luoghi della città – 

Piazza Vittoria e Duomo Vecchio; “Arnaldo ritrovato”; “A life: Lawrence Ferlinghetti, Beat 

generation. Ribellione. Poesia”. 

Altre esposizioni sono terminate nei primi mesi del 2017, tra le più espressive: “1916-2016: cento 

anni di avanguardie” con mostre “Dada 1916. La nascita dell’Antiarte” e “Romolo Romani 1884-

1916” aperte al pubblico dal 2 ottobre 2016 al 26 febbraio 2017.  

Nell’ambito della programmazione degli impegni della Fondazione si segnala la continuazione 

dell’attività di marketing e fundraising anche con l’impegno dell’Art Bonus a sostegno degli 

interventi di manutenzione, protezione e restauro di beni pubblici di interesse culturale, in 

particolare tra i primi progetti, la raccolta fondi per il restauro della “Vittoria Alata”. 

Nel mese di marzo 2017 la Fondazione ha preso atto di essere stata nominata quale unico erede 

dell’artista bresciano Giuseppe Bruno Romeda, scultore e collezionista d’arte, deceduto in Francia 

nel mese di febbraio 2017. L’eredità, accettata dalla Fondazione con il beneficio dell’inventario, ha 

tra l’altro disposto la nomina dell’esecutore testamentario, incaricato di procedere alla liquidazione 

di tutti i beni mobili ed immobili, oltre a corrispondere i legati, e di trasferire alla Fondazione le 

disponibilità finanziarie residue oltre ai beni mobili ed immobili invenduti. Alla fondazione viene 

attribuito l’onere di divulgare la produzione artistica di Giuseppe Bruno Romeda, Robert Coutright 

e di altri artisti contemporanei. 

Le sedi museali gestite hanno visto nel 2017 l’accesso di 220.152 visitatori a fronte di 202.398 

rilevati nell’esercizio 2016. 

E’ continuata l’attività di gestione ordinaria della sala multimediale “Nuovo Eden” unitamente agli 

spazi annessi; sono stati inoltre realizzati, in collaborazione con enti e istituzioni e grazie ai 

contributi erogati da questi ultimi, numerosi eventi culturali con il coinvolgimento delle varie sedi 

museali e del “Nuovo Eden”. L’afflusso degli utenti si è incrementato del 9% rispetto all’esercizio 

precedente, passando da 53.524 a 58.853. 

Si segnala, inoltre, che la Fondazione, dal 2014 è dotata di un regolamento per l’acquisizione di 

beni, servizi e lavori al fine di favorire concorrenza e pari opportunità tra i fornitori e migliorare 

l’economicità e la qualità dei servizi prestati. 
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FONDAZIONE BRESCIA MUSEI 

Esercizio 
Valore della 
produzione 

Costi della 
produzione 

Differenza tra 
valore e costi 

della 
produzione 

Risultato di 
esercizio 

31.12.2015 4.152.851 4.247.268 -94.417 18.323 

31.12.2016 4.854.643 4.628.979 225.664 167.956 

31.12.2017 5.113.419 5.356.285 -242.866 -212.510 

 

Il valore della produzione registra un incremento passando da euro 4.854.643 dell’esercizio 2016 a 

euro 5.113.419 nel 2017 (+5,3%). In particolare: decrementano i ricavi delle vendite e prestazioni, 

che passano da euro 3.147.989 nel 2016 ad euro 2.129.494 nel 2017 (-32,4%); è da segnalare 

l’incremento dei corrispettivi da biglietti che passano da euro 1.096.330 nel 2016 ad euro 1.147.745 

del 2017 e il decremento delle prestazioni di servizi di gestione spazi museali che passano da euro 

1.558.220 nell’esercizio 2016 ad euro 187.656 nell’esercizio 2017. Decrescono i contributi in conto 

esercizio che passano da euro 124.117 dell’esercizio 2016 ad euro 81.214 dell’esercizio 2017 

mentre il contributo in conto esercizio del Comune di Brescia passa da euro 1.447.500 dell’esercizio 

2016 ad euro 2.535.000 dell’esercizio 2017 con una variazione in incremento pari ad euro 

1.087.500. Viene azzerato il fondo per rischi ed oneri diversi, costituito in esercizi precedenti, per 

un contenzioso non ancora prescritto la cui sentenza è passata in giudicato per mancata 

proposizione di appello nei termini. 

Così come i ricavi incrementano anche i costi di produzione che passano da euro 4.628.979 

dell’esercizio 2016 a euro 5.356.285 del 2017 (+15,7%); in particolare incrementano i costi per 

servizi che passano da euro 3.191.956 dell’esercizio 2016 ad euro 3.427.125 dell’esercizio 2017 con 

un incremento pari al 7,4% e gli oneri diversi di gestione che incrementano da euro 97.971 

dell’esercizio 2016 ad euro 361.281 dell’esercizio 2017. Per quest’ultima voce si segnala che la 

variazione è dovuta al ricalcolo definitivo del pro rata IVA di detraibilità per l’anno 2017 connesso 

principalmente all’incidenza del contributo erogato dal Comune di Brescia che per il 2017 ha 

riguardato l’intero anno rispetto al 2016, anno in cui ha inciso solo nel secondo semestre. Il risultato 

ha portato a una significativa riduzione della percentuale di detraibilità dell’IVA dell’attività 

principale relativa alla Gestione di musei e del patrimonio culturale e Attività di proiezione 

cinematografica – che è passata dal 76% (indetraibilità pari a 24%) nel 2016 al 13 % (indetraibilità 

pari a 87%) nel 2017. Si segnala inoltre che anche l’attività secondaria denominata Organizzazione 

di convegni e mostre è stata soggetta al ricalcolo definitivo del pro rata di detraibilità dell’IVA 

passando dal 51% (indetraibilità pari al 49%) nel 2016 al 59% (indetraibilità pari al 41%) nel 2017. 

A seguito del ricalcolo l’onere che grava sul bilancio è complessivamente pari a circa euro 340.000. 

Il costo del personale passa da euro 901.270 nell’esercizio 2016 a euro 1.115.567 nel 2017, 

l’organico medio aziendale passa da 18,91 addetti nel 2016 a 21,84 addetti nel 2017. 

La differenza tra valore e costi della produzione passa da un valore positivo di euro 225.664 

dell’esercizio 2016 ad un valore negativo di euro 242.866 dell’esercizio 2017. 

I proventi finanziari mostrano un saldo positivo per euro 32.187 e derivano da interessi maturati su 

titoli detenuti dalla Fondazione mentre gli oneri finanziari sono negativi per euro 1.787; il saldo dei 

proventi ed oneri finanziari è positivo per euro 30.356. 

Il risultato d’esercizio ante imposte è negativo per euro 212.510 rispetto al valore positivo di euro 

244.662 rilevato nell’esercizio precedente; il risultato d’esercizio evidenzia pari perdita (utile netto 

di euro 167.956 nel 2016) non avendo scontato imposte. La perdita d’esercizio è stata coperta con 

l’utilizzo della riserva straordinaria presente tra le poste di patrimonio netto. 

A seguito del raggiungimento da parte delle Fondazione degli obiettivi previsti nel piano strategico 

di sviluppo anno 2017, relativi alla valorizzazione del patrimonio museale, il Comune ha disposto 
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l’integrazione del contributo in conto esercizio anno 2017 per un importo di euro 100.000 versati 

alla stessa nel mese di gennaio 2018. 

 

Fondazione Brescia Solidale 

Complessivamente la Fondazione risponde ai bisogni della popolazione anziana fragile con 266 

posti a carattere residenziale e 51 posti a carattere semiresidenziale. 

Alle unità d’offerta residenziali e semiresidenziali si aggiunge il servizio RSA Aperta erogato in 

regime di accreditamento con Regione Lombardia ai sensi della DGR 2942/2014 e con decorrenza 1 

ottobre 2017 ha preso avvio il servizio di sostegno alla domiciliarità in regime di accreditamento 

con il Comune di Brescia. Il lavoro congiunto effettuato tra gli enti erogatori socio sanitari, 

l’Amministrazione comunale e l’ATS di Brescia ha permesso di attivare la lista unica d’attesa per 

l’ingresso in RSA: hanno aderito al protocollo d’intesa 10 RSA ed il totale di persone iscritte nella 

lista unica ammontano a complessive 1.363 unità, di cui 438 unità hanno esercitato l’opzione per 

Villa Elisa e 549 unità hanno esercitato l’opzione per l’Arici Sega. 

La Fondazione ha mantenuto nel corso del 2017 le importanti collaborazioni con le associazioni e le 

istituzioni territoriali. In particolare tre sono le nuove collaborazioni che coadiuvano la Fondazione 

nel raggiungimento della propria mission istituzionale: Associazione Auser, per la gestione del 

servizio di trasporto e accompagnamento degli utenti i centri diurni integrati; Associazione Don 

Benedini per le attività ludico ricreative e occupazionali; Associazione Croce Bianca per la gestione 

del servizio di telesoccorso. 

Per tutto l’anno 2017 hanno trovato prosecuzione le collaborazioni consolidate nel tempo con: la 

scuola dell’infanzia San Polo; alcune scuole secondarie e di formazione professionale tra cui il liceo 

Leonardo, l’istituto Mantegna, il CFP Educo; l’Università di Brescia; varie associazioni e istituzioni 

tra cui la Libera Università delle Terza Età di San Polo, la biblioteca Queriniana, il Coro degli 

Alpini di San Polo. Consolidata è ormai la collaborazione con un gruppo di artisti del territorio che 

hanno dato vita ad un laboratorio di pittura settimanale all’interno della RSA Arici Sega 

coinvolgendo attivamente gli ospiti. 

La capacità di risposta delle RSA si mantiene costante nel tempo con indici di saturazione del 99% 

per Villa Elisa e Arici Sega; per i Centri Diurni Integrati l’indice di saturazione è superiore al 90%: 

in particolare per il CDI Primavere, stante le numerose richieste, si è ritenuto di ampliare la capacità 

ricettiva da 25 a 30 posti die; per le Comunità Residenziali per Anziani Villa De Asmundis e Villa 

Palazzoli l’indice di saturazione risulta pari al 91% per la prima e al 97% per la seconda; per gli 

alloggi Achille Papa l’indice di saturazione è pari al 98%. 

Per quanto riguarda il servizio di assistenza in accreditamento con il Comune di Brescia, attivato dal 

1 novembre 2017, esso si rivolge prevalentemente alla popolazione residente nella zona Sud e Est 

della città. La dotazione organica è stata implementata, a tal fine, della figura di una assistente 

sociale dedicata alla presa in carico dei pazienti domiciliari e al monitoraggio del servizio, 

complessivamente i pazienti in carico sono in numero di 132, residenti prevalentemente nella zona 

Sud. Il servizio merita di attenzione stante che l’invecchiamento della popolazione prefigura 

l’assistenza domiciliare quale sostegno alla qualità di vita del paziente e dei care giver e in secondo 

luogo quale condizione di sostenibilità economica dei servizi per il futuro. Le ore di servizio erogate 

nei tre mesi di attivazione ammontano a 1.834 complessive cui aggiungono 852 ore di compresenza 

del secondo operatore previsto nei casi a maggiore complessità assistenziale. 

Per quanto riguarda la dotazione organica della Fondazione risulta al 31 dicembre 2017 pari a 195 

unità: essa risulta stabilizzata e le assunzioni a tempo determinato si rendono necessarie solamente 

per la copertura di malattie prolungate o di particolari permessi previsti dalla normativa. Nel corso 

del 2017 è proseguita la formazione e l’aggiornamento del personale: il percorso ha coinvolto le 

varie figure professionali e prevede incontri di follow up nel primo semestre 2018. 

Nel corso del 2017 si è provveduto a garantire la manutenzione predittiva attraverso la stipula di 

contratti specifici con le aziende del settore. Viene data evidenza ad interventi significativi e 

precisamente per Villa De Asmundis: a) nuova telegestione della centrale termica, b) nuovo 
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serbatoio e isolamento acustico gruppo elettrogeno; per RSA Villa Elisa: a) nuova telegestione della 

centrale termica, b) adeguamento INAIL centrale termica, c) manutenzione straordinaria gruppo 

frigorifero, d) nuovo sistema galleggianti e quadro allarmi gruppo elettrogeno; per RSA Arci Sega: 

a) reintegro gas refrigerante e verifica perdita pannelli, b) realizzazione stanza multisensoriale, c) 

sostituzione termoregolatori miscelazione acqua, d) installazione motori telescopici cancello 

carraio; per Complesso Achille Papa: a) manutenzione straordinaria raffrescamento palestra, b) 

riparazione accumulo inerziale gruppo frigo.  
 

FONDAZIONE BRESCIA SOLIDALE 

Esercizio 
Valore della 
produzione 

Costi della 
produzione 

Differenza tra 
valore e costi 

della 
produzione 

Risultato di 
esercizio 

31.12.2015 8.697.179 8.477.113 220.066 211.096 

31.12.2016 8.835.981 8.651.715 184.266 186.192 

31.12.3017 8.814.542 8.701.126 113.416 98.495 

 
Passando all’esame dei dati economici si rileva per il valore della produzione un minimo 

decremento da euro 8.835.981 dell’esercizio 2016 a euro 8.814.542 del 2017 (-0,2%).  

Incrementano i costi di produzione che passano da euro 8.651.715 dell’esercizio 2016 ad euro 

8.701.126 dell’esercizio 2017 (+0,6%).  

Tra le voci dei costi di produzione si segnala l’incremento della voce salari e stipendi che 

incrementa di euro 117.946 passando da un valore di euro 3.698.396 dell’esercizio 2016 ad euro 

3.816.342 dell’esercizio 2017. Decrementano, sebbene in maniera contenuta, i costi per servizi che 

passano da euro 2.872.778 del 2016 ad euro 2.751.138 dell’esercizio 2017, e gli ammortamenti e 

svalutazioni che passano da euro 102.378 del 2016 ad euro 92.086 del 2017. 

La differenza tra valore e costi della produzione passa da un valore positivo di euro 184.266 

dell’esercizio 2016 ad un valore ugualmente positivo pari ad euro 113.416 dell’esercizio 2017 (-

38%). 

Il risultato d’esercizio ante imposte registra nell’esercizio 2017 un valore positivo per euro 98.495 

(+186.192 nel 2016), dato che coincide con il risultato d’esercizio poiché non è prevista la 

corresponsione di imposte in considerazione della natura di ONLUS riconosciuta alla Fondazione.  

Nello stato patrimoniale si evidenzia il decremento dei crediti che passano da euro 1.452.255 

dell’esercizio 2016 ad euro 1.388.514 dell’esercizio 2017 con una diminuzione del 4,4% derivante 

integralmente dal decremento delle fatture da emettere che da euro 378.936 del 2016 ammontano 

nel 2017 ad euro 308.107. Decrementano anche i debiti che passano da un importo complessivo di 

euro 1.912.933 del 2016 ad euro 1.544.440 del 2017 anche in conseguenza del calo dei debiti verso 

fornitori che decrementano da euro 711.817 del 2016 ad euro 590.634 del 2017. 

 

Fondazione del Teatro Grande di Brescia 

Il cartellone 2017 ha visto affiancarsi alla tradizionale stagione d’opera e di balletto, l’attività 

concertistica − suddivisa in appuntamenti di musica sinfonica, musica da camera, ma anche musica 

barocca e contemporanea, jazz e pop − e le proposte di danza, oltre ai progetti speciali e agli 

appuntamenti culturali e per i più piccoli. La programmazione ha puntato sulla presenza di artisti e 

compagnie di livello internazionale, ma anche sulla valorizzazione dei giovani talenti con 

l’obiettivo di fare del territorio bresciano una eccellenza nazionale e internazionale. La stagione si è 

rivolta ad un pubblico ampio e diversificato, con particolare attenzione ai giovani e agli adolescenti 

con cui sono stati realizzati anche progetti specifici e innovativi di coinvolgimento anche nell’ottica 

di un percorso di formazione e valorizzazione dei giovani talenti. 
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Nel 2017 si sono susseguiti al Teatro Grande di Brescia 102 eventi direttamente organizzati dalla 

Fondazione: la programmazione è stata accolta con entusiasmo dal pubblico, registrando un 

incremento del 10% rispetto all’anno precedente. Da segnalare inoltre il significativo incremento 

del pubblico under 30 che nel 2017 ha raggiunto il valore più alto degli ultimi sette anni con un 

incremento del 39% rispetto all’anno precedente. Oggi il pubblico under 30 rappresenta il 29% del 

pubblico complessivo. 

Nel 2017 la Fondazione del Teatro Grande ha coinvolto nella sua attività 1.505 artisti, generando 

una ricaduta diretta in città di oltre 130.000 euro in spese di vitto e alloggio. Non è stato invece 

conteggiato l’indotto generato dal pubblico. 

Il Teatro Grande si conferma nel 2017 uno dei luoghi più attrattivi di Brescia e provincia per il 

turismo culturale, con un incremento del 18% dei visitatori (spettatori esclusi) rispetto all’anno 

precedente. A tale proposito, per incentivare il turismo culturale e visto il successo delle prime due 

edizioni, è stato riproposto il progetto Grand Tour, l’apertura straordinaria del Teatro al pubblico, 

con visite nei mesi di giugno, luglio e settembre per un totale di 24 appuntamenti che hanno 

riscosso un ottimo successo e generato un numero significativo di presenze italiane e straniere. 

Inoltre, questo percorso è stato declinato nel mese di novembre in un progetto pilota destinato, 

anche in un’ottica di orientamento lavorativo, agli ultimi tre anni delle scuole secondarie di secondo 

grado: “Un salto in palcoscenico”, questo il nome del progetto, ha entusiasmato i ragazzi che hanno 

avuto modo di conoscere da vicino le professioni dello spettacolo e di visitare spazi solitamente non 

accessibili. 

Per quanto riguarda la programmazione artistica, la Stagione d’Opera 2017 ha proposto al pubblico 

un programma di respiro internazionale, all’insegna della continuità progettuale, dell’innovazione e 

dell’originalità delle scelte registiche, spaziando nel repertorio da Mozart a Verdi. La Stagione è 

stata completata con l’opera contemporanea per bambini “Il Barbiere di Siviglia, ossia un vulcano è 

la mia mente” e con le iniziative di promozione e avvicinamento del pubblico tra cui la Festa 

dell’Opera, progetto fortemente caratterizzante la proposta artistica della Fondazione nella sua sesta 

edizione che ha coinvolto dall’alba alla mezzanotte decine di migliaia di persone in un percorso 

affascinante ed emozionante. Per quanto concerne la programmazione musicale, nel corso del 2017 

l’offerta ha spaziato dalla musica sinfonica e da camera alla musica contemporanea, dal barocco 

alle contaminazioni; gli appuntamenti con la grande danza hanno contribuito a fare della città di 

Brescia un importante polo di attrazione delle più prestigiose compagnie e delle migliori promesse 

della danza internazionale. Sono state infine attivate iniziative culturali collaterali al fine di 

avvicinare un pubblico diverso da quello della fruizione strettamente teatrale. 

I lavori di restauro del Ridotto sono proseguiti con l’Accademia Santa Giulia che è subentrata alla 

LABA Libera Accademia di Belle Arti di Brescia nella gestione dei lavori. L’Accademia Santa 

Giulia è parte del Gruppo Foppa con cui è stato stilato un accordo quadro con la finalità di aprire la 

collaborazione già in essere anche ad altri campi di interesse. 

 

FONDAZIONE DEL TEATRO GRANDE DI BRESCIA 

Esercizio 
Valore della 
produzione 

Costi della 
produzione 

Differenza tra 
valore e costi 

della 
produzione 

Risultato di 
esercizio 

31.12.2015 3.167.434 3.083.683 83.751 19.929 

31.12.2016 3.969.069 3.942.288 26.781 7.857 

31.12.2017 4.038.487 3.987.116 51.371 3.107 

 

Il bilancio d’esercizio 2017, presenta un utile di euro 3.107 contro un utile dell’esercizio precedente 

di euro 7.857. 
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I ricavi delle vendite sono stati pari ad euro 1.217.564, contro euro 1.193.131 del 2016, registrando 

una differenza positiva di euro 24.433 pari ad un incremento di circa il 2%. Detto incremento deriva 

da un aumento delle vendite di biglietteria di euro 73.270 parzialmente compensato da una 

riduzione dei ricavi derivanti dalla concessione in uso del Teatro e dei ricavi per coproduzioni che si 

sono ridotti complessivamente di euro 48.837. 

Gli altri ricavi e proventi sono aumentati di euro 44.985. L’incremento è imputabile, 

principalmente, ad un aumento, pari ad euro 180.000, dei contributi alla gestione grazie al 

versamento della quota del nuovo socio Provincia di Brescia, passati da euro 900.000 ad euro 

1.080.000 del 2017, e da un aumento, pari ad euro 43.772, dei contributi ricevuti dal Ministero, 

passati da euro 625.328 del 2016 ad euro 669.100 del 2017. In contropartita a detti aumenti si 

assiste ad una riduzione di circa euro 154.316 dei contributi e delle liberalità erogate da enti 

pubblici ed una flessione pari ad euro 69.000 dei contributi Art Bonus. 

Il valore complessivo della produzione è aumentato, rispetto al 2016, di euro 69.418, passando da 

euro 3.969.069 ad euro 4.038.487. 

Parallelamente i costi della produzione hanno segnato un incremento di euro 44.829 in linea con 

l’aumento del valore della produzione. 

La differenza tra il valore e i costi della produzione pari ad euro 51.371, consente ampiamente di 

coprire gli oneri derivanti dalla gestione finanziaria pari ad euro 4.087. 

Le imposte ammontano ad euro 44.178 e sono relative ad IRES per euro 15.294 ed IRAP per euro 

28.884. La gestione dell’esercizio si conclude, come detto, con un utile di euro 3.107. 

Nella relazione sulla gestione viene evidenziato che la situazione finanziaria, intesa quale differenza 

tra le disponibilità liquide e l’indebitamento bancario, presenta un saldo negativo di euro 127.215 

rispetto all’esercizio precedente in cui la posizione risultava positiva di euro 75.326. Tale differenza 

è imputabile sia alla concentrazione di incassi in chiusura dell’anno 2016, sia in relazione alla 

riduzione del saldo debitorio nei confronti dei fornitori e sia alla riduzione del debito in linea 

capitale afferente i finanziamenti di medio termie erogati dagli istituti di credito. Tale circostanza è 

mitigata dal fatto che il margine di tesoreria, inteso quale differenza tra liquidità immediate + 

liquidità differite meno passività correnti risulta positivo di euro 329.000, in miglioramento rispetto 

all’esercizio precedente (euro 245.440), a testimonianza di un discreto equilibrio finanziario della 

Fondazione, i tempi di pagamento dei fornitori si attestano in circa 7 giorni. Dal punto di vista 

patrimoniale, tenuto anche conto del contributo in conto economico deliberato dalla Regione 

Lombardia, la Fondazione presenta un rapporto tra mezzi propri e di terzi pari al 40%, in linea con i 

corretti parametri aziendali. Dal lato degli impieghi il peso dell’attivo fisso sul capitale investito 

ammonta al 30% a fronte di un attivo circolante il cui peso ammonta al 70%, dimostrando una 

buona elasticità del capitale investito. 

 
Fondazione E.U.L.O. 

In rispondenza alle finalità statutarie, e con riferimento agli obiettivi gestionali specifici individuati 

per la Fondazione Eulo per il 2017 si segnala che: 

− è stato intrapreso, con alcuni rappresentanti del Dipartimento di Scienze giuridiche ed economico 

sociale dell’Università Statale, un  dialogo proficuo, a tutt’oggi in fase di pianificazione, per la 

realizzazione di un progetto di ricerca e di formazione professionale sui temi della “inclusione 

sociale” e della “sostenibilità culturale”, finalizzato alla partecipazione ai bandi competitivi del 

finanziamento europeo promulgati per l’anno 2018 (Horizon 20); inoltre la Fondazione ha preso 

parte, anche per l’erogazione di un finanziamento, alla realizzazione della Summer Schol 

internazionale che l’Università Cattolica, con la Fondazione Ugo da Como e una rete di altre 

Università italiana, ha organizzato sul tema della conservazione e della valorizzazione, rispetto 

alle stesse politiche sociali, del libro antico;  

− per la realizzazione di due eventi culturali di notevole contenuto e visibilità la Fondazione, che 

nelle due riunioni di aprile e maggio 2017, tenute con i rappresentanti del Comitato scientifico 

della stessa, aveva stabilito di procedere nei mesi di settembre e ottobre alla realizzazione di un 
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evento culturale su un tema di grande impatto e utilità sociale per le realtà universitarie, 

formative e professionali nel nostro territorio (fra gli argomenti ipotizzati, quello relativo alle 

politiche di inclusione), non ha potuto dare seguito alla progettualità per ragioni contingenti di 

bilancio; 

− per l’operatività del Comitato scientifico, oltre agli incontri per procedere alla selezione e 

graduatoria dei progetti di ricerca cofinanziati dalla Fondazione, si segnala che si è riunito nel 

giugno 2017 per un incontro di programmazione. Al Comitato scientifico è stato chiesto di 

riflettere sui temi, sull’identità della Fondazione e di interrogarsi sulle finalità degli eventi di 

programmare sul territorio e con l’Università, anche alla luce delle ricerche che la Fondazione ha 

contribuito a promuovere con l’assegnazione di cofinanziamenti. Il Comitato scientifico è stato 

convocato anche per procedere alla realizzazione di un progetto di ampia rilevanza territoriale e 

internazionale con cui partecipare ai bandi competitivi europei;  

− nel primo semestre del 2017 è stata avviata la raccolta dei materiali prodotti a seguito del ciclo di 

incontri organizzati dalla Fondazione per far conoscere al territorio le ricerche e l’alta 

formazione di eccellenza dell’Università bresciana e per promuovere il lavoro svolto dai giovani 

ricercatori, provvedendo altresì a individuare i canali pubblici di diffusione informatica dell’e-

book a mezzo di accordi con l’editoria informatica e attraverso rassegne informative da 

realizzarsi con il Giornale di Brescia. 

La Fondazione ha provveduto inoltre all’attuazione degli obblighi in materia di trasparenza con la 

costruzione della sezione dedicata “Amministrazione trasparente“ sul proprio sito internet. 

 

FONDAZIONE E.U.L.O. 

Esercizio Ricavi Costi 

Differenza tra 
ricavi e costi 

della 
produzione 

Risultato di 
esercizio 

31.12.2015 40.642 11.174 29.468 25.612 

31.12.2016 190.020 258.392 - 68.372 - 72.298 

31.12.2017 109.282 136.430 -27.148 -31.111 

 

L’esercizio 2017 evidenzia un decremento dei ricavi che passano da un valore di euro 190.020 

dell’esercizio 2016 ad un valore di euro 109.282 del 2017: di fatto il valore della produzione è 

costituito dal contributo in conto esercizio di euro 80.000 versato dal Comune e da una 

sopravvenienza attiva pari ad euro 29.280 (trattasi di nota di credito di Aler a storno totale di una 

precedente fattura emessa nel 2016 e contabilizzata, a chiusura definitiva della posizione, anche 

negli oneri diversi di gestione per un pari importo). I costi di produzione decrementano da un valore 

di euro 258.392 dell’esercizio 2016 ad un valore di euro 136.430 dell’esercizio 2017, di cui euro 

57.300 imputabili ai contributi erogati, euro 34.004 per IMU pagata al Comune ed euro 28.280 per 

la sopravvenienza sopra descritta. 

La differenza tra valore e costi della produzione passa da euro - 68.372 dell’esercizio 2016 ad euro - 

27.148 nell’esercizio 2017. Anche il risultato prima delle imposte passa da euro 68.318 registrato 

del 2016 ad euro -27.132 del 2017; analogamente il risultato d’esercizio da euro -72.298 nel 2016 

ammonta nell’esercizio 2017ad euro -31.111. La perdita di euro 31.111 viene coperta integralmente 

mediante l’utilizzo di utili conseguiti negli esercizi precedenti. 

Per quanto riguarda lo stato patrimoniale si evidenziano nel passivo i debiti che decrescono da euro 

34.059 dell’esercizio 2016 ad euro 10.122 dell’esercizio 2017. 
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Agenzia per il Trasporto Pubblico Locale del bacino di Brescia 
L’Agenzia per il trasporto pubblico locale è ente pubblico non economico e in quanto tale è tenuto 

all’applicazione del D.Lgs.118/2011 recante norme sull’armonizzazione dei sistemi contabili negli 

enti territoriali e ai suoi allegati.  

L’art. 2 del D.Lgs.118/2011 prevede, per gli enti in contabilità finanziaria, l’adozione di un sistema 

contabile integrato che garantisca la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo 

finanziario che sotto il profilo economico patrimoniale. Nell’ambito di tale sistema integrato la 

contabilità economico-patrimoniale affianca quella finanziaria che resta il sistema contabile 

principale e fondamentale per i fini autorizzatori e di rendicontazione della gestione. 

 

Agenzia del TPL di Brescia 

Esercizio Ricavi Costi 

Differenza tra 
ricavi e costi 

della 
produzione 

Risultato di 
esercizio 

31.12.2015 12.879.657 12.609.624 270.033 270.248 

31.12.2016 67.193.703 66.179.367 1.014.335 1.017.157 

31.12.2017 55.363.379 56.080.585 -717.206 -734.794 

 

Il bilancio economico patrimoniale dell’esercizio 2017 evidenzia un notevole decremento sia dei 

ricavi che dei costi di gestione. I ricavi passano da un valore di euro 67.193.703 dell’esercizio 2016 

ad un valore di euro 55.363.379 del 2017: di fatto i componenti positivi della gestione sono 

interamente riconducibili a proventi da trasferimenti e contributi da altre Amministrazioni, in 

particolare dalla Regione Lombardia per l’esercizio della delega attribuita agli enti locali coinvolti 

(funzione congiuntamente affidata all’Agenzia) ed agli ulteriori apporti finanziari che gli enti 

partecipanti, Provincia e Comune di Brescia, attribuiscono all’Agenzia a copertura delle spese della 

relativa attività di gestione corrente; per queste ultime si è avuto un analogo decremento passando 

da euro 66.179.367 del 2016 ad euro 56.080.585 del 2017; le ragioni di tali variazioni risiedono 

nell’anticipazione di due rate mensili effettuata da Regione Lombardia sui contributi dovuti per 

l’anno 2017 e versati all’Agenzia nel mese di dicembre 2016, rimanendo l’entità complessiva degli 

stessi sostanzialmente stabile nei due esercizi considerati.  

I predetti trasferimenti vengono disposti con decreto della Regione Lombardia in attuazione delle 

specifiche norme regionali che hanno previsto il subentro dell’Agenzia del TPL nella titolarità dei 

contratti di servizio sottoscritti dagli enti locali per la gestione dei servizi di trasporto pubblico 

locale e disposto, conseguentemente, il trasferimento all’Agenzia delle risorse per la gestione dei 

servizi stessi, nonché delle risorse per lo svolgimento delle funzioni amministrative inerenti.   

I componenti negativi della gestione sono costituiti prevalentemente da trasferimenti correnti. A 

decorrere dal 1 luglio 2016, l’onere dei servizi di trasporto pubblico extraurbano incombe 

direttamente sull’Agenzia e pertanto, dalla medesima data, le risorse regionali (contributi e CCNL) 

non vengono più trasferite alla Provincia come effettuato in precedenza. Diversamente avviene per 

il Comune di Brescia, a favore del quale l’Agenzia continua a riversare le risorse assegnate dalla 

Regione, conservando l’ente predetto, la titolarità del contratto di servizio e l’onere del pagamento 

al gestore Brescia Trasporti S.p.A. 

 

Associazione Centro Teatrale Bresciano (CTB) 

Il progetto artistico del 2017 ha realizzato 12 nuove produzioni, ideate, allestite e presentate in 

debutto a Brescia e poi in tournée in tutto il territorio regionale e nazionale. Le produzioni del 2017 

sono riconducibili ad alcuni nuclei tematici: a) Letteratura in palcoscenico; b) Grandi classici, 

nuovi sguardi; c) Medioriente. Approdi e derive; d) Voci di Brescia. Storia e memoria del 
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territorio; e) Produzioni a carattere multidisciplinare in collaborazione con Istituzioni del 

territorio; f) Produzioni per l’infanzia. Nel corso del 2017 sono state realizzate anche 7 riprese 

delle produzioni CTB 2015-2016 in sede e in tournée. L’offerta produttiva si è rivolta sia al 

sostegno del teatro di tradizione sia alla riscrittura drammaturgica originale ad opera di registi-

drammaturghi di grandi testi letterari. Ampio spazio è stato dato anche alla drammaturgia 

contemporanea e agli autori italiani. 

Il CTB ha proseguito nel 2017 la selezione di spettacoli di ospitalità di alto profilo culturale, con 

protagonisti i maggiori artisti della scena nazionale e prodotti dai maggiori enti teatrali pubblici e 

privati italiani e compagnie private. Centrale l’attenzione rivolta al teatro di regia, d’innovazione ed 

agli autori italiani contemporanei sia nella programmazione della Stagione di Prosa che in Altri 

Percorsi. Nel novembre 2017 ha preso avvio, grazie al sostegno della Provincia di Brescia e della 

Fondazione ASM, il progetto triennale Teatro Aperto, un ciclo di letture sceniche di testi di nuova 

drammaturgia italiana e straniera. 

Nel corso del 2017 l’ente ha condiviso numerosi progetti centrati sullo spettacolo dal vivo con 

istituzioni ed associazioni del territorio, e mettendo a disposizione delle stesse i teatri e le 

competenze organizzative, tecniche ed artistiche del CTB.  

L’attenzione al mondo della scuola e dell’Università caratterizza da sempre la programmazione del 

CTB al fine di sviluppare nel tempo un progetto culturale ed educativo strutturato per far crescere 

per il futuro un ampio pubblico teatrale. Il CTB collabora da molti anni con l’Università Cattolica 

del Sacro Cuore di Brescia. La collaborazione è stata formalizzata in una Convenzione-quadro 

triennale tra i due Enti. Nel 2017 hanno preso avvio un protocollo d’intesa e un Comitato tecnico 

tra l’Ufficio Scolastico provinciale, il CTB e altri soggetti per la promozione e la valorizzazione del 

teatro in ambito scolastico. 

Il CTB ha organizzato nel 2017 numerose iniziative culturali gratuite strutturate in rassegne e cicli 

di incontri, il cui obiettivo è stata la promozione degli spettacoli in cartellone, ma soprattutto 

l’educazione e la formazione permanente del pubblico. A tal fine numerose iniziative sono 

organizzate in collaborazione con istituzioni e associazioni culturali per favorire il coinvolgimento 

di nuovi segmenti di pubblico a fianco di quello tradizionale.  

 

Associazione Centro Teatrale Bresciano (CTB) 

Esercizio Ricavi Costi 

Differenza tra 
ricavi e costi 

della 
produzione 

Risultato di 
esercizio 

31.12.2015 3.209.162 3.115.075 115.335 94.086 

31.12.2016 3.518.370 3.420.370 98.000 95.038 

31.12.2017 3.951.636 4.007.665 -56.029 -55.858 

 

Il bilancio d’esercizio 2017, presenta un disavanzo di euro 55.858 contro un utile dell’esercizio 

precedente di euro 95.038. 

I ricavi delle vendite sono stati pari ad euro 3.951.636, contro euro 3.518.370 del 2016, registrando 

una differenza positiva di euro 433.266 pari ad un incremento di circa il 12,3%. Detto incremento 

deriva da un aumento delle vendite di biglietteria di euro 406.630 parzialmente compensato da una 

modesta riduzione dei ricavi derivanti dai contributi in conto esercizio che si sono ridotti 

complessivamente di euro 30.507 passando da euro 1.854.754 del 2016 ad euro 1.824.247 del 2017. 

Gli altri ricavi e proventi sono aumentati di euro 57.143 passando da euro 140.581 del 2016 ad euro 

197.724 del 2017. 

Parallelamente i costi della produzione hanno segnato un incremento di euro 587.295 in linea con 

l’aumento del valore della produzione passando da euro 3.420.370 del 2016 ad euro 4.007.665 del 
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2017. In particolare subisce un notevole incremento il costo del personale che passa da euro 

797.798 del 2016 ad euro 1.259.613 del 2017, in conseguenza dell’incremento delle spese per il 

personale occupato nelle varie produzioni teatrali mentre rimane costante il costo del personale 

fisso che si attesta ad euro 339.646. 

La differenza tra il valore e i costi della produzione risulta negativa per euro 56.029 rispetto ad un 

valore positivo di euro 98.000 dell’esercizio 2016. La gestione dell’esercizio si conclude con una 

perdita di euro 55.858 rispetto ad un risultato positivo di euro 95.038 dell’esercizio 2016. 

La perdita d’esercizio 2017 è da imputarsi principalmente ai maggiori costi per gli allestimenti degli 

spettacoli e per il personale tecnico, ai costi imprevisti dovuti ad una sostituzione di personale e alle 

spese di gestione e di manutenzione del Teatro Sociale. 
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EVIDENZA DELLE VARIAZIONI INTERVENUTE NELL’ESERCIZIO 2017 NEL 
PATRIMONIO DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE 
 

 

Di seguito sono elencati i provvedimenti adottati nel corso del 2017 che hanno influito sull’entità 

della partecipazione nella società semplice del Teatro Grande di Brescia. 

Con deliberazione n. 368 del 27 giugno 2017 la Giunta comunale ha dato corso all’accettazione ed 

alla formalizzazione della donazione del palco n. 9 – prima fila di destra – del Teatro Grande di 

Brescia da parte della sig.ra Irene Ghidini, autorizzando al contempo la relativa stipula dell’atto 

notarile di donazione. Con atto notaio Cairoli del 26 luglio 2016 rep. 33116, il Comune ha acquisito 

il palco n. 9 sopra specificato e contestualmente ha accettato quota di partecipazione nella Società 

del Teatro Grande di Brescia, pari a 9,418 millesimi, corrispondente al palco acquisito. 

In seguito all’operazione sopra descritta la partecipazione del Comune al 31 dicembre 2017 

ammonta ad una quota di 300,943/1.000, il Comune, inoltre, è titolare di 31 palchi sui 109 totali. 
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ELENCO DEGLI INDIRIZZI INTERNET DI PUBBLICAZIONE DEI RENDICONTI 2017 

DEI SOGGETTI CONSIDERATI NEL GRUPPO “AMMINISTRAZIONE PUBBLICA” 

(D.Lgs. 267/2000 art. 172, comma 1, lett. a) 

 

 

 

A2A S.p.A. 

http://www.a2a.eu/it/investitori/bilanci-relazioni 

 

BRESCIA INFRASTRUTTURE S.r.l. 

https://www.bresciainfrastrutture.it/amministrazione-trasparente/bilanci/ 

 

BRESCIA MOBILITA’ S.p.A.  

http://bresciamobilita.albofornitori.net/trasparenza.php/trasparenza/amministrazione-

trasparente/bilanci/bilancio-preventivo-e-consuntivo.html 

 

CENTRALE DEL LATTE DI BRESCIA S.p.A. 

http://www.centralelatte-brescia.it/ITA/Societa_trasparente/Bilancio_Preventivo_e_consuntivo.asp 

 

CENTRO SPORTIVO SAN FILIPPO S.p.A. 
http://www.sanfilippo.it/Amministrazionetrasparente.aspx 

 

CONSORZIO BRESCIA MERCATI S.p.A.  

http://www.bresciamercati.com/39-pagine-istituzionali/amministrazione-trasparente/bilanci/152-

bilancio-preventivo-e-consuntivo.html 
 

FARCOM BRESCIA S.p.A. 

http://www.farcombrescia.it/amministrazione-trasparente-bilanci.php 

 

ACB SERVIZI S.r.l. 

http://www.associazionecomunibresciani.it/index.php/chi-siamo/acbservizi-chi-siamo/bilanci-acb-

servizi 

 

AEROPORTO BRESCIA E MONTICHIARI S.p.A. 

http://www.comune.brescia.it/comune/societaentipartecipati/partecipate/areoportobresciamontichiari

/Pagine/Risultati-economici.aspx 

 

AUTOSTRADE CENTRO PADANE S.p.A. 

http://www.centropadane.it/?page_id=327 

 

AUTOSTRADE LOMBARDE S.p.A. 

http://www.autostradelombarde.it/auto_lombarde_info.html 

 

BANCA POPOLARE ETICA S.c.p.a. 

http://bilanciosociale.bancaetica.it/ 

 

BRESCIATOURISM Soc.cons. a r.l. 

http://207.154.228.203/content/uploads/2017/04/13_bilanci.pdf 

 

C.S.M.T. GESTIONE Soc.cons. a r.l. 

https://www.csmt.it/bilanci-storici.asp 
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C.S.M.T. Soc.cons. a r.l. 

https://www.unibs.it/ricerca/enti-partecipati/csmt-scarl/csmt-scarl-trasparenza/bilanci 

 

IMMOBILIARE FIERA DI BRESCIA S.p.A. 

http://www.immobiliarefiera.it/it/cms/archivio-amministrazione-trasparente 

 

SOCIETA’ SEMPLICE DEL TEATRO GRANDE DI BRESCIA  

http://www.societateatrograndebrescia.it/amministrazione-trasparente/ 

 

ASSOCIAZIONE CENTRO TEATRALE BRESCIANO 

http://www.centroteatralebresciano.it/chi-siamo/amministrazione-trasparente 

 

CONSORZIO CONSIGLIO DI VALLE SABBIA 

http://societa.cmvs.it/cdv/amministrazionetrasparente/bilancio-preventivo-e-consuntivo 

 

FONDAZIONE AI CADUTI DELL'ADAMELLO 

http://www.comune.brescia.it/comune/societaentipartecipati/istituzionifondazionienti/cadutiadamell

o/Pagine/Risultati-economici.aspx 

 

FONDAZIONE BRESCIA MUSEI 

http://www.bresciamusei.com/npag.asp?nm=170&n=13&t=BILANCI 

 

FONDAZIONE BRESCIA SOLIDALE 

http://www.fondazionebssolidale.it/amministrazione-trasparente/bilanci/ 

 

FONDAZIONE DEL TEATRO GRANDE DI BRESCIA 

http://www.teatrogrande.it/amministrazione-trasparente/ 

 

FONDAZIONE MUSIL 

http://www.musilbrescia.it/amministrazione_trasparente/bilanci/ 

 

FONDAZIONE E.U.L.O. 

http://www.fondazioneeulo.it/home/amministrazione-trasparente.aspx 

 

AGENZIA TPL BACINO DI BRESCIA  

http://agenziatplbrescia.eu/bilanci/ 

 

ASSOCIAZIONE CONFRATERINITA DEI SS. FAUSTINO E GIOVITA 
http://confraternitasantifaustinoegiovita.it/assets/relazione_2017_confraternita.pdf 

 

ASSOCIAZIONE ITALIA LANGOBARDORUM 

http://www.longobardinitalia.it/index.php/chi-siamo/trasparenza 
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DUP 

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2019/2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SEZIONE STRATEGICA (SeS) 
 

1.3 INDIRIZZI E OBIETTIVI STRATEGICI 
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1.3.1 INDIRIZZI IN MATERIA DI RISORSE E IMPIEGHI 

 

 

Gli indirizzi per la formazione del bilancio di previsione 2019/2021 sono stati impartiti con 

deliberazione della Giunta comunale 12/7/2018 n. 450. 

Sulla base di tali indicazioni e tenuto conto della successiva evoluzione del contesto finanziario di 

riferimento, la formazione degli stati previsionali delle entrate correnti 2019 sarà orientata alle 

seguenti linee di azione: 

� conferma delle politiche tributarie, fatto salvo l’eventuale adeguamento della tariffa rifiuti in 

relazione all’obbligo normativo di copertura delle spese che saranno previste nel piano 

finanziario 2019, nonché dell’introduzione dell’imposta di soggiorno (il cui regolamento di 

applicazione è stato approvato dal Consiglio comunale lo scorso 12 novembre 2018); 

� ottimizzazione dell’attività di accertamento e di riscossione – anche coattiva – delle entrate 

tributarie ed extratributarie, al fine di eliminare o ridurre eventuali residue sacche di evasione, 

di elusione o comunque di insolvenza. In tale ambito si segnala, in particolare, che con 

determinazione dirigenziale 12/11/2018 n. 2702 è stata avviata la  procedura aperta per 

l'affidamento del servizio di recupero evasione TARES-TARI per il periodo 1/3/2019-

28/2/2022; 

� potenziamento della collaborazione con l’Agenzia delle entrate per la compartecipazione 

all’attività di recupero dell’evasione sui tributi nazionali;  

� attenta valutazione delle opportunità offerte dalla legislazione regionale, nazionale e 

comunitaria che prevede il finanziamento, totale o parziale, di servizi erogati dal Comune o di 

iniziative che rientrano nei programmi dell’Amministrazione. 

Quanto alle spese correnti, si intende perseguire l’obiettivo prioritario di salvaguardare il livello dei 

servizi erogati alla collettività, pur in presenza di stringenti vincoli di bilancio. 

Concorrerà al raggiungimento dell’equilibrio di parte corrente anche l’applicazione graduale 

dell’accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilità, in relazione al comma 509 dell’art. 1 della 

legge di stabilità 2015, che consente l’accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilità nella 

misura ridotta dell’85% dell’importo 2019 (misura stabilita, a legislazione vigente, dall’articolo 1, 

comma 882, della Legge di bilancio 2018). 

Per il biennio 2020/2021, gli stanziamenti di entrata e spesa corrente rifletteranno sostanzialmente 

le scelte operate sul primo esercizio, fatto salvo l’incremento del fondo crediti dubbia esigibilità (in 

quanto – a legislazione vigente – sarà necessario assicurare il progressivo adeguamento 

dell’accantonamento al 95% nel 2020 e al 100% nel 2021) e, sul fronte delle entrate correnti, il 

progressivo adeguamento della previsione di incasso dei dividendi da a2a S.p.A. all’obiettivo 

indicato nel piano strategico 2018/2022. 

 

Per quanto riguarda il finanziamento delle spese di investimento, è possibile prevedere il ricorso a 

nuovi mutui, nell’ambito delle compatibilità con i vincoli di finanza pubblica. 

 

Nelle note integrative al bilancio di previsione saranno inserite, ai sensi della vigente normativa in 

materia di programmazione, ulteriori informazioni e dettagli in merito alla formazione degli stati 

previsionali di entrata e di spesa, nonché per l’elenco degli investimenti programmati per il triennio 

2019/2021 e delle correlate fonti di finanziamento. 
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1.4 STRUMENTI DI RENDICONTAZIONE DEI RISULTATI 

 

Nel corso del mandato amministrativo, i programmi e gli obiettivi contenuti nel DUP sono oggetto 

di verifica e rendicontazione con la seguente cadenza: 

� annualmente, in occasione: 

- della ricognizione - con deliberazione consiliare - sullo stato di attuazione dei programmi; 

- dell’approvazione, da parte della Giunta, della relazione sulla performance, prevista dal D. 

Lgs. 150/2009. Il documento rappresenta in modo schematico e integrato il collegamento tra 

gli strumenti di rendicontazione, in modo da garantire una visione unitaria e facilmente 

comprensibile della performance dell’ente, evidenziando altresì i risultati conseguiti in 

relazione agli obiettivi rilevanti ai fini della valutazione delle prestazioni del personale; 

� in corso di mandato, attraverso la verifica sullo stato di attuazione delle linee programmatiche di 

mandato, in attuazione dell’art. 6, comma 1, dello Statuto comunale. Tale norma dispone che il 

documento contenente le linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare 

nel corso del mandato sia sottoposto a verifica periodica dell’attuazione ogni biennio; 

� a fine mandato, attraverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi dell’art. 4 del D. 

Lgs. 149/2011. In tale documento sono illustrati l’attività normativa e amministrativa svolta 

durante il mandato, i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi programmatici, la situazione 

economico-finanziaria dell’Ente e degli organismi controllati, gli eventuali rilievi mossi dagli 

organismi esterni di controllo. 
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2.1 PARTE PRIMA 
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 Missione 01 - Servizi istituzionali e generali, di gestione e di controllo 

  

Programma 01 - Organi istituzionali 

Programma 02 - Segreteria generale 

Programma 03 - Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato 

Programma 04 - Gestione entrate tributarie e servizi fiscali 

Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 

Programma 06 - Ufficio tecnico 

Programma 07 - Anagrafe, stato civile e servizio elettorale 

Programma 08 - Servizio statistico e sistemi informativi 

Programma 10 - Risorse umane 

  

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Direttore Generale 

Dirigente settore Acquisizioni di beni, servizi e lavori 

Dirigente settore Bilancio e ragioneria 

Dirigente settore Coordinamento amministrativo e servizi cimiteriali 

Dirigente settore Coordinamento partecipate 

Dirigente settore Edilizia civile, scolastica, sociale e monumentale 

Dirigente settore Informatica, innovazione e statistica 

Dirigente settore Organizzazione, performance, formazione e qualità del lavoro 

Dirigente settore Partecipazione 

Dirigente settore Risorse umane 

Dirigente settore Segreteria generale e trasparenza 

Dirigente settore Servizi demografici 

Dirigente unità di staff Sicurezza ambienti di lavoro 

Dirigente settore Tributi 

Dirigente settore Valorizzazione patrimonio pubblico 

Dirigente unità di progetto Programma straordinario interventi di miglioramento e 

adeguamento sismico patrimonio immobiliare 

 

  

 Descrizione del programma 
  

Programma 01 - Organi istituzionali 

Comunicazione e pubblicità dell’attività degli organi istituzionali 

L’azione dell’Amministrazione comunale sarà finalizzata al miglioramento delle attività di 

comunicazione ed informazione con l’obiettivo, da una parte, di rispondere ai doveri di 

trasparenza, imparzialità e parità di accesso che le leggi assicurano a tutti i cittadini, dall’altra, 

di diventare organizzazione capace di agire il proprio mandato istituzionale con un maggiore 

livello di coerenza rispetto ai bisogni dei cittadini e delle imprese. 

Curare la comunicazione – luogo privilegiato del rapporto tra Amministrazione e cittadino – 

significa far conoscere quanto viene fatto per consentire ai cittadini di comprendere, utilizzare 

e giudicare e contemporaneamente permette all’Amministrazione di farsi carico con 

tempestività dei bisogni e delle aspettative della città. 

In quest’ottica si opererà per produrre azioni integrate di informazione e di comunicazione sia 

tradizionali, sia, soprattutto, avvalendosi dei nuovi strumenti tecnologici il cui utilizzo è 

sempre più diffuso. 

Si proseguirà nell’implementazione del sito internet istituzionale, rivedendone, ove 

necessario, la struttura al fine di rendere le informazioni di facile e veloce consultazione. 

Nella logica di comunicazione telematica, proseguirà il dialogo con i cittadini, avvalendosi di 
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diversi modi di interazione, come i social network per comunicazioni tempestive e veloci, 

piuttosto che l’implementazione di apposite sezioni del sito dedicate alla comunicazione 

diretta con il Sindaco e la Giunta attraverso il miglioramento della sezione “Aiutaci a 

migliorare Brescia” dedicata alla raccolta di segnalazioni, suggerimenti e input propositivi. 

Inoltre, si provvederà allo sviluppo della digitalizzazione dell’Ente attraverso 

l’implementazione del portale dei servizi, concentrando in un unico spazio virtuale i servizi e 

garantendo ai cittadini la possibilità di concludere l’iter procedurale online senza recarsi 

fisicamente allo sportello, nonché attraverso la profilazione dei cittadini e si proseguirà nella 

realizzazione dei servizi interattivi con l’obiettivo di agevolare l’accesso “da casa” ai servizi 

dell’Amministrazione. 

Gli obiettivi si focalizzeranno prioritariamente sui temi che impattano fortemente sulla 

cittadinanza e sulla qualità della vita urbana, concentrando le attività di comunicazione in 

particolare sulle tematiche attinenti i cantieri cittadini, la viabilità, la fruizione delle numerose 

opportunità di intrattenimento culturale e ricreativo, nonché la promozione del territorio 

cittadino. In tal senso proseguirà l’attivazione di azioni fondamentali di ricerca di sinergie 

comunicative con i partner locali e con le aziende partecipate del Comune coinvolte nelle 

trasformazioni urbane, valorizzando e promuovendo l’uso di tutti gli strumenti, sia tradizionali 

sia innovativi, per comunicare le iniziative di miglioramento della vita quotidiana della città. 

La sempre maggiore diffusione fra i cittadini dell’accesso a nuovi canali di comunicazione, in 

particolare internet, la posta elettronica e i social network, impone la progettazione di nuove 

modalità di erogazione dei servizi ad un livello superiore di digitalizzazione. 

Attraverso l’uso e la diffusione di tali strumenti si intende stimolare l’utilizzo della rete 

internet per la comunicazione istituzionale pubblica, offrire documentazione e punti di 

riferimento per confrontarsi con i servizi offerti dall’amministrazione, attivare collaborazioni 

con gli utenti attraverso uno spazio dedicato alle loro segnalazioni, alle esperienze e 

suggerimenti. 

Particolare importanza continuerà ad essere riservata all’Ufficio Relazioni con il Pubblico 

quale punto di contatto tra cittadini e Amministrazione. Il sistema in uso costituisce una sorta 

di Citizen Relationship Management, che consente di analizzare i dati forniti dagli utenti stessi 

durante le interazioni “Cittadino - Amministrazione Comunale”, con l’obiettivo di definire 

meglio i servizi, consentire sistemi di personalizzazione sempre maggiori ed aprire nuovi 

canali di comunicazione diretta con il governo politico della città. 

 

La partecipazione decentrata 

I Consigli di Quartiere sono nati nel 2015 nell’ambito della riorganizzazione del sistema della 

partecipazione decentrata per colmare il vuoto che l’abolizione delle circoscrizioni ha portato 

con sé e hanno dimostrato nella loro prassi operativa, di poter rappresentare uno snodo 

importante sul complesso terreno della relazione tra cittadini e Amministrazione. 

Rappresentano una forma di partecipazione territoriale decentrata, necessaria per garantire un 

capillare flusso di relazioni tra l’istituzione comunale e la città, suddivisa in 33 quartieri. 

Durante il mandato amministrativo si intende implementare e valorizzare il ruolo di tali 

organismi, rinnovati a seguito di nuove elezioni. 

Al fine di rafforzare tale esperienza si provvederà a realizzare una maggiore connessione con 

le Consulte comunali prevedendo che in ogni Consulta siano rappresentati anche i Consigli di 

Quartiere. 

I Consigli di Quartiere verranno inoltre consultati per gli atti più significativi che interessano 

il proprio quartiere. Il coinvolgimento dei Consigli di Quartiere verrà attuato anche attraverso 

il raccordo con i settori comunali per il coinvolgimento degli stessi nella stesura di progetti 

inerenti il territorio. 

Al fine di monitorare l’attuazione del regolamento ed eventuali necessità di modifica dello 

stesso verrà mantenuta l’operatività del gruppo di lavoro; sarà valutata la possibilità di 

individuare in ciascun Assessorato un referente che si occupi della relazione con i Consigli di 
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Quartiere al fine di assicurare una maggiore attenzione alla comunicazione tra gli assessorati e 

i Consigli di Quartiere e garantire un miglior flusso di informazioni. 

Per favorire il rapporto con la cittadinanza, continueranno gli incontri  periodici nei quartieri 

cittadini, presieduti dai Consigli di Quartiere, su temi di interesse, con il Sindaco e gli 

assessori delegati alla partita. 

Si proseguirà a realizzare ed implementare, attraverso i nuovi organismi, occasioni di 

partecipazione e discussione sui temi di maggiore interesse per l’intera città o per i singoli 

quartieri, anche grazie alla promozione di processi che possano aiutare la presa in carico da 

parte dei cittadini/e dei propri bisogni/diritti, spingendo all’assunzione di una responsabilità 

collettiva nei confronti della propria comunità. 

Al fine di radicare maggiormente la conoscenza dei nuovi organismi, proseguirà la diffusione 

di un’informativa riguardante i Consigli di Quartiere a tutti i nuovi residenti del Comune di 

Brescia o a coloro che all’interno del Comune spostano la residenza da un quartiere all’altro. 

Tale comunicazione riporta cenni storici dei quartieri, dati sulla popolazione residente e sulla 

composizione della stessa, composizione e contatti del Consiglio di Quartiere. Sempre nella 

stessa ottica, i quartieri potranno continuare a far conoscere la propria attività sul territorio 

attraverso il notiziario di quartiere “I Consigli informano” per informare i propri cittadini sulle 

attività svolte e sugli obiettivi che ancora si intendono proporre, oltre che sollecitare la 

partecipazione di nuovi cittadini. 

Sarà promossa la cultura del bene comune che unisce cittadini, lavoratori pubblici e 

amministratori nel perseguimento degli interessi generali favorendo la partecipazione attiva e 

il civismo diffuso come fondamento di una comunità di cittadini, valorizzando le libere forme 

associative, disciplinando le forme di collaborazione tra cittadini, associazioni e 

amministrazione per la cura, la gestione condivisa e la rigenerazione dei beni comuni, 

attraverso progettualità partecipate, supportando e promuovendo interventi volti a favorire 

integrazione e coesione sociale. Saranno supportate attività sussidiarie svolte da associazioni 

per la creazione di momenti di animazione o iniziative culturali rivolte ai cittadini dei 

quartieri. 

Proseguiranno la tradizionale attività degli Uffici di Zona con l’espletamento di attività 

proprie, quali gestione dei locali in carico al settore o organizzazione di attività corsistiche 

varie e le collaborazioni con altri soggetti dell’amministrazione pubblica, quali ATS e 

Agenzia delle Entrate, con l’obiettivo di rendere sempre più polifunzionali gli uffici decentrati 

e sempre più completi i servizi offerti ai cittadini. 

Continueranno, altresì, le tradizionali attività di animazione socio-culturale, di promozione di 

iniziative di corsi e attività ludico-motorie anche attraverso il coinvolgimento in fase di 

programmazione e di pubblicizzazione dei Consigli di Quartiere, che potranno fornire  

preziose informazioni e supporto per rendere sempre più adeguate le attività promosse. 

Proseguirà, con il contributo delle Accademie di belle arti del territorio, il progetto di 

decorazione delle sale decentrate, al fine di abbellirle e renderle più accoglienti. 

La struttura di Casa delle Associazioni continuerà ad esercitare la propria attività di collante 

tra le associazioni del territorio e di punto di riferimento per le stesse, anche attraverso il 

proprio impegno diretto in progetti sul territorio che sono cresciuti nel corso degli anni (si 

citano, tra gli altri, la Piccola sartoria di quartiere, il progetto “Facciamo meta”, La Scuola di 

Quartiere, lo Sportello di orientamento al lavoro, lo Sportello Migranti, il progetto “Orto 

libero”). Di rilievo sono anche le iniziative organizzate dalle Consulte comunali negli ambiti 

della pace, dell’ambiente e della solidarietà internazionale. 

 

Programma 02 - Segreteria generale 

Il programma si configura per una marcata trasversalità, attenendo a profili organizzativi che 

richiedono il coinvolgimento attivo di tutte le altre unità organizzative dell’Ente, poiché 

l’intera attività del Comune deve essere improntata all’imparzialità e al buon andamento. 

In tal senso, si intende potenziare il ruolo di supporto nell’individuazione di procedure il più 
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possibile snelle e trasparenti, di raccordo e “visione unitaria” dell’Ente, di consulenza e 

supervisione per quanto attiene alla regolarità amministrativa ed agli adempimenti in materia 

di trasparenza amministrativa. 

In particolare si intende proseguire nell’attuazione del progetto di dematerializzazione, che ha 

già visto la revisione del sistema di protocollo, la dematerializzazione dell’iter delle 

determinazioni dirigenziali e l’aggiornamento del manuale di gestione. 

Si procederà al costante aggiornamento del piano per la prevenzione della corruzione e delle 

misure di trasparenza contenute in esso (PTPCT - Piano triennale per la prevenzione della 

corruzione e della trasparenza). Entro il 31 gennaio di ogni anno, infatti, è necessario 

procedere all’aggiornamento del piano, il quale viene rivisto in relazione all’aggiornamento 

del Piano Nazionale adottato dall’ANAC (Autorità Nazionale Anticorruzione), agli esiti del 

monitoraggio periodico sull’attuazione delle misure previste, alle segnalazioni pervenute al 

RPCT (Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza) dai responsabili di 

settore ed eventualmente dagli stakeholder. 

Continueranno le attività di sovrintendenza, coordinamento e consulenza ai settori comunali in 

tema di protocollo, di archiviazione e scarto documentale, organizzando l’archiviazione 

documentale nel nuovo archivio comunale di via Tangenziale Montelungo (ove vengono 

tenuti i documenti da conservare senza limite o per un lungo periodo prima di poter procedere 

allo scarto). 

Inoltre, si supporteranno i settori comunali nella redazione degli atti amministrativi soprattutto 

in presenza di modifiche normative (quali ad esempio il Codice dei contratti). 

Si procederà inoltre: 

- alla formalizzazione delle convenzioni con i partner “profit” nell’ambito del progetto 

integrato di intervento “Oltre la Strada”, di cui al DPCM 25 maggio 2016; 

- alla formalizzazione di circa 60 atti di concessione di suolo pubblico, conseguenti alle 

procedure ad evidenza pubblica attivate a seguito della direttiva europea c.d. “Bolkestein”; 

- alla conservazione legale, avviata nel 2017, dei contratti firmati digitalmente, procedendo 

anche per gli atti digitali firmati negli anni pregressi dal 2013 al 2016. 

Proseguiranno le attività di progettazione, esecuzione, coordinamento, monitoraggio e 

rendicontazione dei progetti proposti dal Comune di Brescia, in qualità di Ente capofila, nelle 

seguenti aree tematiche: 

− contrasto alla violenza di genere e sostegno alle vittime di tratta e violenza; 

− inclusione sociale e lavorativa delle donne vittime di violenza; 

− progetti per favorire l’occupabilità delle donne lavoro (pari opportunità e smart working); 

− conciliazione dei tempi di vita e di lavoro. 

Gli avvisi e i bandi per l’erogazione di contributi negli ambiti suddetti sono, di norma, 

emanati dal Governo attraverso il Dipartimento per le pari opportunità, dalla Regione 

Lombardia, in alcuni casi con decreto dell’Agenzia di Tutela della Salute (ATS) di Brescia e 

dalla Fondazione Cariplo. 

Tramite Casa della memoria vengono organizzate e promosse iniziative legate alla memoria di 

eventi il cui ricordo è fondamentale per la conservazione dei valori della pace, 

dell’uguaglianza, della libertà. Si rammentano, in particolare, gli eventi organizzati in 

occasione dell’anniversario della strage di Piazza Loggia e della Giornata della memoria. 

Vengono, infine, garantiti il supporto e il coordinamento delle attività della segreteria 

istituzionale del Sindaco e del Vice Sindaco, della Presidenza del Consiglio Comunale, del 

Garante per i diritti delle persone private della libertà personale, delle Commissioni consiliari 

e dei Gruppi consiliari. 

 

Programma 03 - Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato 

La programmazione e gestione finanziaria saranno improntate a criteri di efficienza, efficacia, 

trasparenza, funzionali ad un utilizzo razionalmente programmato delle risorse, coerente con 

le priorità di intervento delineate dal programma di mandato. 
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Nell’ambito delle attività connesse alla gestione delle procedure di gara dell’intero Ente, sarà 

assicurato il supporto nell’individuazione delle procedure e della modalità di scelta del 

contraente, così come la costante modifica/integrazione/aggiornamento degli atti procedurali 

di gara sulla base di futuri dettati normativi e linee guida ANAC, già previsti nel Codice dei 

Contratti e nel D.Lgs. 56/2017, inclusa la creazione di una banca dati con la nuova 

modulistica, per garantire l’uniformità e la coerenza degli atti e delle procedure gestite 

autonomamente dai settori di linea autorizzati ad acquisti di beni e servizi specialistici in 

deroga. 

In tale contesto, è attualmente in uso una piattaforma informatica per la gestione delle 

procedure d’appalto ed acquisizioni di beni e servizi, che permette di tracciare il 

procedimento. Proseguirà la messa a punto della piattaforma, anche al fine di superare le 

criticità riscontrate nel concreto utilizzo, è sarà attivato l’albo fornitori informatico, per 

favorire ulteriormente il rispetto dei principi di rotazione nelle procedure.  

Continuerà altresì l’azione di diffusione e consolidamento dell’utilizzo delle piattaforme di 

mercato elettronico MEPA (Mercato Elettronico Pubblica Amministrazione) e SINTEL 

(Sistema di INtermediazione TELematica) ai settori di linea. 

Fondamentale, negli obiettivi a breve termine, sarà inoltre il presidio dell’iter di attività volte a 

documentare e provare in capo all’Ente il possesso dei requisiti per l’inserimento del Comune 

di Brescia nell’elenco delle stazioni appaltanti qualificate istituito da ANAC (ex art. 38 del 

D.Lgs. 50/2016). 

 

Le aziende partecipate 

Una recente ricerca di Mediobanca riferita alle società partecipate dagli enti locali più 

popolosi vede Brescia quale terza città più ricca in Italia per il valore delle azioni che 

amministra (1,2 miliardi), dopo Milano (2,3 miliardi) e Roma (1,5 miliardi). Il Comune di 

Brescia detiene infatti un pacchetto significativo di partecipazioni: si tratta di 6 società di cui 

possiede la maggioranza del capitale sociale, stretto in un patto parasociale con il Comune di 

Milano nel caso della quotata A2A e con altri enti bresciani nel caso del Consorzio Brescia 

Mercati, di altre 11 società di cui detiene una partecipazione di minoranza e di 13 enti non 

aventi forma societaria, ambito in cui rientrano 5 associazioni e 6 fondazioni, 1 consorzio e 1 

ente pubblico non economico. Tramite la controllata Brescia Mobilità il Comune controlla poi 

indirettamente altre 4 società. Alcuni di questi soggetti partecipati sono anche affidatari diretti 

della gestione di pubblici servizi secondo la modalità in house providing. 

Attraverso il settore preposto, sono assicurate le attività che competono al Comune in quanto 

soggetto titolare di partecipazioni, siano esse in società controllate, collegate e partecipate o in 

associazioni, consorzi e fondazioni. 

Gli enti partecipati sono oggetto di normative specifiche come il D.Lgs. 175/2016 “Testo 

unico in materia di società a partecipazione pubblica” – così come modificato e integrato dal 

D.Lgs. 100/2017 – ma è da considerare anche il regolamento comunale di disciplina dei 

controlli interni che, in una specifica sezione, si occupa del controllo su tali enti. 

Circa le attività da espletare si provvederà, in ottemperanza alle normative vigenti e in ottica 

di comunicazione ai cittadini, all’ulteriore implementazione di forme di trasparenza, legalità e 

semplificazione nell’attività di organismi controllati e partecipati. 

Nello specifico è anche da segnalare l’attività volta alla redazione del bilancio consolidato del 

Gruppo Comune di Brescia che nel 2019, con riferimento all’esercizio precedente e in 

considerazione delle indicazione normative, vedrà il consolidamento della quotata A2A – 

controllata unitamente al Comune di Milano – con conseguente acquisizione e 

implementazione di un software con consentirà di gestire adeguatamente la rilevante mole di 

dati riferiti alla società e alle sue controllate. 

Sarà posta una costante attenzione alla razionalizzazione degli enti partecipati, in 

ottemperanza alle normative vigenti e ad obiettivi via via individuati dai competenti organi 

comunali; conseguentemente si provvederà alla predisposizione degli atti e al monitoraggio 
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dell’avanzamento delle procedure attivate. 

L’importanza del monitoraggio, indirizzo e coordinamento delle società pubbliche è 

evidenziata anche nel nuovo testo unico; pertanto, con riferimento alle previsioni del 

regolamento di disciplina dei controlli interni, si provvederà all’assegnazione degli obiettivi 

strategici annuali agli enti controllati, affinando le modalità di verifica del grado di 

raggiungimento degli stessi obiettivi anche prevedendone la maggiore misurabilità possibile in 

sede di assegnazione e producendo indicatori che rendano di piena evidenza l’evolversi dei 

risultati. Verranno redatti i richiesti documenti di rendicontazione che daranno conto anche 

dell’assolvimento, da parte degli enti in controllo, degli adempimenti richiesti dalle normative 

di riferimento. 

Con riferimento all’obiettivo strategico di adeguamento della governance e a nuovi assetti 

degli organismi partecipati, sono previste attività inerenti l’elaborazione di modifiche agli 

statuti, con la predisposizione di atti conseguenti, al fine di adempiere a indirizzi 

programmatici comunali, anche allo scopo di rendere più incisivo il controllo analogo del 

Comune sugli stessi enti. In questo ambito, per quel che concerne le Fondazioni in cui il 

Comune riveste un ruolo preponderante, si intende introdurre quale organo l’assemblea o il 

consiglio generale, sedi nelle quali i soci fondatori o i partecipanti potranno concordare circa 

aspetti straordinari, sempre comunque in linea con le tavole fondative. 

Sempre con riferimento a specifici indirizzi programmatici e a nuove partnership da attuare 

mediante creazione di nuovi organismi o partecipazione ad enti già in essere, saranno elaborati 

gli eventuali atti necessari a raggiungere gli obiettivi fissati e monitorare l’avanzamento delle 

attività. 

Nell’ambito dei servizi pubblici gestiti a mezzo organismi partecipati, proseguirà la 

collaborazione ai settori comunali competenti per materia nella revisione dei contratti di 

servizi e nelle connesse carte dei servizi. 

 

Programma 04 - Gestione entrate tributarie e servizi fiscali 

Le politiche programmate in campo tributario sono ispirate ai principi costituzionali in 

materia, finalizzati a garantire la partecipazione di tutti i cittadini alla spesa pubblica secondo 

equità e progressività. 

L’attività è orientata alla realizzazione di progetti finalizzati a razionalizzare e ottimizzare i 

processi che ineriscono alla riscossione delle entrate tributarie. 

In questo ambito si colloca il progetto di recupero dell’evasione dell’ICI/IMU/TASI che 

comporta lo svolgimento di attività consistenti nelle verifiche incrociate tra le informazioni 

ricavate dalle varie banche dati (dichiarazioni dei contribuenti, catasto, concessioni edilizie, 

convenzioni urbanistiche) ed i versamenti effettuati.  

Sul versante del recupero delle entrate, tributarie e non tributarie, si rammenta che, dal 2013, a 

seguito dell’approvazione del regolamento comunale delle entrate, è utilizzato l’ingiunzione 

fiscale come unico strumento di recupero coattivo, cui fa seguito, in caso di insolvenza del 

debitore, l’attivazione delle procedure esecutive previste dal tit. II del DPR 602/1973. Il 

servizio è gestito dal Comune con l’ausilio tecnico di una società esterna individuata tramite 

apposita procedura di gara. 

Particolare attenzione è rivolta alle attività che riguardano il recupero del tributo sui rifiuti, 

che presenta sempre una significativa percentuale di insoluto dopo la prima emissione. Nel 

2019 si provvederà al recupero delle annualità 2017/2018. 

Inizierà anche un’attività di recupero della base imponibile TARI, per l’individuazione delle 

posizioni per le quali sia stata omessa la presentazione di regolare denuncia e quelle per le 

quali la denuncia sia stata presentata in modo infedele. 

Proseguirà l’attività di collaborazione con l’Agenzia delle Entrate ai sensi dell’art. 44 del DPR 

600/1973 secondo la quale il Comune “segnala all’ufficio delle imposte dirette qualsiasi 

integrazione degli elementi contenuti nelle dichiarazioni presentate dalle persone fisiche”. 

Anche questa attività è gestita con il supporto di una società esterna. 
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Per quanto riguarda il sistema dei controlli sugli ISEE (Indicatore di Situazione Economica 

Equivalente), proseguirà la collaborazione tra i diversi settori comunali convolti nelle attività 

di controllo delle dichiarazioni, attenendosi alle linee approvate dalla Giunta Comunale nel 

2015. 

Viene, inoltre, effettuata l’attività di controllo ed inserimento delle dichiarazioni ed 

agevolazioni IMU, presentate a mano o trasmesse per posta, fax o telematicamente dai 

contribuenti. 

Proseguirà altresì l’istruttoria delle domande di rimborso/compensazione relative ad IMU, 

TARI e TASI presentate dai contribuenti, con eventuale richiesta allo Stato di versamento, ai 

soggetti interessati, delle somme indebitamente percepite, secondo quanto stabilito dalle 

disposizioni del Ministero in merito al rimborso delle quote di competenza dello Stato. 

Gli sportelli al pubblico continueranno ad offrire la propria assistenza ai contribuenti. Tra i 

servizi offerti vi è quello, ormai consolidato, di prenotazione, che consente all’utente di fissare 

data ed ora dell’appuntamento: la prenotazione può avvenire telefonicamente oppure 

utilizzando il sito internet istituzionale. 

In corrispondenza delle scadenze di pagamento da parte dei contribuenti, saranno come di 

consueto attivati anche gli sportelli presso l’URP centrale e le sedi decentrate. 

Sul sito internet è, in ogni caso, possibile trovare le informazioni principali, scaricare 

modulistica, inoltrare online le denunce e domande di rimborso, nonché effettuare il calcolo di 

IMU e TASI e la stampa del mod. F24. 

Infine, dal 2019 saranno avviate le nuove attività di gestione dell’imposta di soggiorno, 

introdotta ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. 23/2011. 

 

Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 

La gestione del patrimonio immobiliare comunale è strettamente legata alle politiche 

istituzionali, sociali e di gestione del territorio che il Comune intende perseguire ed è 

articolata in due livelli strategici: 

- la razionalizzazione e l’ottimizzazione gestionale sia dei beni strumentali all’esercizio 

delle proprie funzioni sia di quelli locati, concessi o goduti da terzi; 

- la valorizzazione del patrimonio anche attraverso la dismissione e l’alienazione dei beni, 

preordinata alla formazione d’entrata nel bilancio del Comune e alla messa a reddito dei 

cespiti. 

Nell’ambito dell’attività svolte trova piena applicazione la legislazione nazionale che negli 

ultimi anni ha interessato i beni pubblici demaniali dello Stato e degli enti territoriali, ovvero 

il D.L. 25/6/2008 n. 112, che all’art. 58 indica le procedure per il riordino, gestione e 

valorizzazione del patrimonio di regioni, province, comuni e altri enti locali prevedendo, tra le 

diverse disposizioni, la redazione del piano delle alienazioni da allegare al bilancio di 

previsione. 

La gestione del patrimonio immobiliare del Comune, operativamente, quale attività di 

organizzazione e aggiornamento degli inventari, riguarda principalmente un approfondimento 

della conoscenza documentale e di rilievo dei beni inventariati, conoscenza che è 

rappresentata attraverso la descrizione e la quantificazione di ciascun cespite.  

L’approfondita conoscenza del patrimonio è condizione necessaria ed irrinunciabile per poter 

affrontare i processi di valorizzazione e tutte le azioni necessarie per regolarizzare 

amministrativamente i beni comunali. In termini generali, permette per ciascun elemento 

(singoli immobili o gruppi), di favorire la razionalizzazione dei costi gestionali, 

l’individuazione dell’utilizzo più conveniente in funzione delle linee programmatiche 

dell’Amministrazione, la proposta di eventuali adeguamenti della normativa urbanistica, la 

predisposizione dei piani annuali di alienazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare 

(art. 58 del D.L. 25/6/2008 n. 112). 
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Programma 06 - Ufficio tecnico 

Considerando le necessità poste dal patrimonio immobiliare, che necessita di un piano di 

ristrutturazione, messa in sicurezza ed efficientamento, risulta evidente come le esigenze 

manutentive siano prioritarie. 

Il programma delle manutenzioni può essere suddiviso nei seguenti ambiti: 

- progettazione degli interventi di manutenzione migliorativa, di messa a norma e di 

manutenzione straordinaria attraverso la redazione di progetti relativi alla realizzazione 

degli interventi necessari per l’adeguamento normativo, all’esecuzione della manutenzione 

migliorativa e straordinaria e per tutte le attività che si riterranno opportune o necessarie in 

base alle risultanze delle operazioni di monitoraggio; 

- manutenzione programmata (estintori, ascensori, ecc.), anche in attuazione di disposizioni 

di legge; 

- manutenzione su richiesta di pronto intervento. 

La manutenzione ordinaria è un obiettivo comune e trasversale rispetto alla struttura 

organizzativa dell’Ente, che si concretizza in un insieme di lavori necessari per conservare in 

buono stato di efficienza, e soprattutto di sicurezza, gli immobili, inclusa l’attenzione alla 

prevenzione dei rischi e protezione dei luoghi di lavoro. 

Si intende altresì avviare un programma straordinario di interventi di miglioramento e 

adeguamento sismico del patrimonio edilizio di competenza, con particolare riguardo 

all’edilizia scolastica, a seguito della recente classificazione sismica del territorio comunale 

nella classe 2. Nel contempo è garantita attenzione anche alle altre tipologie di adeguamenti 

necessari, quali antincendio, efficientamento energetico, controllo del gas radon. 

Nell’ambito degli impianti sportivi, si segnala in particolare che, dopo la risoluzione 

contrattuale con la ditta aggiudicataria per gravi inadempimenti, è previsto il completamento 

dell’impianto sportivo outdoor per l’atletica leggera in località San Polo. 

Inoltre, con riferimento alla cura dei cimiteri cittadini, sarà riservata particolare attenzione al 

monitoraggio del cimitero monumentale, al mantenimento di adeguata capacità ricettiva delle 

strutture cimiteriali ed agli aspetti di sicurezza degli utenti. 

L’attività realizzativa negli ambiti sopra delineati risente anche della complessità e delle 

modifiche normative intervenute in materia di appalti, con particolare riferimento ai lavori. Si 

registra infatti uno stato non ancora definito e completo del quadro normativo, in quanto la 

materia, a partire dall’entrata in vigore del nuovo Codice appalti (D.Lgs. 50/2016), ha 

espresso già una modifica del medesimo Codice nel corso del 2017 ed un’approvazione non 

ancora completa delle Linee guida ANAC e dei decreti attuativi attesi. 

In tale contesto, è necessario rafforzare una specifica attività di raccordo intersettoriale, 

affinché il processo di completamento atteso sia accompagnato, all’interno dell’Ente, da 

uniformità interpretativa ed applicativa dei diversi istituti in materia di appalti, tenendo anche 

conto dell’evoluzione giurisprudenziale, anche attraverso specifici interventi formativi per il 

personale. 

Verranno, infine, utilizzate le funzionalità del software appalti per il recupero dei dati 

pregressi riferiti ai CUP (Codice Unico di Progetto), per il riscontro trimestrale al Ministero 

dell’Economia e delle Finanze (MEF) e per la predisposizione e pubblicazione periodica di un 

rendiconto circa lo stato di attuazione delle opere pubbliche (ai fini degli obblighi di 

trasparenza). 

 

Programma 07 - Anagrafe, stato civile e servizio elettorale 

Nell’ambito dei servizi demografici, nel corso del triennio 2019/2021, è prevista la 

realizzazione delle sotto elencate attività. 

In materia di anagrafe, si citano in particolare: 

- ANPR (Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente): secondo quanto previsto 

dall’art. 1 del D.L. 179 del 18/10/2012 (convertito dalla Legge n. 221 del 17/12/2012) e 

dal successivo D.P.C.M. n. 109 del 23/8/2013 il processo relativo alla costituzione 
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dell’ANPR (Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente) terminerà entro la fine 

dell’anno 2019. ANPR sostituirà gradualmente l’anagrafe della popolazione residente e 

degli italiani residenti all’estero (AIRE) attualmente tenute dai Comuni. Il progetto per la 

realizzazione dell’ANPR si articola in tre fasi: progressiva migrazione delle banche dati 

comunali nell’ANPR, periodo transitorio di registrazione dei dati su entrambi i sistemi 

(ANPR ed anagrafe locale), dismissione delle banche dati comunali dopo il 

completamento definitivo della migrazione in ANPR. Superata la prima fase progettuale 

relativa alla migrazione delle banche dati comunali, nel corso del 2016 il Comune di 

Brescia, secondo le indicazioni del Ministero dell’Interno, ha sottoposto ad un generale 

controllo di natura informatica le posizioni contenute nella banca dati anagrafica ed ha 

provveduto alla correzione delle eventuali anomalie riscontrate sul versante del codice 

fiscale in circa 3.000 posizioni. 

Sempre nel corso del 2016 è stato comunicato al Ministero dell’Interno che l’accesso ad 

ANPR avverrà in modalità “web service”, previa adeguamento e/o modifica del proprio 

software gestionale, nonché la necessità di avere a disposizione 52 accessi per i propri 

dipendenti al momento del subentro definitivo in ANPR. L’anno 2017 è stato interamente 

destinato ad un complesso intervento di bonifica attraverso il controllo di circa 31.000 

posizioni che, pur essendo regolarmente gestibili dal software gestionale attualmente in 

uso, debbono essere rettificate al fine di permettere il loro travaso nell’unico tracciato 

informatico utilizzato da ANPR a livello nazionale, al quale debbono obbligatoriamente 

adeguarsi tutte le anagrafi comunali per evitare l’insorgere di “errori bloccanti” che 

impedirebbero, a livello nazionale, la gestione della singola posizione anagrafica 

all’interno dei vari procedimenti che si rendessero necessari (iscrizione, cambio di 

indirizzo, cancellazione, emissione di certificazioni e/o documenti di identità). Il lavoro di 

allineamento ed eventuale bonifica delle posizioni anagrafiche discordanti (c.d. “fase di 

pre-subentro”), iniziato dopo avere effettuato l’apposita mappatura delle singole posizioni 

anagrafiche che necessitano di interventi di bonifica puntuale o massiva, è attualmente 

ancora in corso di svolgimento e se ne prevede la conclusione entro la fine del corrente 

anno. Successivamente il Ministero dell’Interno, sulla scorta di un preciso Piano di 

subentro, comunicherà dapprima la data di inizio e di conclusione dei test necessari a 

verificare la qualità del dialogo informatico tra il Comune e ANPR e successivamente la 

data del subentro effettivo in ANPR che comunque dovrebbe avvenire non oltre il 

31/12/2019. 

Nel corso del secondo semestre 2018 è quindi iniziata la procedura per la realizzazione 

della terza fase del progetto ANPR attraverso il passaggio fondamentale rappresentato 

dall’avvio del subentro del Comune di Brescia nel sistema ANPR con registrazione dei 

dati ormai bonificati su entrambi i sistemi (ANPR e anagrafe locale) in tutti i casi in cui 

verrà movimentata una singola posizione anagrafica. A tale procedura seguirà l’avvio del 

periodo di gestione mista delle pratiche anagrafiche: si utilizzerà il nuovo sistema soltanto 

nel caso di gestione di pratiche anagrafiche in cui sono coinvolti Comuni già subentrati in 

ANPR. Infine è prevista la completa dismissione della banca dati comunale una volta 

dispiegato il progetto nazionale relativo al subentro di tutti i Comuni in ANPR (si presume 

entro la fine del 2020); 

- nel corso del 2019 si consoliderà l’introduzione della c.d. “firma grafometrica” presso gli 

sportelli del servizio anagrafe e del servizio elettorale di Palazzo Broletto. 

Tale strumento consentirà la gestione digitale e la dematerializzazione completa dei 

documenti che oggi vengono gestiti solo in forma cartacea. Il cittadino, infatti, appone la 

propria firma in formato grafometrico sul documento che gli viene sottoposto allo 

sportello a conclusione della pratica richiesta che, pertanto, può essere gestita interamente 

in formato digitale. 

Il progetto verrà avviato in maniera graduale, a cominciare dalle pratiche migratorie 

gestite dagli sportelli del salone anagrafe e dal rilascio della tessera elettorale, per essere 
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poi esteso anche ai restanti uffici del settore; 

- nuova Carta di Identità Elettronica (CIE): nel corso del 2019, al fine di garantire ai 

cittadini un servizio di rilascio della CIE sempre più rapido ed efficiente, verrà rinnovata 

al Ministero dell’Interno la richiesta, già avanzata nel 2018 senza riscontro, di 

implementazione delle 8 postazioni informatiche già assegnate al Comune di Brescia in 

maniera tale da garantire l’apertura contemporanea (a Palazzo Broletto e nelle anagrafi 

decentrate) di almeno 13 sportelli dedicati a tale servizio; 

- consultazione banche dati anagrafiche: verrà incrementato il numero degli Enti autorizzati 

che possono avere accesso (art. 43 del DPR 445/2000) al servizio di consultazione 

anagrafica (Anagrafe on line) mediante la sottoscrizione di appositi protocolli d’intesa; 

- nel corso dei primi mesi del 2019, una volta terminati i lavori di riqualificazione del piano 

terra di Palazzo Broletto, si provvederà ad arredare i nuovi uffici destinati al pubblico con 

accesso diretto da Piazza Paolo VI. La riqualificazione degli spazi e il progetto di 

riorganizzazione interna del settore, in corso dal 2017, permetterà di garantire ai cittadini 

l’apertura di sportelli polifunzionali finalizzati all’espletamento di pratiche e servizi 

amministrative inerenti l’anagrafe e lo stato civile che attualmente vengono erogati al 

secondo piano di Palazzo Broletto presso uffici separati; 

- sempre nel corso del 2019 continuerà il progetto di unificazione degli uffici delle anagrafi 

decentrate con gli uffici di zona al fine di garantire l’erogazione di servizi più efficienti 

per i cittadini tramite la presenza sul territorio di nuovi sportelli polifunzionali unificati. 

Dopo l’avvio, a giugno 2018, del “progetto pilota” che ha visto coinvolta l’anagrafe Sud e 

l’ufficio di zona Sud attualmente operativi nella nuova sede unificata di via Lottieri, nel 

2019 sarà la volta delle anagrafi decentrate Nord ed Est che verranno unificate con gli 

omologhi uffici di zona. 

Con riferimento al servizio stato civile, procederà l’attività di sviluppo e consolidamento delle 

azioni finalizzate alla gestione informatizzata e dematerializzata degli archivi, dei 

procedimenti, delle informazioni e della certificazione di stato civile, in attuazione della 

disciplina applicabile alla specialità della materia, nell’ambito del piano locale e nazionale di 

e-government e di digitalizzazione della PA, altresì funzionale al passaggio all’Anagrafe 

Nazionale della Popolazione Residente (ANPR). 

In particolare: 

- proseguirà l’attività di bonifica degli atti di stato civile, per le posizioni certificative 

pregresse non correttamente presenti nell’archivio informatizzato; 

- si consoliderà la gestione informatizzata delle annotazioni nei registri di stato civile, 

attraverso la registrazione immediata, sul programma informatico, delle annotazioni - 

variazioni, la stampa delle etichette contenenti le annotazioni e l’apposizione delle 

etichette prestampate sui registri di stato civile, al fine di garantire l’immediatezza e la 

completezza degli aggiornamenti certificativi; 

- proseguirà l’attività di archiviazione ottica degli aggiornamenti degli atti di stato civile 

attraverso la riproduzione digitale su supporto magnetico degli aggiornamenti, effettuata 

direttamente dagli operatori del settore in house (postazione Vista Plane); 

- proseguirà l’attività preordinata all’archiviazione ottica massiva degli atti di stati civile, 

realizzata attraverso la digitalizzazione degli atti di stato civile e degli indici correlati, già 

iniziata negli scorsi anni; 

- si consoliderà l’utilizzo del sistema informatizzato che gestisce in modo telematico le 

comunicazioni dell’evento morte direttamente dagli Spedali Civili e dalla Fondazione 

Poliambulanza allo stato civile (c.d. sistema Icaro Morti o Caronte). Si stanno attuando le 

attività necessarie per l’estensione e lo sviluppo del predetto sistema a ulteriori 

strutture/articolazioni sanitarie territoriali; 

- si consoliderà l’attività di gestione in forma dematerializzata delle comunicazioni e degli 

atti trasmessi da parte dei notai, ai fini delle annotazioni delle convenzioni matrimoniali a 

margine degli atti di matrimonio e la conseguente immediata certificazione dei predetti 
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eventi; 

- si consoliderà l’attività di gestione informatizzata delle convenzioni di negoziazione 

assistita per la soluzione consensuale di separazione personale, cessazione degli effetti 

civili ovvero scioglimento del matrimonio, o di modifica delle condizioni di separazione e 

divorzio, trasmesse dagli avvocati in forma telematica (per posta elettronica certificata, 

firmate digitalmente per attestarne la conformità all’originale), in attuazione del protocollo 

sperimentale d’intesa sottoscritto il 15 settembre 2015 con la Procura della Repubblica 

presso il Tribunale di Brescia, l’Ordine degli Avvocati di Brescia e l’A.I.A.F. 

(Associazione Italiana Avvocati per le famiglie ed i Minori) e la conseguente immediata 

certificazione dei predetti eventi; 

- si consoliderà la gestione informatizzata degli appuntamenti prenotabili direttamente 

online dal portale istituzionale con l’ufficio di stato civile preposto alla ricezione, 

formazione e resa efficacia degli accordi consensuali di separazione, divorzio, ovvero di 

modifica delle condizioni di separazione o divorzio di cui all’art. 12 del D.L. n. 132/2014, 

convertito con modificazioni dalla legge 162/2014; 

- si consoliderà il collegamento telematico con il Tribunale di Brescia finalizzato alla 

gestione, in forma dematerializzata, delle sentenze e dei provvedimenti giurisdizionali in 

materia matrimoniale, di filiazione, di adozione, di tutela/curatela/amministrazione di 

sostegno, ovvero di attribuzione di generalità ed in generale delle sentenze e dei 

provvedimenti giurisdizionali destinati all’ufficiale dello stato civile, con relativo 

interscambio di dati, nonché la conseguente immediata certificazione dei predetti eventi; 

- si consoliderà l’attività di gestione informatizzata del nuovo istituto giuridico di 

competenza dell’ufficiale dello stato civile comunale, introdotto per effetto dell’entrata in 

vigore della Legge n. 76/2016 e dei conseguenti decreti attuativi, relativo alla costituzione 

e scioglimento delle unioni civili tra persone dello stesso sesso ed ai conseguenti 

adempimenti di natura istruttoria e certificativa; 

- si avvierà l’attività di gestione informatizzata delle dichiarazioni anticipate di trattamento 

(c.d. registro del testamento biologico), di cui alla L. 22/12/2017 n. 219, altresì funzionale 

alla costituzione della banca dati nazionale, di competenza dal Ministero della Salute. 

Nel corso del 2019 l’attività del servizio elettorale e leva sarà così articolata: 

- gestione di tutti gli adempimenti relativi alla tornata elettorale prevista nel primo semestre 

(elezioni del Parlamento Europeo). 

Le competenze prevedono revisioni straordinarie, pubblicazione di manifesti di 

convocazione dei comizi elettorali, rilascio certificati di iscrizione nelle liste elettorali per 

i sottoscrittori e la gestione, secondo normative specifiche per ogni tipo di consultazione, 

dell’elettorato costituito da cittadini italiani e comunitari. 

Per la consultazione elettorale sopra richiamata dovranno essere previste apposite sedute 

della Commissione Elettorale Comunale per la nomina degli scrutatori cui seguiranno le 

procedure per l’eventuale sostituzione dei rinunciatari. 

Seguiranno tutte le attività finalizzate a garantire il diritto di espressione del voto nei 

luoghi di cura e nei luoghi di detenzione oltre alla preparazione, pubblicazione e 

aggiornamento sul portale internet del Comune di tutte le informazioni utili ai cittadini. 
Si procederà all’apertura straordinaria per il rilascio del duplicato della tessera elettorale e 

della carta identità e verrà garantita apposita attività di supporto ai seggi nel giorno del 

voto; 

- la consultazione elettorale sopra descritta costituirà l’occasione per testare l’effettiva 

utilità del nuovo fascicolo elettronico degli albi degli scrutatori e per quanto riguarda il 

rilascio della tessera elettorale si utilizzerà lo strumento della c.d. “firma grafometrica” 

descritto poco sopra. 

Si consoliderà, inoltre, l’attività di introduzione nel fascicolo elettorale elettronico di tutti 

gli aggiornamenti relativi agli elettori che hanno subito variazioni di dati anagrafici, 

interdizione e riacquisto della capacità elettorale; 
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- gestione di tutti gli adempimenti relativi alle elezioni amministrative dei Comuni del 

circondario e supporto alla Commissione Elettorale Circondariale ed alle relative 

Sottocommissioni; 

- è in fase di studio/progettazione una nuova procedura che permetterà all’ufficio di inserire 

automaticamente i certificati penali richiesti al Casellario Giudiziale del Tribunale per i 

nuovi iscritti e rilasciati in forma massiva in concomitanza con la revisione semestrale. La 

realizzazione di tale progetto consentirà di snellire le procedure di acquisizione della 

documentazione dal Casellario Giudiziale; 

- si consoliderà, infine, l’invio e la ricezione (da e per altri Comuni) del fascicolo elettorale 

in formato elettronico (.xml) con acquisizione automatica di tutta la documentazione 

presente nel fascicolo elettorale. 

 

Programma 08 - Statistica e sistemi informativi 

Brescia città smart 

La città intelligente, attraverso le proprie infrastrutture digitali e attraverso la rete dei social 

media, genera un flusso continuo di dati relativo a persone e oggetti che possono diventare 

fonti informative e che, rielaborati come analisi e report, possono essere utilizzati per 

supportare le decisioni pubbliche e private, per sviluppare nuovi servizi volti a migliorare la 

qualità della vita dei cittadini. 

L’informazione così disponibile va raccolta su piattaforme software adeguate, rielaborata 

(spesso si tratta di veri e propri big data non immediatamente fruibili) e messa a disposizione 

della città sui canali online con formati aperti (open data). I prodotti ottenuti dalle fonti 

informative tradizionali (censimenti, archivi amministrativi, sondaggi, ecc.) e moderne 

(infrastrutture digitali, social media, ecc.) vanno disseminati attraverso il canale web pensando 

anche ad un unico punto di fruizione come un portale dei dati, studi e ricerche statistiche. 

Il Castello costituisce uno straordinario laboratorio per l’implementazione di una pluralità di 

servizi tradizionali e nuovi, basati sulle tecnologie dell’informazione, della comunicazione e 

della conoscenza, ai fini della valorizzazione del sito e anche in funzione di una futura 

disseminazione nella città. 

Per l’attuazione di queste strategie, con al centro l’innovazione tecnologica, gioca un ruolo 

chiave la collaborazione con A2A smart city. 

La strategia di unificare in un unico punto (il portale dei servizi) tutti i servizi digitali, 

fornendo informazioni e la possibilità di avviare e completare un procedimento, costituisce la 

modalità con cui si intende rendere operativi i concetti di digital by default e di servizi in un 

unico punto (one-stop-shop). 

In questo ambito proseguirà la collaborazione con il Tribunale e con il mondo della sanità per 

completare con il primo, e avviare con il secondo, progetti di integrazione dei sistemi 

informativi, se possibile anche in termini di cooperazione applicativa. 

Brescia ha, inoltre, declinato la smart city come rete delle comunità intelligenti, smart 

communities, come elemento essenziale nella costruzione dei progetti di trasformazione 

urbana. Attraverso tale rete, la creatività e le esigenze della realtà locale possono essere 

portate ai tavoli di progettazione delle iniziative per la partecipazione ai bandi di 

finanziamento regionali, nazionali e internazionali. Questo è il metodo utilizzato nel progetto 

“Oltre la strada” per la rivitalizzazione del quartiere di via Milano, finanziato con fondi 

ministeriali nell’ambito del c.d. “Bando periferie”, che si intende replicare. 

 

Statistiche per decidere 

L’ufficio comunale di statistica istituzionalmente contribuisce attraverso attività di rilevazione 

ad accrescere il patrimonio informativo statistico locale e nazionale: in questo quadro gestisce 

la rilevazione dei prezzi al consumo e il sistema dei censimenti permanenti (popolazione e 

abitazioni, istituzioni, non profit). 

Tale patrimonio non solo va raccolto seguendo le indicazioni Istat, ma va valorizzato come 
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fonte per la conoscenza della città negli aspetti demografici, sociali ed economici. A queste 

fonti si possono aggiungere nuove fonti tratte dalle reti di infrastrutture tecnologiche, dai 

social media, ecc., che possono fornire informazioni dettagliate sulle presenze e modalità di 

uso della città nel tempo e nello spazio. 

Le infrastrutture informative locali forniscono un supporto utile per le decisioni pubbliche e 

private. Molteplici sono le attività che concretizzano questo scenario, quali: 

- la realizzazione delle indagini previste nel Programma statistico nazionale e coordinate da 

Istat o da latri enti del Sistema Statistico Nazionale; 

- la realizzazione di indagini ad hoc a fronte di specifiche richieste dei settori operativi e dei 

gruppi di lavoro dell’Amministrazione, indagini di customer satisfaction; 

- la realizzazione di elaborazioni su caratteristiche demografiche, sociali ed economiche con 

produzione di dossier, newsletter e bollettini periodici; 

- la predisposizione di documentazione di base, elaborazioni e analisi, a richiesta dei settori 

operativi a supporto della pianificazione. 

 

Implementazione dell’Agenda Digitale Urbana – “Brescia2030” 

Brescia ha avviato un percorso di implementazione dell’Agenda Digitale – realizzando, grazie 

alla collaborazione di università, istituzioni e soggetti privati bresciani il progetto 

“Brescia2030” – intesa come strumento che definisce le strategie, gli obiettivi e le azioni per 

lo sviluppo di nuovi modelli di servizi a scala urbana in cui le tecnologie dell’informazione e 

della conoscenza si coniugano con applicazioni e modelli di integrazione e inclusione sociale. 

L’Agenda Digitale Urbana “Brescia2030” costituisce il programma di lavoro verso la città 

intelligente, Brescia Smart City, in cui relazioni e buone pratiche virtuose sono il contesto di 

sviluppo dell’economia e del welfare, della governance e della partecipazione, dell’energia e 

della mobilità, dell’ambiente e della formazione.  

Come già accennato, Brescia Smart City si declina in più direzioni: 

- creazione dell’infrastruttura tecnologica abilitante e pervasiva; 

- abilitazione, sull’infrastruttura tecnologica, di nuovi servizi caratterizzati dall’impatto 

sociale e tecnologico da utilizzare anche in mobilità; 

- valorizzazione dei sistemi locali produttivi e professionali. 

“Brescia2030” fornisce obiettivi strategici finalizzati a creare un contesto di sviluppo su 

quattro assi tematici (gestiti da specifici laboratori): industria e impresa; cultura e turismo; 

istruzione e formazione; salute e benessere. 

Le tecnologie dell’informazione, della comunicazione e della conoscenza forniscono 

l’infrastruttura per l’implementazione di progetti ad alto valore sociale ed economico in due 

ambiti principali. 

Il primo è la salute dei cittadini e va nella direzione della revisione del welfare comunale, con 

l’obiettivo di migliorare i servizi alle persone con difficoltà sanitarie e sociali attraverso la 

condivisione delle informazioni tra il sistema dell’assistenza sociale (gestito da Comune, ATS 

e dal mondo del terzo settore) e il sistema sanitario (di competenza di ASST e in generale dal 

mondo sanitario). 

Il secondo è il miglioramento della capacità di offrire la città come nuovo prodotto turistico, in 

cui venga valorizzata l’unicità del luogo e delle esperienze che in quel luogo si possono 

vivere. La valorizzazione del patrimonio bresciano, sia materiale sia immateriale, passa anche 

attraverso nuovi servizi e strumenti informativi e l’utilizzo del web per estrarre e veicolare 

informazioni. Nello specifico si tratta di supportare con nuovi strumenti informativi (analisi di 

dati dei social media, del web, di big data, ecc.) le strategie dell’Amministrazione nella 

promozione della città. 

 

Rafforzamento dell’innovazione digitale nell’amministrazione 

La transizione digitale del Comune è un processo già avviato che richiede, per una 

significativa accelerazione, un’innovazione del sistema amministrativo ordinario e 
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straordinario, per fare diventare Brescia leader di una rete di realtà portatrici di prospettive di 

sviluppo. Tale obiettivo sarà perseguito mediante l’avvio di un processo di pianificazione 

coordinata di azioni innovative; la strutturazione di modelli di project financing per 

infrastrutture e servizi; la realizzazione di modelli di gestione per spazi e servizi alla città che 

siano coerenti, trasparenti, replicabili, integrabili. 

Si opererà per realizzare interventi mirati a far crescere le competenze, sia intervenendo sulla 

formazione, sia innestando nel Comune competenze capaci di innovare, per offrire una città 

capace di rispondere con competenza, con coraggio, con creatività (sociale, economica, 

amministrativa) alle sfide di oggi e di domani. 

I progetti della transizione digitale prevedono la riprogettazione dei servizi in cui la logica che 

dovrà prevalere è quella della prevalenza di servizi digitali (digital by default) rispetto a quelli 

tradizionali. 

Condizione tecnologica per avviare i processi di dematerializzazione è disporre di una 

piattaforma in cui siano integrate varie componenti tra cui, limitandoci alle principali: invio di 

istanze, sistemi di accreditamento, protocollazione, gestione documentale e conservazione a 

norma, sistemi di pagamento. 

I progetti infrastrutturali, sia a livello di piattaforma sia a livello di applicazioni, già avviati 

negli anni recenti verranno completati in modo da garantire l’avvio e la conclusione dei 

procedimenti completamente online. Ciò significa implementare importanti integrazioni tra i 

sistemi gestionali già esistenti, a partire dai sistemi di protocollazione, gestione documentale, 

anagrafe, ecc. 

La nuova piattaforma software dello sportello dell’edilizia semplificherà l’invio e la gestione 

delle pratiche edilizie e costituisce il punto d’avvio di un progetto di unificazione del front 

office degli sportelli (e in generale delle richieste di intervento) nell’area edilizia, urbanistica, 

ambientale in grado di soddisfare le nuove esigenze sul lato della normativa antisismica. 

Nei processi di transizione al digitale un ruolo centrale hanno la gestione dell’assistenza sui 

sistemi e sugli applicativi e, in generale, la gestione della continuità operativa, la garanzia 

della sicurezza dei dati, e il disaster recovery. 

La realizzazione del polo della sicurezza del patrimonio presso la control room del Museo di 

S. Giulia costituisce l’infrastruttura di base su cui poter integrare i sistemi di sicurezza e di 

gestione remota di nuove parti del territorio, come il Castello. 

 

Programma 10 - Risorse umane 

Organizzazione del Personale 

Verranno stanziate risorse aggiuntive per la formazione e l’aggiornamento del personale 

dipendente, al fine di ridurre al minimo la spesa per le consulenze esterne ed aumentare la 

gratificazione del personale stesso. 

Si provvederà a ottimizzare la gestione delle risorse umane, incentivando ove possibile lo 

smart working (lavoro agile – telelavoro) e la flessibilità degli orari, anche nell’ottica della 

conciliazione dei tempi, con maggior riguardo al personale femminile con figli. 

Vanno inoltre pianificati investimenti nella dotazione di strumenti informatici del personale al 

fine d’efficientare i servizi rivolti alla cittadinanza. 

Si procederà ad una ricognizione e ottimizzazione degli impieghi del personale, preliminare 

ad interventi da pianificare nell’arco temporale del mandato, quali: 

- Polizia Locale: sarà realizzata, con il Comando della Polizia Locale e nel rispetto delle  

relazioni sindacali, una riorganizzazione finalizzata ad un efficientamento dell’uso del 

personale con la finalità del maggior presidio territoriale; 

- scuole dell’infanzia: continuerà ad essere valorizzato l’inserimento permanente di 

insegnanti di intersezione da destinarsi all’occorrenza alle sostituzioni di brevissimo 

periodo, già previste; 

- servizi cimiteriali: si potenzierà il servizio di custodia con personale comunale o risorse 

esterne. 
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Sicurezza degli ambienti di lavoro 

Il datore di lavoro, ai sensi degli articoli 17 e 31 del D.Lgs. n. 81 del 9/4/2008 e ss.mm.ii., ha 

affidato l’incarico di responsabile del servizio di prevenzione e protezione (RSPP) ad un 

professionista esterno, per le relative funzioni di cui all’articolo 33. 

Le funzioni di coordinamento e di relazione tra i vari soggetti dell’Ente vengono svolte dal 

servizio di prevenzione e protezione, su indicazione del dirigente, con il quale si relaziona il 

RSPP. 

Le variazioni alla struttura dell’Ente (creazione di nuove figure di vertice, dirigenti e posizioni 

organizzative, pensionamento di dirigenti e/o lavoratori, nuove assunzioni, accorpamenti di 

servizi, ecc.) comportano la modifica dell’organigramma dell’Ente e di conseguenza 

implicano il costante aggiornamento dell’organigramma della sicurezza, ai sensi del D.Lgs. n. 

81/2008 e s.m.i., pubblicato nella sezione intranet. Ne consegue che, a seguito di tali 

modifiche, il nuovo personale in servizio deve essere adeguatamente formato e/o aggiornato, 

ai sensi dell’Accordo Stato Regioni del 21/12/2011, di cui all’articolo 37, comma 2, del 

D.Lgs. n. 81/2008 ed il servizio di prevenzione e protezione fornisce, a richiesta, il proprio 

parere sui vari attestati di formazione pregressa e sulle nuove necessità formative. 

E’ costante la collaborazione ed il coordinamento tra i settori dell’Ente, al fine di completare e 

meglio specificare la formazione e l’aggiornamento dei lavoratori in materia di sicurezza, 

come previsto dall’Accordo Stato Regioni di cui sopra. 

In funzione delle modifiche al sistema organizzativo dell’Ente ed in accordo con i dirigenti 

delegati interessati, si individuano e vengono formati i nuovi addetti del servizio di 

prevenzione e protezione (ASPP), al fine di garantire la presenza di almeno un addetto in 

settori che ne risultano scoperti e/o scarsamente rappresentati, nonché un concreto supporto al 

dirigente delegato e/o preposto, per quanto attiene l’attività in materia di salute e di sicurezza 

nei luoghi di lavoro. 

Per quanto riguarda la valutazione dei rischi, è costante l’attività di rivisitazione ed 

aggiornamento del Documento di Valutazione dei Rischi (DVR), posto all’ordine della 

riunione periodica annuale, di cui all’articolo 35 del D.Lgs. n. 81/2008 e ss.mm.ii., con 

l’obiettivo di adeguarlo alle nuove situazioni lavorative, segnalando al datore di lavoro gli 

adempimenti di sua competenza ovvero dei singoli dirigenti delegati. 

Lo step intermedio alla valutazione dei rischi prevede la predisposizione, per ogni ambiente di 

lavoro, di un DVR specifico e di un tabulato di sintesi delle criticità riscontrate (strutturali ed 

organizzative), quale allegato dello stesso DVR. In tali tabulati sono elencate ed aggiornate le 

azioni correttive e/o migliorative (strutturali ed organizzative) da porre in atto da parte dei 

dirigenti delegati, assegnando ad ognuna di esse un grado di rischio e di priorità, a seguito 

delle quali i dirigenti delegati devono dare riscontro delle attività (realizzate o programmate), 

al fine di adeguare gli edifici, sedi di luogo di lavoro, alla normativa vigente in materia di 

salute e di sicurezza (prevenzione incendi, barriere architettoniche, ecc.). La documentazione 

elaborata è trasmessa al datore di lavoro per la successiva notifica ai dirigenti delegati. 

Nell’ambito dell’attività di rivisitazione del Documento di Valutazione dei Rischi, qualora 

necessario e segnalato, si dà riscontro alle proposte espresse dai dirigenti delegati, anche 

tramite i preposti, riguardanti i nuovi fascicoli di rischio per mansione, elaborati su specifico 

format a seguito di analisi e studio dei processi produttivi, rilevando e quantificando così i 

rischi specifici di alcune delle mansioni dei lavoratori dell’Ente. 

La definizione di un DVR specifico per ambiente di lavoro, mirato alla raccolta di tutte le 

informazioni in tema di rischio ed indicazione delle azioni di miglioramento necessarie in 

capo al dirigente delegato, rappresenta il documento finale a cui devono seguire le azioni 

correttive. 

Il responsabile del servizio di prevenzione e protezione (RSPP) ed il medico competente (MC) 

programmano ed effettuano una serie di sopralluoghi presso i vari ambiti lavorativi, in 

collaborazione con i rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza (RLS) e gli addetti del 

servizio di prevenzione e protezione (ASPP) del settore interessato. 
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Le risultanze di tali sopralluoghi sono trasmesse al servizio di prevenzione e protezione, al 

fine dell’aggiornamento dei relativi tabulati di sintesi (criticità strutturali ed organizzative), da 

inoltrare successivamente ai dirigenti delegati, tramite il datore di lavoro, per la 

programmazione delle necessarie azioni correttive e/o migliorative. 

Per quanto attiene alla gestione delle emergenze (piani/procedure generali di emergenza e di 

evacuazione, simulazioni di emergenza e prove di evacuazione, ecc.), il servizio di 

prevenzione e protezione, tramite il RSPP e gli ASPP, effettua attività di consulenza e di 

supporto, nonché la predisposizione della modulistica, pubblicata nella sezione intranet, 

sollecitando se necessario l’attuazione degli adempimenti posti per delega in capo ai dirigenti 

delegati, in particolare per quelle realtà lavorative che, a seguito delle modifiche apportate 

all’organico, necessitano dell’adozione di un piano di emergenza e di evacuazione ovvero di 

un aggiornamento dello stesso. 

Nell’ambito della predisposizione del piano formativo dell’Ente viene fornita un’adeguata 

indicazione dei contenuti da ricomprendere nel documento aziendale, previa specifica 

ricognizione dell’attività formativa delle annualità precedenti. Nel documento è posta 

attenzione sulla necessità di un’attività formativa mirata, a seguito di specifiche criticità 

evidenziate dalle valutazioni di alcuni rischi specifici (stress lavoro correlato, movimentazione 

manuale dei carichi, biologico, ecc.) ovvero scaturite in seguito all’attività di sopralluogo, 

nonché in tema di prevenzione incendi in stretta correlazione con il livello di rischio presente 

in ogni singolo ambito lavorativo. 

Le risultanze del Documento di Valutazione del Rischio - stress lavoro correlato (SLC), 

conclusosi nel 2015, hanno evidenziato un livello di rischio sensibilmente peggiorato rispetto 

al 2012 ed, in considerazione del tempo trascorso, hanno imposto di procedere ad un’attività 

di monitoraggio e di specifica verifica, condotta da un consulente (psicologo del lavoro e delle 

organizzazioni aziendali). 

Il lavoro ha riguardato diversi ambiti dell’Ente (settori aventi un livello di rischio 

“medio/alto” ed “alto”), nei quali sono stati approntati specifici focus group, mediati dal 

consulente, con la partecipazione di diversi stakeholders (lavoratori, PO, MC, RLS, ASPP, 

ecc...). 

Tale attività ha consentito una definizione più puntuale degli ambiti aventi una maggiore 

criticità, con l’indicazione degli elementi di riflessione da porre all’attenzione del datore di 

lavoro e dei dirigenti di settore, attraverso la stesura di un documento specifico, restituito agli 

stessi mediante singoli incontri.  
I risultati dei focus e dell’azione attuata con i diversi soggetti hanno consentito di effettuare 

un’attività di counselling in supporto ai dirigenti, quali responsabili di settore, al fine di 

conoscere le diverse criticità che influenzano il livello di SLC nel singolo ambito.  

Questo consentirà di orientare, in modo più mirato, la condotta dei vertici aziendali, 

relativamente all’insieme delle azioni urgenti e necessarie da porre in campo, rivolte alla 

modifica delle condizioni di contesto e/o ambientali (stressors aziendali) ed alla probabile 

riduzione del livello di stress lavoro correlato. 

La definizione dello sportello “Centro RIBES”, creato a seguito di uno studio del MISTRAL 

(Modelli Integrati di Studio per la Tutela della Salute e la Prevenzione negli Ambienti di Vita 

e di Lavoro) dell’Università di Brescia, volto alla gestione delle situazioni di SLC, è 

finalizzato al miglioramento del benessere organizzativo dell’Ente, quale azione a medio-

lungo raggio. 

 

Nuove funzioni del Comune in materia sismica 

Il Comune di Brescia risulta classificato in zona sismica 2 dalla D.G.R. 11/7/2014 n. X/2129. 

La Regione Lombardia con L.R. 12/10/2015 n. 33 ha dettato disposizioni in materia di opere o 

costruzioni e relativa vigilanza in zone sismiche, nel rispetto dei principi fondamentali 

contenuti nella parte II, capo IV, del D.P.R. n. 380/2001 (T.U. in materia edilizia), prevedendo 

il trasferimento ai Comuni (singoli o associati), delle funzioni che attengono ad attività 
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autorizzatorie e di controllo in materia sismica. 

Con successiva D.G.R. 30/3/2016 n. X/5001, la Regione ha approvato le linee di indirizzo e 

coordinamento per l’esercizio delle predette funzioni da parte dei Comuni, attuando le 

medesime con decorrenza 10/4/2016. 

L’attuazione delle nuove funzioni trasferite comporta riflessi organizzativi e gestionali, in 

particolare per la definizione operativa delle modalità ed attività, in coerenza e nel rispetto 

della normativa, da porre in essere con un costante rapporto con i professionisti esterni 

incaricati del supporto tecnico per l’istruttoria delle pratiche. 

Oltre alla funzione autorizzatoria comunale è stata avviata la funzione di controllo successivo 

degli interventi autorizzati sotto il profilo sismico, per verificare la conformità di quanto 

realizzato con quanto progettato. 

L’attività di controllo è effettuata sulla scorta di elenchi semestrali, relativi alle autorizzazioni 

rilasciate, che contengono le pratiche soggette a controllo obbligatorio e quelle per le quali il 

controllo viene effettuato a campione, secondo quanto previsto dalla normativa regionale. 

Per quanto attiene agli interventi realizzati dal Comune, riguardanti l’attuazione di opere di 

natura strutturale, è prevista l’acquisizione del parere da parte della Regione Lombardia, 

prima del rilascio del titolo abilitativo sismico. 

L’utilizzo del sistema integrato per la gestione delle istanze sismiche attraverso la piattaforma 

MUTA, impone un costante dialogo con gli uffici regionali. 

Per la verifica preliminare dei progetti di adeguamento e di miglioramento sismico riguardanti 

edifici e strutture pubbliche, saranno pianificati incontri con i consulenti incaricati delle 

verifiche (geologi ed ingegneri), preventivamente alla presentazione dei progetti. 

Saranno definiti specifici percorsi formativi sul tema sismico, a supporto dei responsabili 

unici del procedimento (RUP). 

Il costante contatto ed i periodici incontri con gli ordini professionali (ingegneri, geologi, 

architetti) e con i professionisti incaricati, è finalizzato all’acquisizione di un’esperienza 

sempre più puntuale, anche con riferimento alla casistica diversificata ed a sensibilizzare 

l’utenza privata ed i professionisti esterni. 

La nuova organizzazione dell’attività istruttoria introdotta e l’esperienza di lavoro pregressa 

(con l’introduzione del formato digitale per i documenti da sottoporre all’esame dei 

professionisti esterni incaricati e l’ottimizzazione dei tempi di istruttoria mediante sedute 

congiunte per l’emissione dei pareri da parte degli stessi professionisti) consentiranno un 

costante e corretto presidio delle procedure di verifica e di controllo. 

 

  
 

 Motivazione delle scelte 
 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici: 

- Brescia città partecipata e inclusiva; 

- Brescia città sicura; 

- Brescia città forte, coordinata e innovativa; 

- Brescia città verde; 

- Brescia città della scuola e dei giovani. 

 

  
 Finalità da conseguire 
 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 
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 Risorse umane da impiegare 
 Personale impiegato presso il settore Acquisizione di beni, servizi e lavori, il settore 

Bilancio e ragioneria, il settore Coordinamento amministrativo e servizi cimiteriali, il settore 

Coordinamento partecipate, il settore Direzione generale, il settore Edilizia civile, scolastica, 

sociale e monumentale, il settore Informatica, innovazione e statistica, il settore 

Organizzazione, performance, formazione e qualità del lavoro, il settore Partecipazione, il 

settore Risorse umane, il settore Segreteria generale e trasparenza, il settore Servizi 

demografici, l’unità di staff Sicurezza ambienti di lavoro, il settore Tributi, il settore 

Valorizzazione patrimonio pubblico, l’unità di progetto Programma straordinario interventi 

di miglioramento e adeguamento sismico patrimonio immobiliare. 

 

  
 Risorse strumentali da utilizzare 
 Beni immobili e mobili assegnati al settore Acquisizione di beni, servizi e lavori, al settore 

Bilancio e ragioneria, al settore Coordinamento amministrativo e servizi cimiteriali, al 

settore Coordinamento partecipate, al settore Direzione generale, al settore Edilizia civile, 

scolastica, sociale e monumentale, al settore Informatica, innovazione e statistica, al settore 

Organizzazione, performance, formazione e qualità del lavoro, al settore Partecipazione, al 

settore Risorse umane, al settore Segreteria generale e trasparenza, al settore Servizi 

demografici, all’unità di staff Sicurezza ambienti di lavoro, al settore Tributi, al settore 

Valorizzazione patrimonio pubblico, all’unità di progetto Programma straordinario 

interventi di miglioramento e adeguamento sismico patrimonio immobiliare. 
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INDIRIZZI PER IL CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI DI COLLABORAZIONE, DI 
STUDIO O RICERCA, OVVERO DI CONSULENZA A SOGGETTI ESTRANEI 

ALL’AMMINISTRAZIONE 
 

L’affidamento degli incarichi di collaborazione, di studio o ricerca ovvero di consulenze a soggetti 

esterni all’amministrazione dovrà avvenire nel rispetto di quanto previsto dall’art. 7 comma 6 del 

D.Lgs. 30/3/2001 n. 165 e successive modifiche e integrazioni, oltre che dal regolamento comunale 

sull’ordinamento degli uffici e dei servizi – il sistema organizzativo e dal Piano triennale di 

prevenzione della corruzione dell’Ente. 

Gli incarichi verranno affidati con una delle seguenti modalità: 

- procedure comparative; 

- ricorso a liste di accreditamento; 

- affidamento diretto motivato. 

Per gli incarichi di natura tecnica disciplinati dal D.Lgs. n. 50/2016 si applicheranno le procedure 

previste nel decreto medesimo. 

 
PROGRAMMA RELATIVO AL CONFERIMENTO DI INCARICHI E 

COLLABORAZIONI A SOGGETTI ESTRANEI ALL’AMMINISTRAZIONE 
 

L’art. 3, comma 55, della legge 24/12/2007 n. 244 (Legge Finanziaria per il 2008) prevedeva che 

l’affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o ricerca, ovvero di consulenze a 

soggetti estranei all’amministrazione potesse avvenire solo nell’ambito di un programma approvato 

dal Consiglio comunale ai sensi dell’art. 42 comma 2 lett. b) del D.Lgs. 267/2000 (Testo unico Enti 

locali). 

L’art. 46 del D.L. 112/2008, così come convertito con legge 133/2008, modifica il predetto art. 3 c. 

55 come segue: “gli enti possono stipulare contratti di collaborazione autonoma, indipendentemente 

dall’oggetto della prestazione, solo con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla legge o 

previste nel programma approvato dal Consiglio ai sensi dell’art. 42 c. 2 del D.Lgs. 267/2000”. 

Il documento unico di programmazione, in quanto atto di programmazione generale dell’attività 

comunale, costituisce la sede più idonea per l’individuazione delle attività istituzionali, diverse da 

quelle stabilite dalla legge, per l’esercizio delle quali potrebbe essere necessario ricorrere a 

collaborazioni esterne. 

La progettualità riferita ai singoli programmi previsti dal documento, così come verrà definita in 

sede di PEG, costituisce il momento di verifica circa l’effettiva necessità di ricorso a collaborazioni 

esterne. 

In questa sede, quale indirizzo programmatico, si indica la possibilità di ricorrere alle collaborazioni 

esterne tutte le volte che, per l’esercizio di attività collegate ai programmi contenuti nel documento 

unico di programmazione, o in eventuali altri strumenti di programmazione, non è possibile farvi 

fronte con le professionalità esistenti nell’organico comunale, entro i seguenti limiti massimi di 

spesa: 

- per gli incarichi imputabili alla parte corrente, il limite per l’esercizio 2019 è pari al 3,5% della 

spesa stanziata sul bilancio di previsione annuale nel macroaggregato 03 “Acquisto di beni e 

servizi”; 

- per incarichi imputabili alla parte in conto capitale, il limite per l’esercizio 2019 è pari al 2% 

della spesa complessivamente stanziata sul bilancio di previsione triennale al macroaggregato 02 

“Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni”. 
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 Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza 

  

Programma 01 - Polizia locale e amministrativa 

Programma 02 - Sistema integrato di sicurezza urbana 

 

 RESPONSABILE DEL PROGRAMMA: 

Dirigente del settore Polizia locale 

  
 Descrizione del programma  
  

Programma 01 - Polizia locale e amministrativa 

L’Amministrazione, nel contesto del nuovo mandato amministrativo, intende riproporre 

politiche di sicurezza finalizzate ad assicurare, in modo tangibile, una città sempre più sicura 

ma, al contempo, “aperta ed inclusiva”, “ispirata ad un principio di convivenza pacifica e 

riconciliata” come espressamente recitano le “Linee programmatiche relative alle azioni ed 

ai progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023”. Ciò attraverso il conseguimento 

di risultati strategici ed operativi, la realizzazione di programmi e di progetti, la messa in 

campo di attività ed interventi, il perseguimento di obiettivi di diverso rango che, per la 

durata del mandato amministrativo, costituiranno i vari livelli di azione. 

Le politiche di sicurezza proposte alla comunità locale terranno conto delle recenti “Linee 

guida per l’attuazione della sicurezza urbana”, sottoscritte da ANCI e dal Ministero 

dell’Interno, che definiscono le coordinate di riferimento delle politiche di sicurezza urbana 

nel territorio comunale e fissano macro-ambiti di attività, declinati attraverso lo strumento 

del patto per la sicurezza urbana. 

L’attuazione di indirizzi politico amministrativi in materia di sicurezza spetterà  ai diversi 

attori della sicurezza: alle principali autorità, istituzionali e operative, sul territorio 

comunale, alle forze dell’ordine, in sede di Comitato per l’ordine e la sicurezza ai fini del 

mantenimento dell’ordine pubblico e della prevenzione dei fenomeni di criminalità 

organizzata; al Sindaco, nella duplice veste di ufficiale di governo, in qualità di qualificato 

collaboratore del Prefetto e di rappresentate della comunità locale, nell’uno e nell’altro caso 

“interprete” della sicurezza urbana vale a dire di quell’ambito di bisogni da soddisfare 

riferiti alla qualità della vita nelle città, alla possibilità di godere pienamente degli spazi 

dove si svolgono le attività umane e si formano i rapporti sociali: bisogni dalla cui 

soddisfazione dipende anche la percezione soggettiva dei livelli di sicurezza da parte della 

cittadinanza. Spetterà anche al Corpo di Polizia Locale di Brescia, opportunamente e 

costantemente rafforzato, almeno al fine di assicurare il turn over, organizzato, flessibile 

secondo necessità e sempre più proattivo, addestrato e preparato, non solo per i previsti 

compiti ausiliari, quanto soprattutto per la fattiva collaborazione, programmata e resa 

operativa, con le Forze di Polizia. 

Tra le principali scelte strategiche di medio-lungo periodo vi sarà quella di incrementare la 

sicurezza urbana e stradale, di aumentare la percezione di sicurezza e di migliorare le 

condizioni di vivibilità e di convivenza nel territorio di riferimento. 

In tale contesto, verrà definitivamente valorizzata la “mappa degli eventi”, strumento ormai 

consolidato per la conoscenza dei fenomeni di degrado e di criminalità nel territorio 

cittadino. Si opererà nel segno di un ulteriore ampliamento della tipologia degli eventi 

considerati e sviluppo di elementi di dettaglio delle mappe stesse. Si valuteranno le 

possibilità per mettere a fattor comune le informazioni sulla sicurezza del territorio 

comunale, così da dotare la città di uno strumento capace di fornire ed aggiornare il quadro 

complesso della tutela del territorio, di orientare in modo oggettivo le politiche cittadine di 

sicurezza e di acquisire indicazioni utili a misurare la percezione di insicurezza nel territorio. 

Al contempo, non verrà meno il costante e progressivo impegno che il Corpo di Polizia 
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Locale assicurerà al fine di mantenere la città il più possibile ordinata. Al conseguimento 

dell’obiettivo continuerà a concorrere anche la squadra multidisciplinare composta da operai 

del servizio segnaletica supportata, per attività accessorie, da soggetti che hanno fatto istanza 

di protezione internazionale, indicati da associazioni di volontariato nell’ambito dei 

cosiddetti “patti di collaborazione” sottoscritti anche dalla Prefettura di Brescia. La squadra 

multidisciplinare continuerà a svolgere attività quali lo sfalcio e la diserbatura del verde 

minore, l’apposizione di segnaletica verticale, la copertura di buche e marciapiedi, 

l’apposizione di segnaletica, le piccole riparazioni nei parchi e nei giardini pubblici. Alla 

promozione del decoro urbano ed al perseguimento di significativi standard di legalità 

concorrerà anche l’attività svolta da operatori del Corpo di Polizia Locale per contrastare il 

deturpamento di edifici pubblici e privati del territorio comunale (tags). 

L’azione di contrasto al degrado si sostanzierà anche nel nuovo impegno in campo 

ambientale. L’Amministrazione intende contrastare in modo incisivo e continuativo alcuni 

comportamenti di potenziale impatto sul livello di degrado, quali l’abbandono incontrollato 

di rifiuti ed i connessi doveri di risanamento ambientale. Prioritariamente verrà effettuata la 

mappatura delle aree critiche del territorio soggette ad abbandoni di rifiuti e successivamente 

verranno effettuati interventi di presidio e di controllo anche con l’ausilio di pattuglie in 

borghese per attività investigativa e repressiva, finalizzati ad accertare violazione ai sensi 

degli strumenti normativi vigenti come il “Regolamento per la gestione dei rifiuti urbani ed 

assimilati e per la pulizia del territorio” ed il “Regolamento di Polizia urbana”. Inoltre verrà 

installato ed attivato un sistema di sorveglianza elettronica dei luoghi colpiti dal fenomeno, 

al fine di identificare gli autori di condotte rilevanti sotto  il profilo amministrativo e penale. 

Un altro ambito significativo di attività attiene agli interventi di contrasto e di repressione 

dell’evasione e dell’elusione dell’obbligo di frequenza scolastica da parte di minori residenti 

nel Comune di Brescia, che saranno sviluppati sulla base del protocollo recentemente 

sottoscritto con l’Ufficio Scolastico Provinciale, che ha contribuito a ridurre le procedure di 

segnalazione per inadempienza scolastica, diminuendo i tempi d’intervento delle eventuali 

segnalazioni all’Autorità Giudiziaria competente. 

Nel contesto recentemente confermato dalle già citate “Linee guida per l’attuazione della 

sicurezza urbana” - teso a favorire un sistema nel quale siano valorizzate, in una logica di 

sicurezza integrata, le sinergie e le forme di collaborazione tra gli attori della sicurezza, 

anche attraverso il perfezionamento di patti per la sicurezza urbana di cui al D.L. 14/2017 - 

il Corpo di Polizia Locale porterà ad esecuzione gli indirizzi politico-amministrativi 

comunali di controllo del territorio, tesi a prevenire e/o contrastare specifici fenomeni quali 

la prostituzione, l’abusivismo commerciale, lo spaccio di droga, i parcheggiatori ed i taxisti 

abusivi, il vandalismo su mezzi del trasporto pubblico locale e, più in generale, i reati contro 

il patrimonio. 

Verranno costantemente programmati e svolti, anche in collaborazione con le forze 

dell’ordine, servizi di presidio di alcuni siti considerati sensibili, quali l’area della stazione 

ferroviaria, presso la quale verrà istituito un apposito nucleo di Polizia Locale, la zona di via 

Milano, la Mandolossa, alcune vie del centro storico. 

Inoltre, verrà data priorità al contrasto del consumo di alcol soprattutto da parte di minori, 

non solo presso esercizi commerciali, ma anche nei luoghi di aggregazione/ritrovo. 

Verranno costantemente programmati ed effettuati servizi di istituto preferibilmente 

mediante l’impiego dei nuclei specialistici della Polizia Locale e attraverso unità in 

borghese. 

Al raggiungimento di ulteriori significativi standard di sicurezza urbana concorreranno, 

infine, i risultai attesi dall’assunzione di alcune misure organizzative quali l’istituzione del 

nucleo di Polizia Locale di quartiere, che vorrà costituire quella presenza rassicurante, 

positiva e proattiva a beneficio della comunità. 

Il Corpo di Polizia Locale di Brescia continuerà ad attuare indirizzi fortemente orientati al 

ripristino della legalità nel campo della sicurezza stradale. Ciò avverrà principalmente 
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valorizzando fortemente il perseguimento di alcune condotte che costituiscono, anche 

ordinariamente, il naturale contesto per l’esercizio delle funzioni di polizia stradale. 

Pertanto, si assicurerà un’incisiva azione di prevenzione e di repressione di comportamenti 

illeciti particolarmente pericolosi per la collettività, quali la guida senza cintura di sicurezza 

o con il cellulare, la guida in stato di ebbrezza o con uso di stupefacenti, l’eccesso di 

velocità, con particolare riferimento a vie presso le quali è difficoltoso l’utilizzo di 

strumentazione elettronica, a vie periferiche ed alle cosiddette “Zone 30”. La Polizia Locale, 

anche agendo a supporto delle diverse autorità coinvolte, assicurerà la necessaria 

collaborazione affinché siano costantemente osservate le vigenti prescrizioni che limitano il 

transito veicolare su ponti e viadotti insistenti sul territorio comunale. Al conseguimento del 

medesimo risultato atteso di miglioramento anche degli standard di sicurezza stradale, come 

già nel precedente mandato amministrativo, concorreranno azioni di contrasto di condotte 

considerate particolarmente lesive delle libertà e dei diritti dei cittadini, quali la sosta su 

piste ciclabili, su marciapiedi, su spazi riservati a diversamente abili o su percorsi pedonali 

protetti per i bambini, ecc. A tale proposito, compatibilmente con i vigenti vincoli 

assunzionali, verrà ulteriormente rafforzato l’organico degli ausiliari del traffico. 

Al predetto miglioramento anche degli standard di sicurezza stradale concorrerà, infine, 

l’utilizzo del sistema di controllo accessi della città, in relazione ai diversi step di 

realizzazione dello stesso così come successivamente descritto. In corrispondenza del 

posizionamento dei portali che rileveranno, unitamente al numero di targa, altre preziose 

informazioni sul veicolo in transito, con l’ausilio di pattuglie di Polizia Locale sarà possibile 

effettuare controlli elettronici mirati con riferimento a violazioni quali la mancata revisione 

dell’autoveicolo e la conduzione dello stesso sprovvisto di copertura assicurativa. 

Si darà ulteriore sviluppo alla dotazione di sistemi ed attrezzature al fine di realizzare quel 

decisivo supporto che la tecnologia è in grado di offrire per rendere ancora più efficaci le 

politiche di sicurezza. 

Entro il 2019, in attuazione del “Patto per l’attuazione della sicurezza urbana” concluso tra 

Prefetto e Sindaco nel maggio 2018, verrà realizzato il primo modulo del progetto “Sistema 

Centralizzato per lettura targhe… per una città più sicura”, in base al quale i principali 

accessi alla città saranno dotati di portali per la rilevazione e la gestione centralizzata in 

tempo reale di veicoli rubati, segnalati o sotto indagine nonché di veicoli non revisionati. 

Successivamente, verranno attuate la fase di sviluppo intermedio, che interesserà gli altri 

accessi di particolare rilievo della città e quella conclusiva, relativa agli accessi rimanenti, al 

fine di poter realizzare, entro fine mandato, il controllo capillare dei veicoli che accedono 

alla città. 

Il sistema comunale di videosorveglianza, condiviso con le Forze dell’ordine, continuerà a 

costituire il principale strumento tecnologico per la prevenzione, il monitoraggio e l’attività 

investigativa in materia di sicurezza nel territorio cittadino. Pertanto, si valuterà l’ulteriore 

implementazione (subordinata, per lo più, alla possibilità di accedere a cofinanziamenti 

pubblici), il graduale rinnovo delle apparecchiature in funzione e, soprattutto, 

l’aggiornamento hardware e software della piattaforma di gestione del sistema, misura 

funzionale a successive possibili integrazioni con sistemi privati. 

A tal proposito si valuteranno attentamente le diverse possibilità per dare attuazione agli 

indirizzi contenuti nelle già citate “Linee guida per l’attuazione della sicurezza urbana” 

laddove le stesse, al fine di innalzare la qualità dei sistemi e di efficientare le risorse, 

potranno prevedere la partecipazione di soggetti privati sia al finanziamento di piattaforme 

pubbliche che integrino altri sistemi, sia alla gestione e manutenzione degli impianti 

esistenti, senza escludere l’ulteriore possibilità di valorizzare, a fini pubblici, i sistemi di 

videosorveglianza privata installata sul territorio comunale. 

Anche in relazione alla possibilità di disporre di un contesto normativo consolidato, si 

valuterà il potenziamento della dotazione di droni per il controllo del territorio. 

Nell’ambito dell’attuazione del progetto “Oltre la strada” nella zona di via Milano, che 
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prevede, tra l’altro, l’installazione di ulteriori telecamere nonché di sensoristica intelligente, 

si valuteranno ulteriori interventi, anche di tipo sperimentale, comunque destinati a 

supportare le esigenze di sicurezza e di controllo del territorio. 

Tra le principali scelte strategiche di medio lungo periodo vi sarà quella di migliorare la 

performance di efficacia ed efficienza del Corpo di Polizia Locale e, più in generale, 

dell’unità organizzativa (settore) che lo supporta. 

Innanzitutto si proseguirà lungo l’alveo tracciato nel corso del precedente mandato 

amministrativo, fortemente orientato a focalizzare il nuovo ruolo dell’operatore di Polizia 

Locale. Verranno, pertanto, assunte molteplici iniziative formative tese a rendere sempre più 

familiare agli operatori della Polizia Locale un nuovo modello di agente e di ufficiale. Si 

agirà, in primis, sul versante della costante formazione giuridica privilegiando 

approfondimenti in relazione a temi specifici per i quali risulta tuttavia opportuno diffondere 

e generalizzare, a beneficio di una platea più ampia di operatori del Corpo di Polizia Locale. 

Ad esempio, saranno progettati ed avviati nuovi percorsi al fine di preparare il personale ad 

esercitare le funzioni istituzionali in campi d’azione meno battuti (ambiente) o da rilanciare 

(edilizia pubblica e privata). Si procederà anche ad iniziative di “formazione dei formatori” 

(da parte dalla Università di Brescia nell’ambito del corso di Criminologia e con ASST), 

componenti del nucleo di educazione alla legalità, sui temi dell’uso delle sostanze 

stupefacenti e dei loro effetti e sul fenomeno della prostituzione su strada in città con le 

relative implicazioni. I soggetti formati, a loro volta, riproporranno tali tematiche 

nell’ambito dei percorsi di legalità offerti alle scuole bresciane.  

Si agirà, inoltre, sul versante dell’addestramento del personale di Polizia Locale, 

riprendendo e rivisitando le prassi operative di sicurezza, quali il fermo ed il controllo 

veicoli (sia in condizioni statiche sia in movimento) e le tecniche di difesa personale, in 

modo da proseguire nel costante aggiornamento delle misure del documento di valutazione 

del rischio (DVR) della Polizia Locale. Verranno somministrati i corsi di guida sicura in 

area chiusa al traffico con simulazioni pratiche. 

In tale contesto verrà fortemente attenzionata l’attitudine dell’agente di Polizia Locale alla 

proattività. Verranno ripresi, anche con modalità semplificate, secondo quanto a suo tempo 

sperimentato con il modello “piattaforma civica”, interventi formativi mirati a valorizzare il 

cuore della professionalità dell’agente di Polizia Locale: la capacità di essere e farsi sentire 

vicino al cittadino, al suo servizio, di comprenderne esigenze ed aspettative; la capacità di 

confrontarsi con una comunità ampia e variegata. 

Si concorrerà ad attuare anche gli indirizzi finanziari assunti dall’amministrazione per 

ottimizzare le attività di accertamento e di riscossione delle entrate volti ad eliminare o a 

ridurre le situazioni di insolvenza, da una parte, e per ridurre le spese, dall’altra. A tal fine 

sarà valorizzata la partnership con Agenzia delle Entrate – Riscossione per la riscossione 

coattiva di sanzioni amministrative pecuniarie. La struttura e la dimensione nazionale della 

società pubblica pare più rispondente all’esigenza di raggiungere, anche nella fase avanzata 

del procedimento coattivo, debitori che, come nel caso di trasgressori al codice della strada, 

il più delle volte, non sono residenti nel Comune di Brescia. 

La piena operatività della notificazione via posta elettronica certificata (PEC) di atti 

giudiziari contenenti violazione al codice della strada, realizzata in esito alla revisione delle 

procedure interne, oltre a produrre un impatto positivo nei confronti del cittadino 

trasgressore in termini di tempestività e di economicità, consentirà di realizzare, nel medio 

termine, significative economie. Si completerà la totale digitalizzazione del procedimento 

sanzionatorio al fine di abbattere le spese sostenute per il servizio di data entry e, 

eventualmente, di reinvestire in modo più efficace le risorse finanziare nella filiera 

procedimentale ed organizzativa. 

Si continuerà a valutare attentamente qualsiasi opportunità offerta dalla legislazione 

comunitaria, nazionale e regionale che preveda il finanziamento o il cofinanziamento di 

servizi erogati dal Comune o di iniziative che rientrano nelle priorità dell’Amministrazione. 
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A tale proposito verranno puntualmente avanzati progetti a Regione Lombardia per 

finanziamento di progetti in materia di sicurezza urbana ai sensi della Legge Regionale n. 6 

del 2015 – ancorché, da qualche anno, si sconti il fatto che l’Ente regionale dia priorità ad 

enti locali che abbiano realizzato forme di associazione durature – ovvero a sostegno del 

contrasto a specifici fenomeni (la lotta alla mafia, la ludopatia, ecc). 

Si valorizzerà la disponibilità di privati al finanziamento di progetti per l’installazione di 

sistemi di videosorveglianza secondo le già citate “Linee guida per l’attuazione della 

sicurezza urbana”, così come si promuoverà il coinvolgimento di soggetti pubblici e privati 

qualificati ai fini del finanziamento del citato sistema di controllo accessi della città. 

In esito al pronunciamento della Conferenza Stato – Autonomie Locali, che ha sciolto i 

dubbi interpretativi sorti dal momento dell’entrata in vigore della normativa, verrà attuata la 

norma che prevede che soggetti privati che promuovono e/o organizzano eventi privati che 

hanno impatto sulla mobilità del territorio e che per questo richiedano l’intervento degli 

operatore della Polizia Locale, debbano accollarsi le relative spese. 

Verrà svolta un’attenta pianificazione volta ad ottimizzare e a razionalizzare l’impiego delle 

risorse umane e tecniche in funzione dell’aumento degli standard di presidio del territorio 

assegnati al Corpo di Polizia Locale di Brescia, in corrispondenza dell’aumentata domanda 

di sicurezza in determinate giornate e fasce orarie e della prevista istituzione del nucleo di 

Polizia Locale di quartiere e del nucleo di Polizia Locale dell’area stazione ferroviaria. 

Si farà leva anche sulla riorganizzazione degli uffici interni (e, in particolare, di quelli 

funzionali al procedimento sanzionatorio) realizzando interventi quali l’affidamento 

all’esterno di attività di carattere esecutivo residualmente rimaste in capo alla Polizia Locale, 

l’assunzione di misure organizzative più razionali e l’informatizzazione del procedimento 

sanzionatorio. 

Sarà altresì completato il percorso teso a eliminare forme residuali di pagamento delle 

sanzioni mediante contante. Verrà realizzata l’adesione della Polizia Locale al sistema “Pago 

PA” che permetterà di inserire nel circuito nazionale anche i pagamenti relativi a sanzioni 

amministrative pecuniarie. Più in generale verranno assunte misure volte ad assicurare il 

costante allineamento con le direttive AgID (Agenzia per l’Italia Digitale). 

 

Programma 02 - Sistema integrato di sicurezza urbana 
La prioritaria scelta di medio lungo periodo di rilevanza strategica attinente al programma 

denominato “Sistema integrato di sicurezza urbana”, concerne il rinnovato intendimento 

dell’Amministrazione ad educare la cittadinanza alla legalità, a rassicurarla ed a produrre 

coesione sociale. Il contesto di tale scelta è riconducibile al complesso di azioni, interventi, 

attività poste in essere per prevenire i fenomeni criminali, rimuoverne le cause, ridurre 

l’allarme sociale, al di fuori dall’ambito puramente repressivo ed operativo. L’educazione 

alla legalità, la riqualificazione urbana, la sicurezza sociale (azione di prevenzione sociale in 

favore di soggetti a rischio devianza), le campagne informative e di sensibilizzazione, la 

mediazione culturale e sociale, la promozione di attività di animazione in zone a rischio, lo 

sviluppo di attività volte all’integrazione nella comunità locale, ecc. rientrano in tale 

contesto. 

La sensibilizzazione della città sui temi della civiltà urbana e della cultura della legalità 

costituirà, come nel corso del precedente mandato amministrativo, un obiettivo 

fondamentale. Innanzitutto, anche tramite dei Consigli di Quartiere, saranno promosse 

iniziative di formazione/informazione a beneficio dell’intera comunità, al fine di avvicinare 

la cittadinanza di riferimento, in modo semplice ma concreto, ai temi della sicurezza urbana 

e della sicurezza integrata, delle competenze, dei livelli di collaborazione tra Polizia Locale 

e forze dell’ordine in materia di ordine pubblico e sicurezza. 

Verranno ulteriormente sviluppati i percorsi di legalità offerti alla popolazione scolastica. La 

già articolata proposta formativa offerta alle scuole nel recente passato (codice della strada, 

norme di polizia urbana, educazione civica, prevenzione dai pericoli connessi all’utilizzo 
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delle nuove tecnologie, educazione al comportamento legale, cyber bullismo), verrà 

ulteriormente arricchita. L’unità organizzativa della Polizia Locale preposta proporrà 

ulteriori percorsi formativi su temi nuovi o trattati da diversi punti di vista: 

l’approfondimento della ludopatia, affrontata da un punto di vista normativo, repressivo, 

criminologico e clinico; il fenomeno della criminalità organizzata e dei suoi riflessi sul 

territorio bresciano; l’uso delle sostanze stupefacenti e i loro effetti in collaborazione con gli 

organi sanitari rappresentati da ASST; il fenomeno della prostituzione su strada in città con 

le relative implicazioni. 

L’approccio fortemente orientato ad esprimere contenuti educativi non pregiudicherà la 

volontà di far emergere e contrastare episodi di comportamento antisociale. Potranno essere 

intrapresi, pertanto, interventi volti a prevenire forme di violenza all’interno degli istituti 

scolastici, ad identificare situazioni familiari di difficoltà, particolarmente esposte al rischio 

di violenza. In tale contesto l’Amministrazione favorirà il possibile coinvolgimento di 

associazioni per la presa in carico di situazioni tramite sportelli e/o alloggi. 

L’Amministrazione, anche indirizzando altre specifiche unità organizzative comunali con le 

quali collaborerà anche la Polizia Locale, darà ulteriore spazio a progetti di inclusione 

sociale a beneficio della collettività in genere, nell’ambito di forme più strutturate di 

cittadinanza attiva. 

Si continuerà a valorizzare la collaborazione degli assistenti civici chiamati ad assicurare sul 

territorio, e in modo particolare nelle aree verdi cittadine, una presenza attiva, aggiuntiva e 

non sostitutiva di quella della Polizia Locale, tesa a promuovere buone prassi di sicurezza 

urbana. 

Proseguirà, nel solco di attività avviate nel corso del precedente mandato nell’ambito di 

progetti finanziati da Regione Lombardia, la costruzione di una rete, tra enti pubblici e 

privati al fine di mantenere alta l’attenzione sul fenomeno dell’infiltrazione mafiosa nel 

territorio e per fornire un valido ed efficace sostegno alle vittime di questi reati. Verrà 

confermato l’obiettivo di supportare anche le vittime di reati predatori, con particolare 

riferimento all’accoglienza e alla cura di soggetti più deboli ai quali continueranno ad essere 

offerti i servizi dello sportello di assistenza. 

Si darà ulteriore slancio all’utilizzo di strumenti di giustizia riparativa. I risultati raggiunti 

nel corso del precedente mandato amministrativo inducono ad attuare ulteriori interventi a 

beneficio degli autori di reato, attraverso nuovi percorsi per l’applicazione di sanzioni 

sostitutive alla carcerazione. 

Verranno pienamente valorizzati percorsi di mediazione penale minorile al fine di 

promuovere nel minore autore di reato forme di responsabilizzazione nei confronti della 

vittima e di riconciliazione. 

Verrà, inoltre, ampliato il progetto di “Messa alla prova”, mediante il quale autori di reato 

svolgeranno un programma che prevede alcune attività obbligatorie, tra le quali l’esecuzione 

del lavoro di pubblica utilità, in favore della comunità locale. Verrà, altresì, implementato il 

progetto integrato con il Dipartimento Amministrazione Penitenziaria per l’impiego di 

soggetti in esecuzione penale esterna in attività di pubblica utilità. 

 

 Motivazione delle scelte 
La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed 

ai progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione 

del Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nel seguente ambito strategico: 

-  Brescia città sicura. 

 
 

 Finalità da conseguire 
Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato 

sopra indicate. 
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Risorse umane da impiegare 
Personale impiegato presso il settore Polizia Locale 

 
Risorse strumentali da utilizzare 
Beni immobili e mobili assegnati al settore Polizia Locale 
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 Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio 

  

Programma 01 - Istruzione prescolastica 

Programma 02 - Altri ordini di istruzione 

Programma 06 - Servizi ausiliari all’istruzione 

 

  

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Diritto allo studio, rapporti con università, sport e politiche giovanili 

Dirigente settore Servizi per l’infanzia - scuole dell’infanzia e asili nido 
 

 Descrizione del programma 
  

Programma 01 - Istruzione prescolastica 

Il D.Lgs. 65/2017, in attuazione della L. 107/2015 cosiddetta “Buona Scuola”, ha istituito il 

sistema integrato di educazione e istruzione da 0 a 6 anni, riconoscendo alla formazione 

prescolare un ruolo cruciale per lo sviluppo psico-fisico dei bambini e delle bambine, adulti 

di domani. 

“L’importanza dei primi anni nella vita delle persone, delle condizioni materiali e 

relazionali in cui li si vive e delle esperienze che si fanno, è stata ormai accertata dalle 

scienze pedagogiche, psicologiche, sociologiche e dalle neuroscienze. Anche gli economisti, 

oggi, pongono l’accento sulla necessità che, in una società globalizzata, s’investa nel 

capitale umano garantendo a tutti un’educazione prescolare di qualità. Il cambiamento del 

mercato del lavoro, introdotto dall’ingresso delle donne, e il cambiamento dell’economia 

con l’avvento della società della conoscenza, fa dei servizi educativi all’infanzia una leva 

decisiva della crescita del Paese. Alla luce di ciò, l’intervento sul capitale umano 

rappresentato dalle bambine e dai bambini può costituire sia una moderna lotta alle 

disuguaglianze che un moderno sostegno alle donne e ai genitori” (Relazione illustrativa 

D.Lgs. 65/2017). 

I programmi e gli obiettivi, strategici ed operativi, nell’ambito dell’istruzione prescolastica 

devono pertanto essere letti in continuità con le linee di programmazione relative agli asili 

nido (contenuti nella Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia del presente 

Documento), secondo una logica volta a costruire un curriculo unitario, che parta dalla 

nascita e arrivi ai 6 anni, con uno sguardo aperto sul passaggio dall’età prescolare alla scuola 

primaria. 

Passando allo specifico delle scuole dell’infanzia, trattate in questo programma, si evidenzia 

come Brescia possa vantare una lunga e solida tradizione, che vede un proficuo intreccio fra 

pubblico e privato presente sul territorio, in una logica di sistema integrato in cui le famiglie 

possono rivolgersi liberamente ad un totale di 57 scuole alle stesse condizioni economiche e 

con le stesse garanzie educative. Di queste 57 scuole, 21 sono paritarie comunali, 21 sono 

paritarie private e 15 statali, appartenenti ad istituti comprensivi. Questo modello ha 

consentito, negli anni, di garantire il diritto alla frequenza della scuola dell’infanzia, 

rimuovendo gli ostacoli di natura economica che ne avrebbero potuto impedire la fruizione. 

La parità di condizioni viene garantita, e continuerà ad esserlo, attraverso lo strumento della 

convenzione fra Comune di Brescia ed enti gestori delle scuole autonome (rappresentate da 

Adasm – Fism). L’intero sistema aderisce ad una sorta di “patto educativo” della città, in cui 

il ruolo di regia è affidato all’Amministrazione comunale, incaricata di coordinare tutte le 

agenzie che hanno a cuore la crescita delle nuove generazioni, mettendo al centro i 

bambini/e e gli studenti con i loro bisogni e le loro risorse, puntando sullo sviluppo delle 

“life skills”. 

Attraverso il sistema integrato sopra descritto si intendono perseguire importanti finalità, in 
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cui trovano spazio obiettivi di sviluppo che vanno oltre l’orizzonte 0-6 anni, coinvolgendo le 

famiglie e i contesti territoriali su cui i servizi per l’infanzia si trovano ad operare: 

- garantire ai bambini e alle bambine pari opportunità di educazione, istruzione, cura, 

relazione e gioco, superando barriere territoriali, economiche, etniche e culturali; 

- promuovere la continuità del percorso educativo, in un processo unitario in cui le diverse 

articolazioni collaborano attraverso attività di progettazione, di coordinamento e di 

formazione comuni. Per costruire un sistema integrato ed un curriculo 0-6 è necessario 

che si apprenda un linguaggio comune, che i servizi dialoghino e sappiano riconoscere, 

pur nelle specificità di ciascuno, gli elementi di continuità da valorizzare e attorno ai 

quali costruire i diversi traguardi di sviluppo; 

- sostenere la primaria funzione educativa delle famiglie e la loro partecipazione alla 

comunità educativa e scolastica. Un tassello importante in questo quadro di azioni 

riguarda una più efficace modalità di contatto, informazione e orientamento delle 

famiglie verso la gamma delle opportunità educative che, a Brescia, sono ricche e 

diversificate. Questo aspetto è tanto più delicato se si tiene presente che in città la platea 

di famiglie alle quali i servizi si rivolgono è caratterizzata da una moltitudine di etnie, di 

estrazioni culturali e sociali profondamente diverse, all’interno delle quali sono sempre 

più frequenti forme di disagio legate a nuove povertà, sia materiali che relazionali. 

L’orientamento ai servizi va poi fatto seguire dalla costruzione di una proficua 

collaborazione fra scuola e famiglia, moltiplicando le occasioni di incontro, confronto e 

formazione, nella consapevolezza che il rapporto con gli insegnanti, professionisti 

dell’educazione, può aiutare i genitori a prendere più chiaramente coscienza della 

responsabilità educativa loro affidata e, nel contempo, permette ai professionisti 

dell’educazione di valorizzare le risorse delle famiglie all’interno del processo 

educativo, risorse imprescindibili per ottenere una rete solida di scambi e responsabilità 

comuni; 

- favorire la conciliazione tra i tempi e le tipologie di lavoro dei genitori e la cura delle 

bambine e dei bambini, con particolare attenzione alle famiglie monoparentali; 

- promuovere l’integrazione attraverso specifiche iniziative, volte a favorire la relazione 

scuola-famiglia e la conoscenza della cultura, delle tradizioni e dei servizi offerti dal 

territorio. Il 35% dei bambini frequentanti le scuole dell’infanzia è di nazionalità non 

italiana, con punte che sfiorano percentuali di gran lunga più elevate nel centro storico e 

in alcune altre zone periferiche. Questo elemento rappresenta un dato di difficoltà, 

anzitutto, per i bambini stessi, dal momento che l’apprendimento della lingua italiana 

avviene prevalentemente per “immersione” in un contesto dove la lingua si parla, 

condizione che nel caso specifico può realizzarsi quasi esclusivamente nella relazione 

con le figure adulte della scuola ma non con i compagni. A questo dato di realtà si 

aggiungono altri elementi di difficoltà, quali la forte mobilità dell’utenza straniera, che 

spesso risiede nel quartiere per breve tempo subito dopo il suo arrivo in Italia, ospitata da 

conoscenti o parenti in attesa di una sistemazione definitiva in altri quartieri della città; 

- garantire l’inserimento e l’effettivo godimento del diritto allo studio ai bambini e alle 

bambine in situazione di handicap, promuovendo diffusamente l’innalzamento della 

qualità degli interventi di sostegno e di assistenza specialistica. Questa scelta muove 

dalla convinzione che ciascun bambino/a possa/debba trovare un’efficace risposta ai 

propri bisogni e la giusta valorizzazione e sviluppo delle proprie potenzialità in servizi 

prossimi al proprio contesto di vita, intendendo anche il quartiere di riferimento. In 

proposito si registra, anno dopo anno, una crescita significativa della presenza di 

bambini/e disabili nelle scuole dell’infanzia: nel 2018/2019 sono 60 quelli iscritti alle 

scuole comunali, ai quali se ne aggiungono circa la metà (il dato definitivo non è ancora 

disponibile), nelle scuole paritarie convenzionate più quelli delle scuole statali. Questo 

andamento richiede un necessario ripensamento delle risorse messe in campo a supporto 

della frequenza. Il dato, inoltre, si amplifica se si ragiona sulle sezioni estive di scuola 
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dell’infanzia. In questo caso, essendo aperte solo quattro scuole dell’infanzia comunali, 

aperte a tutti i bambini nella fascia d’età 3-6 anni, la concentrazione di situazioni 

complesse (sia intese come bambini/e disabili che come bambini provenienti da nuclei 

familiari in condizione di disagio), raggiunge percentuali che rendono difficile ragionare 

in termini di effettiva integrazione. In proposito un importante contributo è auspicabile 

che giunga anche dai lavori del coordinamento pedagogico territoriale, una volta 

costituito; 

- perseguire, a tutti i livelli, azioni volte al miglioramento della qualità dell’offerta 

educativa e scolastica, passando attraverso la condivisione di standard qualitativi 

comuni e adeguati e più efficaci strumenti di controllo. A tal proposito, la scuola 

dell’infanzia comunale Trento è stata selezionata da INVALSI (Istituto di valutazione 

del MIUR) per sperimentare il RAV Infanzia, rapporto di autovalutazione che fornisce 

una rappresentazione della scuola attraverso un’analisi del suo funzionamento e 

costituisce la base per attivare un processo di riflessione e di autovalutazione, al fine di 

individuare le priorità di sviluppo verso cui orientare il piano di miglioramento. 

Per dare completa attuazione alle recenti norme che hanno inciso profondamente sulla 

concezione dei servizi per l’infanzia nel nostro Paese, altri tre sono i temi che vedranno 

l’impiego di risorse, sia umane sia finanziarie, nel prossimo quinquennio: 

- l’attuazione del coordinamento pedagogico territoriale, previsto dal D.Lgs. 65/2017, 

sotto la regia dell’Ente locale. Il coordinamento è finalizzato a promuovere connessioni 

sinergiche tra i diversi servizi educativi e di istruzione prescolare attivi sul territorio, in 

una logica di sviluppo di collaborazioni e di reciproca assunzione di responsabilità. Da 

questo punto di vista il percorso educativo 0-6 anni vede la presenza di servizi gestiti dal 

pubblico, dal privato, dal privato sociale e dallo stato: questo rappresenta un elemento di 

oggettiva complessità e criticità su cui sarà importante ragionare per definire con 

maggiore chiarezza gli ambiti, i confini e le funzioni del coordinamento; 

- la valutazione in merito alla possibile istituzione di un Polo dell’infanzia, secondo 

quanto previsto dal D.Lgs. 65/2017; 

- la programmazione e la realizzazione di interventi di qualificazione degli edifici che 

ospitano i servizi sopra descritti, con lavori di messa in sicurezza, di abbattimento delle 

barriere architettoniche e di miglioramento della funzionalità didattica. 

 

Programma 02 - Altri ordini di istruzione 

La gestione della rete scolastica cittadina 

Nell’ottica di “dare continuità all’intervento di qualificazione degli edifici scolastici” (come 

da programma amministrativo di mandato), la rete scolastica cittadina è gestita nell’ambito 

delle competenze che la legge riserva ai Comuni, con particolare riferimento agli interventi 

di manutenzione ordinaria e straordinaria dei complessi immobiliari scolastici sedi di istituti 

statali, sulla base del rispetto delle norme sulla sicurezza, dell’abbattimento delle barriere 

architettoniche, della crescita, della diversa dislocazione della popolazione scolastica e della 

disponibilità delle risorse finanziarie. 

In un contesto di trasparenza e di massima diffusione delle informazioni, si intende 

proseguire nelle iniziative tese a collegare Comune e istituzioni scolastiche esclusivamente 

tramite internet, permettendo alle scuole di visualizzare in ogni momento lo stato di 

avanzamento delle loro richieste relative a forniture e manutenzioni. 

Si provvederà, inoltre, ad aggiornare annualmente e ove necessario la mappa del 

dimensionamento scolastico, sulla base delle indicazioni e dei parametri numerici fissati per 

ciascuna dirigenza scolastica dall’Ufficio Scolastico Territoriale: gli aggiornamenti saranno 

messi in atto dopo aver consultato i dirigenti scolastici interessati e dopo aver preso in 

considerazione le eventuali istanze emerse dal territorio, nell’ottica del dialogo fra i soggetti 

titolati all’azione educativa (famiglie, scuole, associazioni ed enti presenti sul territorio). 
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Programma 06 - Servizi ausiliari all’istruzione 

I servizi alle famiglie 

La qualità dei servizi scolastici erogati dal Comune alle famiglie bresciane prosegue in un 

ottica di miglioramento mediante gli strumenti e i parametri qualitativi definiti nell’apposita 

“Carta dei servizi educativi e di assistenza scolastica”. Le singole azioni sono orientate alla 

costruzione di una rete che permetta di condividere esperienze e progetti riferiti alle varie 

realtà scolastiche, con il coinvolgimento delle associazioni e del mondo del volontariato. 

Le linee lungo cui si sviluppa l’azione amministrativa per i servizi di assistenza scolastica 

gestiti dal Comune (iscrizioni al servizio mensa, trasporti e prescuola) sono, in particolare, le 

seguenti: 

- servizi di ristorazione scolastica, trasporto, prescuola, scuole dell’infanzia comunali: la 

raccolta delle domande di iscrizione ai servizi e le relative ammissioni sono effettuate 

utilizzando criteri finalizzati a scoraggiare le situazioni di morosità e di ritardato 

pagamento. L’accesso al servizio è consentito solo in assenza di debiti pregressi e previo 

pagamento di un acconto; 

- servizi di assistenza scolastica: al fine di migliorare le modalità di iscrizione ai servizi 

(ristorazione scolastica, trasporto, prescuola), è attivo un sistema per la raccolta 

esclusivamente online delle iscrizioni. Per gli utenti già iscritti negli anni precedenti 

l’iscrizione per l’anno scolastico successivo è automatica, salvo in caso di rinuncia o di 

intervenute situazioni debitorie. Anche per il servizio centri ricreativi estivi di scuola 

primaria e di scuola dell’infanzia le iscrizioni sono raccolte online. 

Per ottimizzare e facilitare le comunicazioni con i genitori degli alunni che fruiscono dei 

servizi di assistenza scolastica rimangono attivi i servizi online che permettono 

all’utenza di svolgere le funzioni relative alle varie iscrizioni comodamente da casa. Per 

il prossimo anno scolastico è intenzione dell’Amministrazione procedere ad 

un’implementazione dell’applicativo esistente in modo da permettere agli utenti di poter 

scaricare direttamente dal pc di casa le fatture relative ai servizi scolastici; 

- il servizio di trasporto dedicato casa - scuola è svolto nell’ambito dei percorsi già in 

essere e nel rispetto dei criteri fissati dalla vigente normativa regionale. 

L’Amministrazione si riserva di valutare eventuali deroghe motivate da ragioni di 

carattere sociale, di compatibilità con l’organizzazione scolastica o da particolari 

situazioni di carattere urbanistico e viabilistico; 

- il servizio di ingresso anticipato (prescuola), è attivato nei plessi di scuola primaria 

statale dove vi sia un numero minimo di domande di iscrizione e dove le singole scuole 

siano in grado di mettere a disposizione locali compatibili con i necessari livelli di 

sicurezza. Le attività svolte sono di tipo educativo e ricreativo e sono tese ad agevolare 

le famiglie garantendo l’assistenza, la sorveglianza e l’animazione di base nel lasso di 

tempo, non superiore ad un’ora giornaliera, che precede l’inizio delle lezioni. 

Nelle scuole dell’infanzia il servizio anticipato è presente in tutte le scuole comunali, 

indipendentemente dal numero di richieste, ed è assicurato con personale proprio e 

gestione in economia. E’ presente anche un servizio di “tempo prolungato”. 

 

Attività estive 

L’Amministrazione comunale intende andare incontro alle esigenze delle famiglie che 

intendono fruire di attività assistenziali, ludiche e ricreative nei mesi di sospensione 

dell’attività scolastica. Pertanto saranno organizzate sezioni estive per bambini di scuola 

dell’infanzia e centri ricreativi estivi per ragazzi di scuola primaria. Nell’ambito di tali 

servizi sono sviluppati appositi progetti, con particolare riferimento all’attenzione ai “beni” 

del quartiere e della città, ai parchi, alle piazze cittadine, alla relazione sociale fra i bambini. 

 

L’istituto Pasquali Agazzi e la tradizione pedagogica bresciana 

A fronte di un contesto sociale e culturale in continua evoluzione e spesso di difficile lettura, 
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è necessario mettere al centro dell’operato pubblico la dimensione formativa, riconoscendo 

ad essa un ruolo strategico per la costruzione di saperi e di competenze, anche di vita, 

flessibili ed adeguate alla realtà che ci circonda. 

In questa logica l’istituto Pasquali Agazzi diventa promotore e “incubatore” di iniziative di 

approfondimento della tradizione pedagogica bresciana e non solo, ponendosi come 

obiettivi: 

- la costruzione di collaborazioni con enti, agenzie ed università su argomenti qualificanti 

dell’attività pedagogica e didattica (handicap e disabilità, intercultura, disagio scolastico, 

orientamento e promozione alla lettura); 

- la predisposizione del piano di aggiornamento annuale del personale educativo ed 

insegnante, in accordo con la direzione delle scuole dell’infanzia, con il coordinamento 

pedagogico e con l’Assessorato. Tale piano formativo vedrà, per alcune parti, la 

partecipazione congiunta delle istituzioni educative e scolastiche comunali, di quelle 

statali e paritarie, secondo il principio caro al legislatore e alla città, della costruzione di 

un sistema realmente integrato di educazione e formazione; 

- la costruzione di un percorso che partendo dalle scuole dell’infanzia sappia intrecciare e 

approfondire le sfere di competenza dei diversi soggetti presenti sul territorio: per 

questo, l’istituto verrà messo a disposizione anche come luogo di incontro e di confronto 

fra gli attori del sistema educativo. 

Sarà, infine, garantito il regolare funzionamento della biblioteca pedagogica dell’istituto, 

rafforzando gli scambi e le collaborazioni con le altre biblioteche civiche. 

 

Iniziative a sostegno dell’attività didattica delle scuole 

Nel corso dell’anno 2019 saranno proposti alle scuole differenti progetti, organizzati sia 

direttamente dall’Assessorato sia in collaborazione con realtà del territorio – università, enti, 

associazioni, UST (Ufficio Scolastico Territoriale) – volti ad arricchire l’offerta formativa a 

sostegno della progettualità educativa delle scuole. 

Sulla scorta dell’autonomia scolastica e della corretta e attendibile analisi dei bisogni 

emergenti e legati alla complessità del territorio, gli interventi saranno mirati al 

rafforzamento delle necessità educative, per aiutare studenti, insegnanti, famiglie. 

Inoltre, anche per il 2019, sarà garantito il sostegno agli alunni delle scuole secondarie di 

primo grado tramite la prosecuzione dello sportello denominato “lo psicologo a scuola” a cui 

far riferimento per particolari problematiche. 

 

Gli stranieri: multiculturalità e integrazione 

Il diritto all’istruzione, all’accoglienza e all’integrazione scolastica dei bambini stranieri 

residenti in città è attuato sostenendo progetti e iniziative che portino gli alunni ad affrontare 

un concreto percorso di inserimento nel tessuto culturale e sociale della nostra comunità e 

dei valori spirituali e morali che la fondano. Viene costantemente valutata l’attuazione, con 

Agenzie del territorio, di progetti particolari per bambini stranieri appena arrivati e percorsi 

di italiano per le mamme straniere. 

 

Gli alunni in difficoltà 

Il Comune assicura il diritto allo studio, assistendo nella frequenza alle scuole dell’obbligo i 

minori in difficoltà, garantendo senza discriminazioni, anche di natura territoriale, la loro 

socializzazione. Al fine di favorire l’integrazione scolastica degli alunni in situazione di 

difficoltà psico-fisica e relazionale, il Comune garantisce l’inserimento e l’integrazione 

scolastica delle persone in condizioni svantaggiate, supportando organizzativamente le 

scuole per gli alunni portatori di handicap (assistenza, trasporti, ecc.). 

Essendo passata alla Regione Lombardia la competenza sugli interventi nelle scuole 

secondarie di secondo grado a partire dall’anno scolastico 2017/2018, il Comune , su delega 

regionale, erogherà direttamente tali servizi garantendo gli stessi standard assistenziali degli 
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anni scorsi. 

A tal fine il Comune anticiperà le somme necessarie e ne chiederà alla Regione l’integrale 

rimborso. 

Inoltre il Comune provvederà alla raccolta di dati e documenti dei ragazzi con handicap 

sensoriali al fine di trasmettere il tutto, tramite l’applicativo regionale appositamente 

predisposto, all’ATS delegata dalla Regione all’erogazione dei servizi integrativi per tali 

alunni. 

Sono, inoltre, promosse attività di sostegno scolastico rivolte ai ragazzi eventualmente 

ricoverati negli ospedali cittadini per gravi patologie, mediante la fornitura di ausili 

tecnologici che permettano loro di partecipare comunque alle attività didattiche e 

minimizzare quindi le conseguenze della malattia in termini di ritardo scolastico. 

Una particolare attenzione viene, infine, posta nel prevenire i casi di evasione e 

inadempienza dell’obbligo scolastico, in collaborazione tra gli uffici comunali coinvolti 

nella gestione della problematica. A tale fine è stato definito un accordo con l’Ufficio 

Scolastico Territoriale di Brescia che permette l’accesso alla banca dati degli iscritti nei 

diversi plessi scolastici cittadini al fine di poter effettuare un controllo incrociato dei dati. 

 

Servizio di ristorazione scolastica e sociale 

Continua ad essere garantita la fruizione della ristorazione scolastica a tutti gli alunni degli 

asili nido, delle scuole dell’infanzia e primarie, in un contesto teso ad assicurare un costante 

controllo ispettivo sulla qualità dei servizi erogati come indicato nella “carta dei servizi della 

ristorazione scolastica” approvata. Analogo impegno è dedicato alla ristorazione sociale, 

rivolta ad un’utenza fragile come la terza età, a cui viene garantito il servizio sia presso i 

centri diurni sia a domicilio. 

Tenendo conto del documento approvato dall’Amministrazione “Le linee guida per la 

ristorazione collettiva del Comune di Brescia”, proseguiranno le azioni relative alla 

diffusione dei principi di una corretta alimentazione e sani stili di vita tesi ad una cultura 

alimentare in grado di prevenire le patologie metaboliche in crescita nelle nuove 

generazioni. Saranno attivate iniziative di educazione alimentare volte ad informare e 

formare i genitori, gli insegnanti e soprattutto i bambini mediante attività diversificate. 

 

Rapporti con le università 

Anche per l’anno 2019 proseguirà il lavoro di supporto e collaborazione con le istituzioni 

universitarie bresciane (in primis l’Università degli Studi di Brescia e l’Università Cattolica 

del Sacro Cuore, ma anche le istituzioni dell’Alta formazione artistica e musicale, quali le 

accademie Laba e Santa Giulia e il Conservatorio Luca Marenzio), declinato in molteplici 

azioni: anzitutto, nel sostegno della ricerca scientifica e del trasferimento di conoscenze e 

sperimentazione, mediante l’individuazione di uno strumento più agile rispetto a quello della 

Fondazione e che al contempo sappia valorizzare la virtuosa esperienza dell’Eulo; inoltre, 

nel supporto, anche mediante azioni di accompagnamento, all’ampliamento dell’offerta 

didattica universitaria a Brescia, secondo i piani strategici di sviluppo avviati dalle università 

bresciane (nuovi corsi di laurea in Agraria, Farmacia, Scienze del Turismo). 

Verranno sostenuti, anche attraverso azioni comuni e di cooperazione, i progetti pilota 

relativi al tema degli “Atenei sostenibili”. 

Si confermerà, visto il crescente successo riscontrato nel corso degli ultimi anni, la 

convenzione con le istituzioni universitarie bresciane per concedere ai relativi studenti 

misure di agevolazione sui servizi di trasporto gestiti dal Comune, con particolare 

riferimento agli abbonamenti del trasporto pubblico e ai servizi di bike sharing e car 

sharing. 

Proseguirà la collaborazione con il “Collegio Lucchini”, che recentemente ha ottenuto il 

riconoscimento ministeriale di Collegio universitario di merito, rinnovando l’accordo tra il 

Comune e la Fondazione per una compartecipazione e condivisione delle finalità. 

278



Infine, nell’ambito dei rapporti con le università bresciane, si intende garantire il 

coordinamento delle attività che verranno proposte per l’iniziativa della “Notte europea dei 

ricercatori”. 

 

  
 Motivazione delle scelte 
 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nel seguente ambito strategico: 

- Brescia città della scuola e dei giovani. 

  
 Finalità da conseguire 
 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

  
 Risorse umane da impiegare 
 Personale impiegato presso il settore Diritto allo studio, rapporti con università, sport e 

politiche giovanili e il settore Servizi per l’infanzia - scuole dell’infanzia e asili nido. 

  
 Risorse strumentali da utilizzare 
 Beni immobili e mobili assegnati al settore Diritto allo studio, rapporti con università, sport 

e politiche giovanili e al settore Servizi per l’infanzia - scuole dell’infanzia e asili nido. 
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 Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali  

  

Programma 01 - Valorizzazione dei beni di interesse storico 

Programma 02 - Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale 

 

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Cultura e musei 

Dirigente unità di progetto Pinacoteca, riqualificazione Castello e patrimonio monumentale 

  

 Descrizione del programma 
  

Programma 01 - Valorizzazione dei beni di interesse storico 

La valorizzazione del sistema museale e del suo patrimonio 

In adempimento alle linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel 

corso del mandato 2018/2023, proseguirà l’attività di gestione del patrimonio museale civico 

in piena collaborazione con la Fondazione Brescia Musei, sia nella gestione ordinaria 

(monitoraggio opere, interventi di restauro, gestione prestiti, rapporti interistituzionali, 

inventariazione e digitalizzazione, gestione archivio fotografico, contenuti dei servizi 

educativi) sia nella progettazione e realizzazione di eventi temporanei. Si garantirà inoltre la 

gestione dei reperti e delle aree archeologiche affidate al Comune da parte dello Stato. 

In particolare, per quanto riguarda il patrimonio monumentale e le sedi museali, proseguirà 

il progetto di valorizzazione di Palazzo Martinengo, nel quale è stata aperta nel marzo del 

2018 la Pinacoteca Tosio Martinengo. Con la copertura del cortile e l’intervento di 

adeguamento dei locali al piano terra, nonché del giardino, verrà completata l’esposizione 

delle opere delle collezioni civiche e l’arredo di altri spazi di accoglienza, anche per la 

ristorazione. 

Grazie al dispositivo fiscale dell’Art bonus e alle risorse resesi disponibili, proseguirà il 

progetto organico di studio, diagnostica e restauro della statua in bronzo della Vittoria alata 

(trasferita nel luglio 2018 presso i laboratori dell’Opificio delle Pietre dure di Firenze), 

attraverso un protocollo operativo tra Comune di Brescia, Fondazione Brescia Musei, 

Opificio delle pietre dure di Firenze e Ministero per i Beni e le Attività Culturali. Verrà 

inoltre redatto e realizzato il progetto di allestimento della Vittoria alata e del tesoro dei 

bronzi romani presso il Capitolium, nonché quello di aggiornamento delle sezioni museali di 

età romana in Santa Giulia. 

Nel rispetto del Piano di gestione del sito UNESCO e dei progetti di rete tra i luoghi 

longobardi, proseguiranno le azioni di rete volte alla sensibilizzazione delle comunità dei 

cittadini e dei turisti, nonché alla divulgazione a diversi livelli, con la partecipazione del sito 

a eventi di risonanza nazionale. In particolare, dal 2019 al 2022 il Comune di Brescia 

ricoprirà la Presidenza della struttura di gestione del sito UNESCO, l’Associazione Italia 

Langobardorum, con l’obbiettivo di migliorare e potenziare la governance del sito e 

valorizzare il patrimonio archeologico e storico artistico attraverso azioni mirate, condivise 

con gli altri luoghi longobardi della rete. 

Nell’ambito delle azioni del Piano di gestione verrà avviato uno studio di fattibilità in merito 

al recupero e alla valorizzazione del teatro romano. 

A livello nazionale il Comune di Brescia continuerà ad esercitare il ruolo di coordinamento 

anche per gli altri luoghi del sito UNESCO; tale azione verrà esplicata in particolare in 

relazione ai bandi pubblicati dal MiBAC, dedicati ai siti UNESCO, con la possibilità di 

reperire risorse per promuovere la conoscenza del sito, nonché le numerose attività di 

sensibilizzazione progettate e realizzate nel corso degli anni. 

Proseguiranno, infine, le azioni culturali, organizzate nell’ambito di progetti di rete che 

coinvolgono l’intero sistema museale e che trovano l’appoggio di finanziamenti diversi. 
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Programma 02 - Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale 

La valorizzazione delle risorse culturali 

“La cultura non è solo il momento in cui si produce o si gode di un evento ma anche un 

modo di essere nel quale gli abitanti della città sperimentano l’appartenenza a una comunità 

che si emoziona e pensa”. 

Partendo da questo principio e dalla strategia di valorizzazione delle risorse culturali, il 

Comune di Brescia intende avanzare la propria candidatura a “Capitale italiana della 

cultura”. 

Lo sforzo dell’Amministrazione, anche nel corso dei prossimi anni, sarà teso a caratterizzare 

Brescia come città vivace, moderna e dotata di un’intensa vita culturale, in grado di garantire 

un’offerta culturale variegata e di qualità in ogni stagione dell’anno. 

L’Assessorato intende proseguire ed ampliare il percorso intrapreso nella precedente 

legislatura, continuando a svolgere il proprio ruolo di organizzatore, indirizzo, stimolo, 

coordinamento e sostegno allo sviluppo delle attività culturali con tutti i soggetti pubblici e 

privati coinvolti, ponendosi in una posizione cardine all’interno di un quadro di rapporti, 

attività, collaborazioni istituzionali che necessitano di certezza e di sostegno economico e 

progettuale da parte della Pubblica Amministrazione. 

Pertanto, l’attività che verrà intrapresa continuerà nella direzione della promozione e della 

valorizzazione del patrimonio esistente (architettonico, archeologico, museale), 

dell’organizzazione e del sostegno alla realizzazione di eventi e manifestazioni di rilievo, 

dell’impulso e del sostegno a progetti per favorire il rafforzamento dell’immagine culturale 

della città. 

L’attuazione di quanto sopra citato avverrà in un’ottica di sistema, in cui l’abbondante 

offerta culturale verrà supportata e valorizzata da un’adeguata piattaforma di diffusione 

informativa, che metta in rete le informazioni e divenga strumento utile sia per il 

coordinamento e la programmazione tra i vari soggetti coinvolti, sia come strumento di 

comunicazione efficace e capillare nei confronti dei cittadini. Continuerà l’impegno del 

Comune sia nell’offerta di luoghi e spazi idonei alla realizzazione di iniziative mettendo a 

disposizione, per proposte adeguate, le strutture più prestigiose, quali l’auditorium S. 

Barnaba, l’auditorium Bettinzoli, Mo.Ca. ed altri, sia, sulla base dell’esperienza maturata per 

l’ex sala dei Santi Filippo e Giacomo divenuta “C.AR.M.E. – Centro Arti multiculturali e 

Etnosociali” nella promozione della trasformazione e nel recupero di ambienti in spazi di 

aggregazione e contenitori di attività e iniziative nuove e stimolanti. 

 

Il sistema bibliotecario urbano 

Le biblioteche cittadine, intese come spazio pubblico e luogo privilegiato di cultura, 

informazione, educazione, incontro, connessione sociale e tempo libero, accanto 

all’erogazione dei servizi che ne rappresentano la missione, promuoveranno la realizzazione 

di iniziative culturali intese a focalizzare l’attenzione e la partecipazione degli utenti sul 

patrimonio e i servizi erogati, con l’obiettivo di consolidarne e migliorarne la presenza 

all’interno del tessuto culturale e informativo cittadino. 

In particolare intendono: 

- adottare strategie e realizzare progetti per avvicinare alla lettura categorie di utenti 

deboli, sia coloro che non sono in grado di accedere direttamente alle sedi delle 

biblioteche, con particolare attenzione ad anziani, persone ospedalizzate in reparti di 

riabilitazione e lunga degenza (attraverso, ad esempio, il consolidamento delle 

biblioteche di reparto), sia persone affette da deficit visivi (attraverso l’incremento delle 

raccolte di volumi a grandi caratteri e l’acquisto di audiolibri); 

- favorire, con progetti che prevedano il coinvolgimento diretto in biblioteca e il contatto 

con i libri e la lettura, l’inizializzazione all’autonomia di persone affette da disabilità 

psichica; 

- promuovere, all’interno di scuole (con particolare attenzione alle scuole per l’infanzia e 
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primarie) e parchi cittadini e altri spazi pubblici, il libro e la lettura con particolare 

attenzione a bambini, anziani, famiglie e cittadini appartenenti ad altre culture. Per 

realizzare ciò, verrà dato risalto all’attività del Bibliobus in connessione con specifiche 

iniziative ed eventi; 

- incentivare i giovani a farsi parte attiva e propositiva di attività culturali connesse con il 

patrimonio e i servizi bibliotecari; offrire a studenti e volontari la possibilità di entrare in 

contatto con un contesto lavorativo e culturale nel medesimo tempo; 

- valorizzare il patrimonio, sia fisico sia immateriale, delle biblioteche del Sistema 

Bibliotecario Urbano; incentivare l’accesso alla piattaforma MediaLibraryOnLine, in 

quanto agile strumento utile sia per soddisfare le necessità informative sia per avere a 

disposizione e-book e altro materiale multimediale. 

Per la realtà specifica della Biblioteca Queriniana, che ha una valenza identitaria in quanto, 

essendo dal 1750 la principale biblioteca storica e di conservazione della città e del 

territorio, è depositaria del tesoro librario e documentario antico, raro e prezioso della città, 

verranno realizzate iniziative e progetti rivolti alla tutela e alla valorizzazione delle 

collezioni presenti. 

Sul versante della tutela del patrimonio librario antico e prezioso, si intende proseguire, 

anche attraverso l’adesione a progetti nazionali (ad esempio BDL - Biblioteca Digitale 

Lombarda), la digitalizzazione dei manoscritti medievali ed individuare strategie per 

realizzare interventi di digitalizzazione avvalendosi dell’opera e delle competenze di 

soggetti esterni. 

Sul versante della fruizione del patrimonio antico, verrà confermata ed incrementata la 

partecipazione della Queriniana a banche dati di carattere nazionale ed internazionale, di 

manoscritti, incunaboli e cinquecentine (Manus, MEI, ISTC, EDIT16). 

Sul versante della promozione e valorizzazione delle raccolte antiche della Queriniana, sulla 

scorta di un’esperienza consolidata negli anni, verranno allestite mostre bibliografiche e 

documentarie e diffusa la conoscenza della storia della biblioteca e del patrimonio attraverso 

conferenze, visite guidate e la partecipazione ad eventi culturali cittadini di particolare 

rilievo. 

Nell’ottica di un miglioramento generale della qualità di spazi e servizi, verrà analizzata, 

compatibilmente con le risorse umane e finanziarie disponibili, la possibilità di estendere gli 

orari di apertura della Queriniana in momenti “sensibili” della settimana (ad esempio il 

lunedì, il sabato pomeriggio e in fascia serale infrasettimanale) e, per tutte le biblioteche del 

Sistema, intervenire a livello di impianti per il miglioramento del microclima, dei servizi 

telematici e della dotazione di attrezzature informatiche per il pubblico. 

Per la realtà specifica dell’Emeroteca scientifica, verrà valutato un processo di 

riqualificazione di servizi e spazi, all’interno di un progetto orientato alla creazione di uno 

spazio polifunzionale, alla valorizzazione delle collezioni digitali del Sistema Bibliotecario 

Urbano, all’incentivo all’alfabetizzazione digitale, all’organizzazione di eventi culturali, sia 

interni che a sostegno di attività culturali promosse dalle associazioni locali. 

 

Museo di Scienze Naturali 

Proseguiranno le necessarie operazioni di conservazione preventiva, riordino, 

inventariazione, catalogazione e acquisizione di reperti e dati afferenti alle collezioni 

naturalistiche custodite presso il Museo, al fine di completare la catalogazione generale dei 

beni del Museo e l’adeguata ricollocazione fisica di tutti i reperti. 

Si darà continuità alle linee di ricerca in ambito botanico e geologico volte allo studio e 

valorizzazione delle collezioni del Museo e del territorio di Brescia e delle Prealpi bresciane, 

condotte autonomamente e/o in collaborazione con altri enti di ricerca italiani e stranieri. I 

risultati degli studi saranno sottoposti a riviste scientifiche e costituiranno nuovi elementi di 

divulgazione. 

La direzione del Museo coordinerà l’attività di osservazione presso la Specola Cidnea e i 
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servizi educativi presso il Museo, la Specola e la saletta in Castello con attività didattiche e 

laboratori naturalistici rivolti al mondo della scuola. La divulgazione in Museo e in Specola 

sarà articolata ed estesa il più possibile alle varie discipline scientifico-naturalistiche, 

attraverso la collaborazione con le associazioni naturalistiche bresciane. Procederà l’attività 

di redazione della rivista del Museo con la raccolta degli articoli scientifici da pubblicare nel 

numero corrente dell’annuario “Natura Bresciana” e di eventuali monografie. 

Il percorso espositivo permanente rimasto aperto al pubblico a seguito dei lavori di 

edificazione della nuova biblioteca sarà mantenuto fruibile agli utenti e utilizzabile dalle 

scolaresche ad integrazione delle attività educative. 

Sarà aperto al pubblico un nuovo spazio espositivo a piano terra dedicato all’ostensione 

della collezione di reperti organici, antropologici e zoologici, di provenienza egizia, 

conservati presso il Museo di Scienze Naturali, a conclusione di un progetto di ricerca di 

durata biennale dal titolo “Una Wünderkammer per la rinascita del Museo di Scienze 

Naturali di Brescia”, rivolto all’analisi con tecniche non invasive, allo studio e alla 

successiva valorizzazione della raccolta. 

La collaborazione in atto sia interna sia con altri enti quali ERSAF, Regione Lombardia (per 

il sito Brescia-Caffaro), Parco Alto Garda Bresciano, Parco del Monte Barro e vari 

dipartimenti universitari, costituisce un patrimonio anche in termini di rete che sarà 

consolidato, dando la priorità a quelle collaborazioni scientifiche, nuove o già in essere, in 

sintonia con le nuove azioni da mettere in campo. 

Proseguirà l’attività di approfondimento sugli aspetti legati al rilancio del Museo, a 

cominciare dalla rilevazione dello stato di salute strutturale e impiantistica della sede del 

Museo, finalizzata alla valutazione tecnico-economica della sua possibile ristrutturazione. 

I risultati di tale indagine forniranno gli indirizzi necessari al successivo lavoro di 

progettazione preliminare dei rinnovati spazi espositivi museali. 

Il graduale recupero funzionale del Museo prevederà l’aggiornamento del regolamento e la  

costruzione di un rapporto di collaborazione stabile con la rete delle associazioni scientifiche 

e naturalistiche e l’Associazione Amici del Museo. 

  
 Motivazione delle scelte 
 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nel seguente ambite strategico: 

-  Brescia città di cultura. 

 
  
 Finalità da conseguire 
 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 
  
 Risorse umane da impiegare 
 Personale impiegato presso il settore Cultura e musei, l’unità di progetto Pinacoteca, 

riqualificazione Castello e patrimonio monumentale. 

 
  
 Risorse strumentali da utilizzare 
 Beni immobili e mobili assegnati al settore Cultura e musei, all’unità di progetto Pinacoteca, 

riqualificazione Castello e patrimonio monumentale. 
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Casella di testo



 

 Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 
  

Programma 01 - Sport e tempo libero 

Programma 02 - Giovani 

 

 RESPONSABILE DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Diritto allo studio, rapporti con università, sport e politiche giovanili 
 

 Descrizione del programma 
  

Programma 01 - Sport e tempo libero 

Promozione dell’attività sportiva 

Lo sport rappresenta per tutta la cittadinanza un fattore fondamentale di socializzazione e di 

promozione della salute. Esso costituisce un aspetto della vita particolarmente importante 

per i giovani. Per questo motivo gli impianti sportivi devono divenire luoghi dove coltivare 

passioni e interessi, e incontrare i coetanei. 

In questo contesto il Comune: 

- promuoverà iniziative per agevolare la pratica sportiva nel tempo libero per tutta la città; 

in quest’ottica verranno intraprese azioni di promozione dell’attività sportiva a tutti i 

livelli – dalla promozione dell’attività sportiva tra i minori, all’attività amatoriale ed 

agonistica, dilettantistica e professionistica – al fine di favorire l’aggregazione in tutta la 

cittadinanza indipendentemente dalle fasce di età della popolazione e promuovere stili di 

vita sani e consapevoli; 

- continuerà a promuovere “CorrixBrescia”, in collaborazione con la ASD CorrixBrescia e 

l’ATS; questa manifestazione si svolgerà ogni giovedì sera nelle strade cittadine al fine 

di promuovere stili sani di vita; 

- organizzerà i corsi comunali di promozione dell’attività sportiva per i ragazzi dai 6 ai 14 

anni, economicamente accessibili a tutte le fasce della popolazione, con agevolazioni 

modulate per gli utenti meno abbienti; i corsi coinvolgono una cinquantina di società 

sportive, affiliate alle federazioni o agli enti di promozione sportiva. Da alcuni anni stata 

individuata una modalità gestionale dei corsi basata sia su un’offerta ampia e qualificata 

rivolta alle famiglie con figli da 6 a 14 anni, sia su una contestuale razionalizzazione 

della spesa. Questa modalità organizzativa verrà ulteriormente consolidata per 

l’organizzazione dei corsi della stagione 2018/2019 e nelle successive, al fine di 

migliorare l’offerta di corsi dal punto di vista sia qualitativo sia quantitativo, puntando 

sulla modalità di iscrizione online; 

- promuoverà l’attività sportiva e della cultura dello sport nelle scuole primarie,  

proseguendo a tal fine l’esperienza del progetto Vittoria Alata, gestito in collaborazione 

con il CONI e l’Ufficio Scolastico Territoriale e la società Centro Sportivo San Filippo 

S.p.A. Il progetto proseguirà anche per l’anno scolastico 2018/2019, coinvolgendo tutti 

gli istituti comprensivi cittadini presenti sul territorio; 

- patrocinerà manifestazioni sportive a livello locale, cittadino, provinciale, regionale, 

organizzate da società sportive ed enti di promozione sportiva. 

 

Strutture sportive 

Pur essendosi dotata, negli anni, di un elevato numero di strutture dedicate all’attività 

sportiva, siano esse di proprietà comunale o pubblica ovvero di realtà private, Brescia 

evidenzia ancora carenze nell’impiantistica sportiva rispetto ai bisogni espressi dal territorio. 

E’ stato realizzato un accurato censimento delle strutture già esistenti, selezionandole e 

codificandole per disponibilità e tipologia, onde poter rilevare le situazioni di sofferenza e 

definire i conseguenti programmi di sviluppo. Tale mappatura delle strutture presenti sul 
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territorio comunale verrà costantemente implementata, inserendo eventuali ulteriori dettagli 

descrittivi degli impianti e modifiche che dovessero intervenire. Si sottolinea poi che la 

Regione Lombardia, per effetto della Legge regionale n. 26 dell’1/10/2014, deve aggiornare 

l’anagrafe dell’impiantistica sportiva su un piattaforma informatica, elaborata dal CONI. La 

Regione ha invitato i comuni lombardi a collaborare per l’aggiornamento e 

l’implementazione della banca dati relativa all’impiantistica sportiva di proprietà comunale e 

il Comune di Brescia ha aderito all’iniziativa. 

In tale contesto si è definito un percorso di recupero all’attività sportiva di importanti 

impianti attualmente in disuso (in particolare si è concluso il recupero della struttura ex EIB, 

ora “PalaLeonessa”), oltreché di strutture sportive attualmente non accessibili causa 

inquinamento (campo di atletica Calvesi) con un percorso di bonifica che ne consenta la 

completa riapertura in attività, in un’ottica di coinvolgimento delle federazioni, del CONI e 

delle associazioni sportive operanti nella nostra città. In considerazione dei tempi lunghi 

necessari per la bonifica, l’Amministrazione, per non lasciare a lungo il territorio sprovvisto 

di un impianto per l’atletica, sta realizzando una struttura dedicata nella zona di Sanpolino. 

Anche in questo caso il percorso è stato condiviso coinvolgendo la federazione di 

riferimento, il CONI e le associazioni sportive operanti nella nostra città. 

Per quanto attiene alle strutture di proprietà comunale: 

- si procederà alla predisposizione del Piano degli interventi di manutenzione 

straordinaria, effettuata in collaborazione con la società Centro Sportivo San Filippo 

S.p.A., prestando particolare attenzione alle esigenze di adeguamento, riqualificazione e 

ammodernamento degli impianti, con particolare riferimento agli investimenti finalizzati 

all’abbattimento dei consumi e al risparmio energetico. Inoltre, gli interventi urgenti e le 

priorità da realizzare verranno effettuati sulla base della ricognizione generale dello stato 

di fatto per la messa a norma ed in sicurezza degli impianti sportivi di proprietà 

comunale; 

- proseguirà l’attività di monitoraggio dell’attività svolta dalla società Centro Sportivo San 

Filippo S.p.A., al fine di verificare l’applicazione di quanto previsto dal contratto di 

servizio nella gestione degli impianti sportivi di proprietà comunale. 

 

Programma 02 - Giovani 

Nell’ambito delle politiche giovanili assumono particolare rilievo i rapporti col tessuto 

istituzionale e associativo cittadino e col mondo della scuola e dell’università: mondi 

tradizionalmente sensibili e propositivi con cui il competente Assessorato intende avviare 

una collaborazione strategica, che si sostanzierà nel condividere e supportare le progettualità 

sperimentali proposte e nel coinvolgere i citati soggetti in tavoli permanenti di confronto. 

Istituzioni, associazioni e scuole saranno, pertanto, interlocutori privilegiati assieme al 

variegato universo giovanile cittadino, per creare le condizioni di rilancio e rinnovamento 

delle politiche giovanili, così da renderle più efficaci, capillari e diffuse. 

In questa cornice si dovranno declinare e precisare le indicazioni contenute nelle linee 

programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato, che 

avranno come strumento prioritario il progetto selezionato col nuovo appalto triennale dei 

servizi rivolti ai giovani. Al progetto di intervento sono state assegnate 

dall’Amministrazione risorse finanziarie congrue per garantire la continuità dei servizi e per 

avviare sperimentazioni innovative. 

Oltre alla precisazione degli interlocutori basilari con cui lavorare (istituzioni, associazioni, 

scuole, mondo giovanile) e l’individuazione dello strumento principale (l’appalto triennale), 

si ritiene nello specifico di condividere una lettura della condizione giovanile, che dia il 

senso alle azioni in atto e a quelle che si prevede di mettere in cantiere, oltre che suggerire 

modalità di gestione delle azioni stesse. 

In proposito, seguendo quanto già sottolineato dalla più attenta letteratura, si può osservare 

come la condizione giovanile oggi sia connotata da uno specifico rapporto con la 
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dimensione tecnologica, importante perché influisce sulle modalità di percezione della 

realtà, condiziona i comportamenti individuali e la qualità delle relazioni interpersonali, 

definisce una specifica socialità. Questo aspetto è globale, perché riguarda le giovani 

generazioni del mondo sviluppato e non solo. 

Nel nostro Paese la condizione giovanile, come indicano le recenti ricerche di settore, si 

deve leggere anche attraverso la specifica metabolizzazione della recente crisi finanziaria e 

poi socio-economica, che ha avuto pesanti conseguenze sulle famiglie oltre che sul sistema 

politico-istituzionale. La crisi sembra abbia avuto conseguenze negative anche nella 

percezione che i giovani hanno della mobilità sociale e del futuro che li riguarda: oggi è 

ancor più – e per altri motivi – problematico per i giovani ipotizzare quella sorta di “progetto 

di vita”, che idealmente accompagna le persone nei percorsi di crescita ed è guida per 

qualificare il presente. In particolare, il permanere di una disoccupazione giovanile, 

soprattutto di natura intellettuale, definibile oramai di lunga durata, impedisce di concepire 

come lineari i percorsi dell’autonomia personale e suggerisce l’immagine di una società 

degli adulti che non premia facilmente gli sforzi individuali, per cui il futuro prossimo, oltre 

la dimensione tecnologica del futuribile, è letto – com’è stato scritto – sotto l’egida 

dell’incertezza, prima che della promessa. 

Le politiche giovanili debbono partire da queste consapevolezze, per cui non possono essere 

più solo un ventaglio di opportunità da offrire a giovani, che non necessariamente hanno 

intenzione di cercare e mettersi in gioco. Per questo occorre ripensare le politiche, 

intervenendo con modalità di accompagnamento e di promozione della fiducia in sé, negli 

altri e nella società, sapendo che l’energia dei giovani – se opportunamente incanalata e 

valorizzata – resta un punto di forza per immaginare un nuovo  protagonismo generazionale 

capace di migliorare l’individuo, i contesti di vita e lavoro, la comunità locale. 

Le politiche giovanili comunali dovranno, quindi, intervenire offrendo opportunità 

attraverso progetti e servizi e assumendosi anche responsabilità pedagogiche, più accentuate 

negli interventi verso i minori, per accompagnare i giovani con una presenza equilibrata e 

non invadente e, infine, promuovendo spazi dove si possa sviluppare fiducia in sé e nelle 

capacità inclusive della comunità locale. 

Col coordinamento strategico dell’Assessorato in costante confronto col territorio, si 

realizzeranno, pertanto, iniziative dirette o supportate lungo l’asse opportunità – fiducia - 

accompagnamento. Le iniziative dovranno essere capaci di avvicinare e interessare i giovani 

e offrire loro preziose opportunità di crescita; saranno poi sviluppate dove possibile in modo 

da amplificare i propri effetti: dovranno pertanto auto riprodursi e oltrepassare i luoghi 

canonici di incontro e aggregazione – a partire da quelli comunali – che oggi non sono più il 

perno attraverso cui può passare l’erogazione dei servizi; si potranno così anche intercettare 

categorie di soggetti difficili, come i cosiddetti Neet (giovani che non studiano né lavorano). 

Si intende pertanto in concreto: 

- ripensare la funzione dell’informazione giovanile, messa in crisi da due fattori 

concomitanti: da un lato la disponibilità massiccia di informazioni e dati, fruibili 

individualmente dagli interessati più accorti; dall’altro il disinteresse per l’informazione, 

non percepita dai giovani più in difficoltà come utile in un contesto sociale di scarsa 

mobilità. Le funzioni informative debbono, pertanto, essere riviste e raccordate con le 

politiche giovanili complessive; ciò comporterà anche una nuova e diversa fruizione 

degli spazi comunali dedicati ai giovani, a partire dall’Informagiovani comunale e dallo 

Spazio della Pendolina, oltre a una necessaria uscita dei servizi dai confini degli uffici; 

- potenziare l’articolata filiera della transizione scuola-lavoro, che è fondamentale dal lato 

dei giovani per migliorare le competenze individuali e scardinare l’idea che non vi sia un 

futuro lavorativo, soprattutto in un contesto di crisi e cambiamenti; dal lato della scuola e 

delle imprese, si dovrà invece intervenire per trovare modalità di valorizzazione degli 

apporti dei giovani. Pertanto si dovranno raccordare, ampliare e qualificare le iniziative 

di alternanza scuola-lavoro, orientamento scolastico e professionale, riorientamento, 
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contrasto alla dispersione, tirocinio lavorativo (progetto “Cento leve per la città”); 

- sperimentare forme di comunicazione intra e intergenerazionale, come primo e decisivo 

passo concreto di integrazione e inclusione del mondo giovanile della città. Grazie 

all’utilizzo di nuove tecnologie (radio digitale) e apporti di giornalisti esperti qualificati 

della città, si possono interessare i giovani, con particolare riguardo agli studenti delle 

superiori e dell’università, per diffondere informazioni sulle iniziative in cantiere 

destinate ai giovani, promuovere partecipazione, favorire socialità, in un contesto che 

deve essere sempre attento agli aspetti educativi e di promozione della salute e del 

benessere; 

- promuovere maggiore consapevolezza sull’importanza della cittadinanza europea, per 

contribuire a rafforzare e qualificare l’apporto dei giovani al rinnovamento delle 

istituzioni: saranno realizzate e supportate attività di scambio, visite culturali e di 

formazione professionale, oltre a partecipare all’attività dell’Associazione Città 

educative per condividere progetti e idee; 

- rafforzare i progetti di educazione alla salute e al benessere, che intervengono in contesti 

di vita dove la fragilità delle personalità e la pressione dei comportamenti di gruppo 

rendono difficile operare e soprattutto ottenere risultati permanenti e trasmissibili. Si 

dovranno, pertanto, potenziare e ridefinire i progetti legati alla prevenzione dell’uso e 

abuso di sostanze, in particolare nelle scuole (progetto “Sidecar”); 

- promuovere la partecipazione civica dei giovani, anche attraverso la sperimentazione di 

un forum giovanile cittadino, che dovrà essere definito nelle modalità di accesso, nei 

compiti da assolvere, nelle forme di funzionamento; 

- promuovere l’espressività giovanile come modalità di partecipazione alla vita della 

comunità locale, in particolare attraverso la realizzazione e/o il supporto a iniziative 

teatrali e musicali coinvolgenti i giovani. 
 

  
 Motivazione delle scelte 
 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici: 

-  Brescia città dello sport; 
- Brescia città solidale e attenta; 
- Brescia città della scuola e dei giovani. 

 
  
 Finalità da conseguire 
 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 
  
 Risorse umane da impiegare 
 Personale impiegato presso il settore Diritto allo studio, rapporti con università, sport e 

politiche giovanili. 

 
  
 Risorse strumentali da utilizzare 
 Beni immobili e mobili assegnati al settore Diritto allo studio, rapporti con università, sport 

e politiche giovanili. 
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 Missione 07 - Turismo 

  

Programma 01 - Sviluppo e valorizzazione del turismo 

 

 RESPONSABILE DEL PROGRAMMA: 

Dirigente settore Promozione della città 
 

 Descrizione del programma 
  

Programma 01 - Sviluppo e valorizzazione del turismo 

Le linee di mandato relative alla valorizzazione turistica della città, discendono dal Piano 

Strategico per il Turismo elaborato dal Mibact, declinato sul nostro territorio. In particolare 

le linee guida delle azioni per il turismo a Brescia terranno conto dell’innovazione nel 

marketing e nella comunicazione turistica; dell’accessibilità fisica e culturale del patrimonio 

cittadino, della sostenibilità dello sviluppo turistico, con particolare attenzione alla 

valorizzazione e alla tutela ambientale. 

Lo sviluppo e valorizzazione del turismo cittadino passano attraverso la valorizzazione del 

patrimonio culturale e la promozione della città quale città d’arte e in tale direzione si 

intende proseguire, puntando su capisaldi quali il sito UNESCO, la nuova Pinacoteca e 

Palazzo Tosio, a cui aggiungere il recupero di ulteriori monumenti di proprietà comunale – 

quali Sala dei Cavalieri e Torre del Pegol, in Broletto – da aprire stabilmente al pubblico. 

Il patrimonio culturale, archeologico, monumentale cittadino – unitamente a manifestazioni 

ed eventi storici o più recenti che animano la città – sta contribuendo a consolidare Brescia 

come meta turistica. I dati statistici mostrano una crescita costante dal 2013. Nel 2017 si 

sono registrati 273.449 arrivi – con un aumento del 4,8% – e 673.100 presenze – con un 

aumento, quasi a due cifre, del 9,39% – che confermano il progressivo affermarsi 

dell’appeal turistico della città e confortano l’Amministrazione, insieme con la partecipata 

Bresciatourism, circa i positivi esiti del costante impegno per la sua promozione. 

I cittadini stessi dimostrano – e la risposta social lo conferma sempre più – di aver 

recuperato consapevolezza e orgoglio per il proprio patrimonio culturale e artistico, 

fondamentali per acquisire una mentalità da destinazione turistica anche tra gli operatori, 

senza la quale sarebbe molto difficile ottenere validi risultati. 

Per perseguire quindi tale obiettivo si proseguirà anche col progetto di turismo 

enogastronomico East Lombardy che prevede il coinvolgimento costante degli operatori del 

settore con eventi e soprattutto con interventi di formazione. 

Tra le azioni promozionali in ambito turistico si possono individuare alcuni interventi 

nell’ambito delle infrastrutture (ampliamento/diversificazione delle aree di sosta degli 

autobus turistici; ristrutturazione dell’area camper di via Maggia; collegamento 

centro/Castello); dell’accoglienza (revisione dell’accordo di gestione degli Infopoint 

cittadini, in scadenza, e delle modalità di erogazione del servizio; arricchimento ulteriore 

dell’offerta complessiva: card, materiali promozionali e gadget, visite guidate e servizi 

diversi; monitoraggio costante della segnaletica turistica); degli strumenti di promozione  

(revisione del materiale cartaceo per la promozione in manifestazioni di settore e la 

distribuzione al pubblico presso gli Infopoint e – con riferimento al web e digital marketing 

– una completa revisione del portale del Turismo che, pur mantenendone il carattere 

istituzionale,  ne rinnovi grafica e linguaggio. 

In questa ottica – valorizzazione del territorio, identità e scambi culturali a livello europeo – 

non vanno poi dimenticate le potenzialità dello strumento dei gemellaggi, che ci lega ormai 

a 3 città europee (Darmstadt, Logroño e Troyes) e alla città simbolo del movimento 

internazionale per la pace, Betlemme. Anche in questo caso vanno sostenute le attività ma 

anche promosse in genere le relazioni internazionali e lo studio delle opportunità in ambito 
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europeo, favorendo gli scambi di cittadini ma anche confronti sulle politiche amministrative 

e sul ruolo dei Comuni in Europa. 

 

  
 Motivazione delle scelte 
 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nel seguente ambito strategico: 

- Brescia città turistica e attrattiva. 

 
  
 Finalità da conseguire 
 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 

  
 Risorse umane da impiegare 
 Personale impiegato presso il settore Promozione della città. 

 
  
 Risorse strumentali da utilizzare 
 Beni immobili e mobili assegnati al settore Promozione della città. 
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 Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

  

Programma 01 - Urbanistica e assetto del territorio 

Programma 02 - Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico 

popolare 

 

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Pianificazione urbanistica 

Dirigente settore Trasformazione urbana e urban center 

Dirigente settore Housing sociale 

Dirigente settore Sportello unico dell’edilizia e attività produttive 
 

 Descrizione del programma 
  

Programma 01 - Urbanistica e assetto del territorio 

Gli obiettivi strategici per il mandato amministrativo 2018/2023 sono in continuità con 

quelli del precedente mandato 2013/2018 e sostanzialmente completano ed integrano quelli 

già in essere che vengono ora svolti in fase attuativa. 

Si continuerà nell’ottica di: 

- promuovere l’edificazione sulle vaste aree industriali dismesse, valorizzare le risorse 

ambientali di cui la città è ricca; 

- riconvertire in chiave ecologica le componenti urbane minacciate di deterioramento; 

- prevedere il consolidamento e il potenziamento dei parchi territoriali esistenti; 

- riqualificare ampie zone della città considerate strategiche per la posizione di assi di 

accesso o limitrofe alla metropolitana; 

- realizzare un’adeguata rete ecologica diffusa sul territorio e una rete di fruizione ciclo 

pedonale (rete verde) che metta “a sistema” le riserve di naturalità ancora esistenti sul 

territorio; 

- inserire in un programma strategico di ridisegno urbano e valorizzazione territoriale, 

anche sotto il profilo ambientale, le aree industriali dismesse; 

- combattere i fenomeni che stanno trasformando le “periferie urbane” in “periferie 

sociali”, producendo luoghi di segregazione e isolamento, lavorando sul piano dei servizi 

e degli spazi pubblici; 

- promuovere la cura della città attraverso la riqualificazione dello spazio pubblico quale 

luogo privilegiato di incontro e di relazione, incentivando il commercio di vicinato, la 

dotazione e la qualità degli spazi di vita collettiva, quali servizi alla persona, sale 

pubbliche, cinema, teatro, biblioteche, piazze senz’auto per la libera fruizione, ecc.; 

- rispondere ai bisogni della popolazione residente, delineando i possibili futuri scenari 

delle problematiche sociali, per conseguire l’obiettivo prefissato della progettazione 

partecipata nei servizi alla persona, alla famiglia ed alla comunità, nel rispetto dei generi, 

delle età, delle speranze di ognuno; 

- riorganizzare i servizi territoriali di base, coinvolgendo il mondo dell’associazionismo e 

interfacciando il lavoro con le attività dell’ATS; 

- promuovere la mobilità sostenibile con il muoversi in bicicletta quale modalità 

privilegiata per gli spostamenti abitudinari tra i diversi quartieri limitrofi e per allargare 

il raggio di utenza del metrobus, con l’obiettivo di rendere attrattivi e sicuri gli 

spostamenti delle due ruote. 

In attuazione delle previsioni del Piano di Governo del Territorio (PGT) relative all’area di 

via Milano, al fine di incentivare anche la rigenerazione della proprietà immobiliare privata 

e diffusa in quadro programmatorio e normativo degli strumenti, sarà avviata la redazione di 

un Piano Particolareggiato dell’area di via Milano. Tale Piano integrerà, per quanto 
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compatibili, i contenuti del Piano di recupero di via Milano vigente con i progetti esecutivi 

riferiti ai progetti “Oltre la strada” e “Via Milano Ovest”, nonché con le previsioni 

attuative di iniziativa privata già in corso. 

Il Comune di Brescia, tra il 2015 e il 2016, ha partecipato a due distinti bandi promossi con 

Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri il “Piano nazionale per la 

riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate” ed il “Programma 

straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle 

città metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia”. 

Con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri (DPCM) del 6/6/2017 è stata 

approvata la graduatoria dei progetti da inserire nel “Piano nazionale per la riqualificazione 

sociale e culturale delle aree urbane degradate” ed il progetto “Via Milano Ovest” è risultato 

assegnatario di un finanziamento. La convenzione tra il Comune di Brescia e la Presidenza 

del Consiglio dei Ministri, sottoscritta il 13/11/2017 è stata registrata alla Corte dei Conti il 

22/6/2018. 

Con DPCM del 6/12/2016 è stata approvata la graduatoria dei progetti da inserire nel 

“Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle 

periferie” ed il progetto “Oltre la strada” è risultato assegnatario di un finanziamento. La 

convenzione tra il Comune di Brescia e la Presidenza del Consiglio dei Ministri, sottoscritta 

in data 6/3/2017 è stata registrata alla Corte dei Conti il 4/5/2017. 

Il cronoprogramma degli interventi riferiti alle succitate convenzioni ne prevede l’attuazione 

entro la fine del 2021. A seguito dell’approvazione della maggior parte dei progetti 

esecutivi, nel 2019 saranno completati: parte degli interventi su via Milano 140 e su “Case 

del Sole”, nonché la realizzazione del sottopasso di via Rose. Saranno affidate le opere per 

la realizzazione del Teatro Ideal, per la realizzazione di un servizio su via Milano 140 e per 

la realizzazione del parco di “Case del Sole”. Proseguirà, in linea con i relativi 

cronoprogrammi, il controllo per l’attuazione degli interventi dei partner privati. 

L’attuazione delle previsioni contenute nelle due citate convenzioni con la Presidenza del 

Consiglio dei Ministri, procederà con l’impegno ad incentivare e promuovere ulteriori azioni 

che convergano sull’obiettivo di rigenerazione dell’ambito di via Milano. Saranno a tal fine 

favorite le occasioni di confronto con gli stakeholder, intenzionati ad investire con proprie 

iniziative. 

Si attueranno iniziative volte al progressivo recupero urbano e ambientale delle aree Caffaro. 

In particolare, è previsto l’avvio di un concorso di progettazione del futuro Parco Caffaro. 

Si procederà con l’attuazione del Polo Intermodale della “Piccola velocità” e la realizzazione 

delle opere di riqualificazione viabilistica complementari all’intervento. 

Con le proprietà dell’Ambito di Trasformazione di via Sostegno sarà perseguito l’avvio della 

pianificazione attuativa di iniziativa privata delle aree a sud della Stazione, in un’ottica di 

inquadramento complessivo delle criticità e delle potenzialità di rigenerazione e sviluppo 

dell’ambito, alla luce delle nuove e strategiche funzioni del servizio di trasporto pubblico 

che lo caratterizzano. 

Le previsioni di potenziamento delle funzioni attivabili sugli ambiti in prossimità delle 

stazioni del metrobus saranno perseguite cercando nella sinergia con l’iniziativa privata il 

veicolo per coniugare il recupero o il completamento di aree facilmente accessibili, in virtù 

della loro collocazione sull’asse del metrobus, con il potenziamento dei servizi pubblici o 

privati di interesse collettivo. 

Si prevede, in attuazione di convenzioni già approvate e/o in fase di approvazione, di 

approvare e realizzare i progetti relativi alla sistemazione di viale S. Eufemia, via 

Serenissima de ai collegamenti ciclabili verso tra viale S. Eufemia e la stazione del 

metrobus. 

In attuazione della variante idrogeologica che è in fase di approvazione, verranno attuate le 

previsioni di opere di difesa idraulica relativamente alla vasca di laminazione del vaso 

Garzetta a Costalunga e alle difese spondali del tratto sud del Garza in corrispondenza della 
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stazione del metrobus San Polo Parco. 

Il programma comunale di housing sociale investe anche la Zona A/21 Sanpolino del Piano 

per l’Edilizia Economica Popolare (Peep) approvato nel 2000, per la quale si prevede 

l’attivazione di interventi volti al suo completamento. L’attuazione, secondo quanto definito 

nella variante urbanistica al Piano di Zona del 2016, comporta la vendita o la valorizzazione 

delle aree edificabili per circa 700 – 800 alloggi (83.000 mq di superficie lorda edificabile). 

Fissati i prezzi di cessione o concessione delle aree edificabili e degli oneri di 

urbanizzazione, si intende: 

- rivedere la deliberazione del Consiglio Comunale 126 del 27/7/2001, inerente “Criteri e 

modalità di assegnazione delle aree”, dovendo meglio rispondere al mutato quadro 

economico e sociale di riferimento caratterizzato da una forte quantità di invenduto e da 

un generale impoverimento della popolazione. Detta revisione è necessaria al fine di 

attualizzare gli strumenti e i mezzi operativi attraverso i quali garantire, secondo gli 

indirizzi normativi più recenti e le esperienze maturate nell’ambito dell’housing sociale, 

il completamento del Peep anche attraverso forme di valorizzazione riconducibili ad 

iniziative di negoziazione afferenti i piani attuativi o in genere l’attività di 

programmazione urbanistica; 

- predisporre ed avviare una procedura ad evidenza pubblica, anche in più fasi, per la 

progettazione e l’assegnazione delle aree edificabili; 

- attuare, al fine di sostenere e promuovere il fattivo completamento della Zona A/21 

Sanpolino, la realizzazione della bretella di collegamento tra corso Luigi Bazoli e via 

Serenissima. Si tratta di una strada, il cui rilevato è già stato realizzato nel 2004/2005, 

lunga circa 800 metri, posta a fianco del viadotto della metropolitana; 

- mantenere il presidio delle aree inedificate, nelle more dell’attivazione degli interventi di 

trasformazione, mediante l’attuazione di politiche volte alla valorizzazione degli spazi 

aperti, nonché la realizzazione di opere a sostegno della mobilità ciclabile e pedonale; 
- per l’attuazione di quanto sopra descritto, particolare importanza potrà assumere 

l’accesso a finanziamenti pubblici e/o privati in qualunque forma concessi. 

Continuerà il funzionamento dell’Urban Center, con il suo ruolo privilegiato della 

partecipazione, uno strumento di presidio e di ascolto del territorio, un’opportunità per lo 

sviluppo di percorsi di progettazione partecipata, per fare di Brescia una città più informata, 

più solidale, più attenta alle esigenze di tutti. Andrà definito e attuato un programma delle 

attività dell’Urban Center per la condivisione con la città delle azioni di trasformazione 

previste ed in atto. 

Si procederà alla formazione del Piano per le attrezzature religiose e relativa disciplina, ai 

sensi dell’art. 72 della L.R. 12/2005 con una variante ai documenti del PGT vigente. 

Con riferimento alla previsione di poli di housing per anziani saranno localizzate aree o 

immobili da destinare a servizi residenziali per anziani autosufficienti attraverso previsioni 

del PGT. 

Sarà redatto, ai sensi dell’art 48 delle Norme Tecniche di Attuazione (NTA) il programma 

triennale delle trasformazioni urbane ai fini di programmare le attività di trasformazioni sul 

territorio. Gli ambiti di trasformazione sono soggetti a programmazione triennale sulla base 

di obiettivi qualitativi e quantitativi specifici individuati dall’Amministrazione comunale   

anche tenuto conto della programmazione delle opere pubbliche nonché del fabbisogno 

insediativo ed in particolare abitativo. 

L’art 11 c 4 della L.R. 12/2005, ripreso dall’art 45 delle NTA del PGT, prevede l’istituzione 

di un registro dei diritti edificatori nel quale devono essere annotati tutti i diritti generati 

dalla compensazione urbanistica con riferimento ai mappali di provenienza e a quelli nei 

quali vengono allocati detti diritti. L’Amministrazione comunale intende, inoltre, fornire 

degli indirizzi in base ai quali le deroghe chieste nell’ambito dei SUAP in variante debbano 

andare ad attingere alla SLP in compensazione. 

Si procederà ad una revisione delle NTA finalizzate alla rigenerazione diffusa alla luce di 
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quanto emerso nei primi anni di attuazione della variante generale. 

Si provvederà all’adeguamento della componente idrogeologica del PGT al Piano di 

Gestione dei Rischi di Alluvione (PGRA) per la tratta nord del Torrente Garza. 

Continuerà l’attività di recupero delle aree dismesse già previste dal PGT. Si procederà con 

il completamento della zona degli ex Magazzini generali e con l’area dell’ex Idra, con la 

zona di Verziano, area Caserma Papa. 

Nell’ambito dell’attuazione delle previsioni del PGT si intende procedere con la 

realizzazione di residenze per anziani in varie parti della città, con lo sviluppo delle aree in 

Costalunga, della zona di S. Eufemia proprietà Lonati, con la realizzazione del nuovo 

carcere di Verziano, con una variante dell’area di Borgo Wührer per l’inserimento di 

housing sociale. 

 

Programma 02 - Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico 

popolare 

Nell’ambito delle politiche riguardanti “Brescia città ordinata e vivibile: welfare e casa”, 

l’impegno dell’Amministrazione connesso al tema della casa è indirizzato a fornire, 

attraverso un incremento della disponibilità del patrimonio di edilizia residenziale sociale 

(ERS) e di quella convenzionata, una risposta efficace alla domanda di bisogno alloggiativo, 

espresso in maniera sempre più forte da famiglie con redditi medio bassi, da genitori singoli 

con figli, da coppie di giovani di nuova formazione, da cittadini, italiani e stranieri, in 

difficoltà anche sottoposti a procedure di sfratto e da anziani con pensioni basse. 

L’offerta, che riguarda alloggi destinati alla locazione a canone sociale e moderato, alloggi 

destinati alla vendita a prezzi convenzionati, inferiori a quelli di mercato, nonché in 

locazione con patto di futura vendita, è concretamente rivolta, in un quadro di sostenibilità 

economica, al recupero delle diseguaglianze sociali e alla valorizzazione del welfare 

comunale. 

Si continuerà ad operare attraverso la riqualificazione del patrimonio abitativo di proprietà 

del Comune, volta in particolare ad una ridefinizione dimensionale delle unità immobiliari, 

ad un adeguamento normativo delle stesse ed un contemporaneo recupero dell’efficienza 

energetica. Si tratta di interventi di edilizia sociale finanziati principalmente con fondi 

pubblici nell’ambito di programmi e contratti, quali strumenti volti ad assolvere una 

funzione di interesse generale e di salvaguardia della coesione sociale, ispirati da principi di 

sostenibilità economica ed ambientale. 

Parallelamente, con la contestuale attuazione del Programma Regionale Contratto di 

Quartiere – secondo quanto stabilito nella convenzione sottoscritta tra Regione Lombardia e 

Comune di Brescia nel 2009 – l’Amministrazione e l’Aler Brescia - Cremona - Mantova 

continueranno ad operare con l’obiettivo di individuare il percorso che meglio possa 

garantire la cessione e la valorizzazione dell’immobile denominato “Torre Tintoretto”. Ciò 

anche a compimento di quanto previsto nel Contratto di Quartiere e della concreta necessità 

di rigenerazione urbana del quartiere di San Polo. 

 

Sportello Edilizia 

Per quanto attiene all’ambito di attività dello Sportello Edilizia, si intende agevolare la 

valorizzazione delle risorse disponibili, puntando al recupero del patrimonio edilizio con la 

riqualificazione dello stesso in chiave ecologica e di recupero delle zone minacciate di 

deterioramento. 

E’ necessario privilegiare e incentivare la riqualificazione del patrimonio edilizio esistente 

attraverso la realizzazione di edifici a consumo zero, procedendo nell’applicazione graduale 

della direttiva europea 2010/31/UE, recepita con la Legge n. 90 del 3/8/2013, che prevede 

che entro il 31/12/2020 tutti gli edifici siano a consumo quasi zero. 

E’ inoltre necessario condizionare la realizzazione di nuovi edifici al raggiungimento di 

elevati livelli di confort, di elevata qualità energetica, acustica e sismica. 
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La Regione Lombardia con L.R. 12/10/2015 n. 33 ha trasferito ai Comuni le funzioni in 

materia di opere o costruzioni e relativa vigilanza in zone sismiche, nel rispetto dei principi 

fondamentali contenuti nella parte II capo IV del DPR 380/2001 (T.U. in materia edilizia); 

tali funzioni attengono ad attività autorizzatorie e di controllo in materia sismica; la stessa 

Regione Lombardia con DGR 30/3/2016 n. X/5001 ha approvato le linee di indirizzo e 

coordinamento per l’esercizio delle predette funzioni da parte dei Comuni. 

Con deliberazione della Giunta Comunale 314 del 31/5/2016 si è data attuazione della nuova 

funzione in materia sismica trasferita ai Comuni da Regione Lombardia 

A seguito dell’adozione della variante al PGT, esecutiva dal 15/6/2016, si è attivato lo 

sportello dedicato alla consulenza in merito alle ristrutturazioni all’interno del tessuto storico 

consolidato. Lo sportello è attivo una mattina alla settimana con una consulenza che sarà 

protratta per un orizzonte temporale pluriennale. 

Con deliberazione 237 del 3/5/2016 la Giunta Comunale ha deliberato di aderire al 

Protocollo d’intesa con CCIAA per l’utilizzo della soluzione informatica per la gestione 

telematica delle pratiche dello sportello unico per l’edilizia tramite il portale 

“Impresainungiorno.gov.it” e per l’erogazione del complesso di servizi connessi. 

Nel corso del 2018 si è conclusa la procedura per l’acquisizione del software di gestione 

online delle pratiche edilizie che dovrà essere avviato nel corso del 2019; il procedimento 

telematico e il protocollo d’intesa con la CCIAA, permetterà a cittadini e imprese di fruire 

dei servizi telematici al fine di ottimizzare i tempi e di ridurre gli spostamenti. 

 

Vigilanza Edilizia 

L’attività di controllo territoriale sull’edilizia costituisce uno strumento indispensabile per 

l’individuazione di illeciti edilizi e l’applicazione delle sanzioni amministrative in modo 

coerente, organico e tempestivo e persegue anche fini di prevenzione, scoraggiando 

comportamenti arbitrari. Il controllo edilizio legittima e difende l’attuazione delle scelte 

urbanistiche che l’Amministrazione intende percorrere con l’approvazione del PGT. 

In collaborazione con gli altri enti di sorveglianza e controllo territoriale (Vigili del Fuoco, 

ATS, Arpa, Forze di Polizia Locale) si attua una rete di interventi coordinati a sostegno 

dell’utenza e finalizzati sia all’accertamento sia alla prevenzione di attività illecite. Inoltre, 

per la vastità del territorio comunale sottoposta a vincoli di tutela ambientale e paesaggistica, 

l’attività di controllo edilizio rappresenta uno degli strumenti maggiormente efficaci tesi alla 

prevenzione delle manomissioni ambientali, alla conservazione delle bellezze naturali e alla 

protezione degli ambiti vincolati. 

L’attività di controllo degli interventi edilizi attuati sul territorio comunale si rende oggi 

ancora più necessaria in relazione all’entrata in vigore di normative sempre più liberali 

finalizzate a rendere più snelle le procedure necessarie per avviare le attività edilizie. Fra 

queste nuove procedure ricordiamo la segnalazione certificata d’inizio attività (S.C.I.A.), 

che autorizza, contestualmente alla sua presentazione, l’inizio lavori per interventi di 

recupero edilizio (dalla manutenzione straordinaria su elementi strutturali, fino alla 

ristrutturazione edilizia “leggera”), e la comunicazione d’inizio lavori per attività edilizia 

libera (la cosiddetta C.I.L.) per gli interventi di manutenzione straordinaria meno invasivi e 

la C.I.L.A. (comunicazione inizio lavori asseverata) per gli interventi di manutenzione 

straordinaria che non riguardano le parti strutturali degli edifici ma modifiche interne. 

Inoltre, occasionalmente, (dato che l’abusivismo edilizio ha riflessi negativi anche di ordine 

sociale per la sua potenziale contiguità con le più gravi forme di illegalità), si sostiene la 

collaborazione e cooperazione tra enti di vigilanza: le finalità che verranno perseguite 

saranno, quindi, di particolare rilievo anche per le autorità preposte alla salvaguardia della 

convivenza civile. 

La protezione paesaggistica delle zone vincolate da azioni di abusivismo e compromissione 

edilizia rimane tra le finalità che l’Amministrazione si prefigge, in collaborazione e 

cooperazione con gli enti di sorveglianza territoriale. 
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Autorizzazioni paesaggistiche e accertamenti di compatibilità paesaggistica 

Con l’introduzione del DPR 13 febbraio 2017, n. 31, entrato in vigore il 6/4/2017, sono state 

integralmente riscritte le procedure per il rilascio dell’autorizzazione paesaggistica 

semplificata, allargando le attività edilizie libere dal nullaosta e velocizzando l’iter 

procedurale per gli interventi sottoposti ad iter autorizzativo semplificato e sancendo alcune 

importanti evoluzioni giuridiche anche rispetto alle procedure di accertamento di 

compatibilità paesaggistica. 

La semplificazione introdotta presuppone il corretto inquadramento delle tipologie di 

intervento, che non rientrano esclusivamente nell’ambito dell’attività edilizia e richiedono 

pertanto il costante confronto con altri settori o servizi, nonché con altri Enti coinvolti nei 

procedimenti e comporta la compressione dei tempi istruttori, la promozione delle 

trasmissione online delle pratiche e la concentrazione procedimentale (orientata all’utilizzo 

della conferenza dei servizi e del coordinamento con la normativa di tutela dei beni 

culturali). 

L’implementazione delle nuove procedure, che ha comportato la necessità di immediati 

aggiornamenti sia della modulistica online sia di quella dei provvedimenti e delle 

comunicazioni, ha richiesto un’attività di interpretazione e confronto tutt’ora in corso, anche 

con la commissione paesaggio e gli altri enti coinvolti nei procedimenti (Soprintendenza, 

Provincia e Regione) in merito all’applicazione pratica della nuova normativa e si è tradotto 

nella predisposizione di specifiche FAQ, già disponibili sul sito internet istituzionale del 

Comune che potranno essere arricchite e aggiornate sulla scorta degli orientamenti 

giurisprudenziali e di eventuali ulteriori circolari esplicative del Mibac. 

A questo costante lavoro di conciliazione, sintesi, trasmissione di indirizzi in corso 

continuerà ad affiancarsi il necessario coordinamento con l’apporto conoscitivo e operativo 

introdotto dalla “strumentazione paesistica” del Piano di Governo del Territorio (PGT) e 

degli altri strumenti di pianificazione paesistica sovraordinati, o con i quali è necessario 

coordinarsi (ad esempio il “Regolamento del Parco Locale di Interesse Sovracomunale - 

Parco delle Colline di Brescia”), finalizzato alla definizione operativa di modalità di 

trasformazione del territorio coerenti sia con gli indirizzi già definiti sia con i criteri assunti 

dai nuovi strumenti. 

Proseguirà l’attività di consulenza tecnica e di supporto nella fase precedente alla 

presentazione delle istanze di autorizzazione paesaggistica o di valutazione preventiva di 

non necessità, alla luce delle modifiche introdotte dalla recente normativa. Procederà inoltre 

la costante collaborazione con la Regione tramite la trasmissione dei dati relativi alle 

autorizzazioni paesaggistiche emesse con relativa georeferenziazione degli interventi, 

tramite l’apposito applicativo regionale M.A.P.E.L. (Monitoraggio Autorizzazioni 

Paesaggistiche degli Enti Locali), nonché la trasmissione regolare di tali dati alla 

Soprintendenza. 

 

Idoneità alloggiativa 

L’ufficio Idoneità alloggiativa rilascia le attestazioni di idoneità degli alloggi per i cittadini 

stranieri ai sensi del DPR 394/1999 e s.m.i. necessarie per il ricongiungimento familiare, la 

stipula del contratto di soggiorno per lavoro subordinato, la richiesta di carta di soggiorno 

CE per soggiornanti di lungo periodo e il permesso di soggiorno. 

L’attestazione rilasciata è uno dei requisiti fondamentali nei più ampi procedimenti che 

fanno capo a Questura e Prefettura come sopra riassunti e dettagliati nel DPR 394/1999. 

A fine 2017 la Prefettura, nell’ambito del progetto FEI “Piattaforma telematica per 

l’integrazione e il coordinamento territoriale dei servizi pubblici rivolti ai cittadini di Paesi 

terzi”, ha dato vita ad un’applicazione web dedicata alla gestione telematica delle procedure 

relative alla richiesta di idoneità alloggiativa (RIA) da parte dei cittadini stranieri, con 

l’obiettivo di semplificare e efficientare la procedura escludendo il rischio di contraffazione 
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delle attestazioni. 

Il Comune di Brescia è stato inserito già in questa prima fase iniziale di sperimentazione 

della nuova procedura, fra i comuni che utilizzano la piattaforma dedicata; la 

sperimentazione continue e il Comune collaborerà direttamente con la Prefettura al fine di 

evidenziare eventuali criticità, prospettando soluzioni che derivano dall’esperienza 

pluriennale nella gestione dell’ufficio, oltreché dall’ampia casistica che si riscontra 

quotidianamente allo sportello. 

 

  
 Motivazione delle scelte 
 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici: 

- Brescia città ordinata e vivibile; 

- Brescia città partecipata e inclusiva. 

 
  
 Finalità da conseguire 
 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 
  
 Risorse umane da impiegare 
 Personale impiegato presso il settore Pianificazione urbanistica, il settore Trasformazione 

urbana e urban center, il settore Housing sociale, il settore Sportello dell’edilizia e attività 

produttive. 
  
 Risorse strumentali da utilizzare 
 Beni immobili e mobili assegnati al settore Pianificazione urbanistica, al settore 

Trasformazione urbana e urban center, al settore Housing sociale, al settore Sportello 

dell’edilizia e attività produttive 
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 Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

  

Programma 01 - Difesa del suolo 

Programma 02 - Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 

Programma 03 - Rifiuti 

 

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Tutela ambientale e protezione civile 

Dirigente settore Sostenibilità ambientale 

Dirigente settore Verde, parchi e reticolo idrico 

Dirigente Area Tutela ambientale, verde, sostenibilità e protezione civile – unità di progetto 

Risanamento ambientale e bonifiche 
 

 Descrizione del programma 
  

Programma 01 - Difesa del suolo 

Tutela idrogeologica e reticolo idrico minore 

L’obiettivo strategico è il miglioramento della funzionalità idraulica dei corsi d’acqua 

appartenenti al reticolo idrico minore ed il presidio del rischio idrogeologico. 

Per fare questo sarà fondamentale: attivare periodici interventi di dragaggio e di 

manutenzione spondale dei corsi d’acqua afferenti al reticolo idrico minore, realizzare 

periodici interventi di contenimento e pulizia della vegetazione sui canali in ambito urbano  

ma anche sui coli montani, oltre che attivare gli interventi previsti dagli studi di fattibilità  

già a disposizione relativi ai torrenti e coli montani del monte Maddalena, a mezzo della 

definizione di una progettazione esecutiva per stralci che un poco alla volta possa mettere in 

sicurezza gli abitati a valle del monte Maddalena, per evitare esondazioni in occasione di 

eventi estremi. 

Gli interventi sopra evidenziati dovranno essere accompagnati da un nuovo Documento di 

Polizia Idraulica, così come richiesto tra l’altro da Regione Lombardia nella D.G.R. n. 

X/4229 e precedenti, in aggiornamento dell’attuale (parte tecnica e parte normativa) 

approvato nel 2008 che necessita di approfondimenti relativi alla georeferenziazione ed alle 

condizioni idrauliche dei corsi d’acqua ed alle portate degli stessi. Tale documento è anche 

indispensabile per la corretta programmazione e progettazione delle opere di manutenzione 

straordinaria dei corsi d’acqua le cui sezioni risultano gravemente compromesse da elevati 

quantitativi di sedimenti depositati. 

Per quanto attiene le condizioni di criticità del monte Mascheda in merito alla stabilità degli 

elementi rocciosi presenti, presso il quartiere di Caionvico si procederà con il monitoraggio 

del versante e in funzione delle risorse disponibili si provvederà alla realizzazione di 

ulteriori interventi con posa di difese passive a protezione dell’abitato. 

Relativamente all’“Accordo di collaborazione per la risoluzione delle problematiche 

idrauliche dei torrenti Solda, Gandovere, La Canale, Livorna e Mandolossa”, di particolare 

interesse per il quartiere Badia, ed all’approvazione da parte degli 11 comuni interessati, di 

Regione Lombardia e Provincia proseguirà la gestione dei rapporti con il Comune capofila 

di Gussago per il recepimento di stanziamenti regionali e per l’esecuzione dei lavori secondo 

il programma stabilito nel progetto stesso. 

Continueranno, inoltre, i rapporti per l’Accordo di Programma con i comuni di Capriano, 

Flero e Castelmella per la gestione delle problematiche idrauliche del Vaso Garzetta delle 

Fornaci e con tutti i Comuni confinanti, Regione Lombardia e Provincia per le varie 

problematiche idrauliche sovra-comunali. 

Dovrà essere rinnovata e monitorata la convenzione in essere con il Consorzio Federativo 

Utenze del Mella per la gestione delle paratoie di derivazione. Proseguirà la verifica della 
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corretta esecuzione degli interventi di pulizia delle griglie poste a difesa del territorio 

dall’accumulo di rifiuti con Aprica S.p.A. e l’attività di gestione dei corsi d’acqua con 

l’effettuazione di sopralluoghi ed accertamenti delle criticità che si verificano. 

 

Programma 02 - Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 
Bonifiche 

Saranno messe in atto le attività tecniche per la realizzazione delle operazioni di 

bonifica/messa in sicurezza dei suoli inquinati. 

In particolare, nel corso del 2019 si completeranno i lavori di bonifica del parco di Passo 

Gavia (febbraio 2019) e si eseguiranno i lavori di bonifica del Campo di Atletica Calvesi, 

nonché del parco Parenzo Sud Ovest. Verrà altresì avviata la caratterizzazione dei parchi 

della città ricompresi nell’ordinanza Sindacale Brescia-Caffaro. 

Si continuerà, inoltre, a fornire il necessario supporto tecnico ed amministrativo al 

Commissario Straordinario del Sito di Interesse Nazionale “Brescia-Caffaro” fino alla 

conclusione del suo mandato, prevista a gennaio 2019. Continuerà la gestione della 

contabilità speciale del Commissario Straordinario per il pagamento ai diversi enti (comune 

di Castegnato, ISS, ARPA, ERSAF, ecc.) secondo quanto stabilito nell’Accordo di 

Programma che sarà riformulato inserendo anche il nuovo finanziamento europeo di 35 

milioni da utilizzare per gli interventi di bonifica e risanamento ambientale dello 

stabilimento della Caffaro. 

Nel corso del 2019 verranno espletate le procedure (avviate nel 2018) di affidamento della  

messa in sicurezza delle rogge primo e secondo stralcio. 

 

Sito di interesse nazionale Brescia-Caffaro  

Parte del territorio cittadino compreso tra via Milano e la ferrovia Mi - Ve è stato inserito 

con Legge 179 del 31/7/2002 nell’elenco dei siti inquinati di interesse nazionale, con 

conseguente delimitazione del perimetro attraverso apposito decreto ministeriale e passaggio 

delle competenze amministrative in capo al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del 

Territorio e del Mare. 

Nel settembre 2009 è stato sottoscritto l’Accordo di Programma per la definizione degli 

interventi di messa in sicurezza e successiva bonifica nel sito Caffaro ed il relativo 

cronoprogramma degli interventi con il Ministero dell’Ambiente, la Regione Lombardia, la 

Provincia di Brescia, i Comuni di Castegnato e Passirano. Detto accordo di programma è 

scaduto e verrà approvato un nuovo accordo di programma tra gli enti nel quale saranno 

stabiliti i nuovi interventi e i relativi finanziamenti. 

Proseguirà anche nel 2019 la collaborazione con ERSAF per la realizzazione delle azioni 

relative alle aree agricole comprese nel SIN (lett. E della tab. 1 dell’accordo di programma) 

avviate nel 2013. Tali attività consistono nella realizzazione degli interventi di messa in 

sicurezza di emergenza e progettazione della bonifica dei terreni delle aree agricole nel SIN, 

per un importo complessivo di 1,25 milioni di euro attraverso la creazione di prati stabili, la 

sperimentazione di tecnologie di bioremediation nonché attraverso la messa a dimora di 

fasce boscate. Regione Lombardia, in accordo con il Ministero dell’Ambiente, ha 

individuato ERSAF tra i soggetti attuatori del piano. In proposito, continuerà la 

sperimentazione in campo per valutare l’efficacia di tecniche di bioremediation. 

Continua la partecipazione al Tavolo Tecnico Scientifico sulle tematiche del caso Caffaro 

costituito presso l’ATS (Agenzia di Tutela della Salute). 

Continuerà, infine, l’attività del tavolo tecnico costituito dal Comune di Brescia (a cui 

partecipano ATS, Istituto Zooprofilattico (IZSLER), Regione Lombardia, ARPA, ERSAF, 

Provincia di Brescia, associazioni di categoria degli agricoltori) per approfondire le 

tematiche connesse alle attività agricole nella zona da sud ovest della città sottoposta a 

limitazioni di utilizzo del suolo per i problemi di inquinamento connessi al caso Caffaro. In 

proposito sono state recepite nell’ordinanza di limitazione dell’uso dei suoli interessati dalle 

342



problematiche di inquinamento connesse al caso Caffaro le risultanze delle sperimentazioni 

effettuate in collaborazione con ATS sulle aree agricole prevedendo procedure più snelle per 

la concessione di deroghe per consentire le coltivazioni e la continuazione delle attività 

agricole in condizioni di sicurezza. 

E’ previsto che il tavolo tecnico di confronto coordinato da Regione Lombardia prosegua la 

propria attività a supporto delle associazioni degli agricoltori. 

 

Inquinamento del suolo 

Proseguirà l’attività di istruzione delle procedure di bonifica ai sensi del D.Lgs. 152/2006. 

Per quanto attiene ai procedimenti di bonifica attuati ed in corso su aree pubbliche, si rinvia 

al paragrafo sopra riportato “Bonifiche”. 

Continueranno le attività finalizzate alla prevenzione dell’abbandono di rifiuti, onde 

garantire la tempestiva rimozione nonché per la gestione delle procedure volte 

all’individuazione dei responsabili. Al fine di monitorare il nuovo servizio di gestione della 

raccolta dei rifiuti, il personale di Aprica S.p.A., appositamente formato per svolgere il ruolo 

di Ispettore Ambientale, proseguirà con il lavoro di controllo ed informazione alla 

cittadinanza. 

Per implementare il controllo sul sistema di raccolta differenziata si costruiranno sinergie 

con le Guardie Ecologiche volontarie (GEV) estendendo le competenze anche sul tema del 

rispetto del regolamento rifiuti. Si concorderanno azioni comuni con l’Aler per le abitazioni 

ERP per il corretto utilizzo delle tessere di raccolta rifiuti. Continuerà la collaborazione con 

la Polizia Locale per il controllo dell’abbandono di rifiuti su suolo pubblico.  

Parimenti proseguirà l’attività di controllo e verifica delle situazioni di inconvenienti igienici 

ed abbandono di rifiuti in stretta collaborazione con la Polizia Locale, con ATS e con Arpa, 

con particolare riferimento alle situazioni accompagnate da possibili rischi per la salute dei 

cittadini o sversamenti potenzialmente inquinanti. 

In tema di cemento-amianto proseguirà il lavoro dell’apposito tavolo tecnico-amministrativo 

per la verifica delle situazioni di criticità presenti sul territorio comunale con particolare 

riferimento alle coperture e all’abbandono di lastre di amianto. Continueranno le attività di 

sensibilizzazione ed informazione della materia nei confronti della cittadinanza con incontri 

presso i Consigli di Quartiere. In collaborazione con ATS si procederà, come per gli scorsi 

anni, all’emanazione di atti contingibili ed urgenti nei casi in cui ne sussistano le condizioni. 

 

Inquinamento delle acque 

Continuerà l’attività dell’Osservatorio “Acqua – Bene Comune” per il monitoraggio 

dell’acqua destinata al consumo umano.  

 

Inquinamento atmosferico 

Per affrontare al meglio le problematiche relative all’inquinamento atmosferico, proseguirà 

l’attività di prevenzione anche mediante la partecipazione al “tavolo permanente per la 

qualità dell’aria” promosso dalla Regione Lombardia, nel cui ambito vengono discusse le 

principali azioni da porre in atto per la riduzione dell’inquinamento atmosferico. In base alle 

indicazioni formulate dal tavolo regionale il Comune di Brescia adotterà i necessari 

provvedimenti finalizzati ad introdurre limitazioni alla circolazione di alcuni veicoli nonché 

altre specifiche limitazioni al verificarsi di determinati superamenti della soglia di 

concentrazione nell’aria degli inquinanti per un determinato periodo consecutivo di tempo. 

Continueranno, altresì, le attività degli Osservatori sugli stabilimenti Alfa Acciai, Ori Martin 

e sul Termoutilizzatore con il compito di discutere, con i soggetti portatori di interesse, i dati 

relativi all’impatto sull’ambiente e sulla popolazione e di predisporre relazioni di sintesi 

dell’attività svolta. 

Continuerà, inoltre, l’attività dell’Osservatorio “Aria Bene Comune” con il coinvolgimento 

dei rappresentanti dei Comuni dell’Area vasta, delle università cittadine, delle istituzioni a 
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diverso titolo competenti (Regione, Provincia, ARPA, ATS) e dei portatori di interesse del 

territorio per una valutazione condivisa e sistematica delle problematiche locali relative 

all’inquinamento dell’aria. 

 

Esalazioni odorigene 

Proseguirà anche nel 2019 l’attività di controllo e attivazione dei tavoli tecnici per le 

esalazioni odorigene derivanti da attività produttive sulla base delle linee guida regionali. 

Continuerà la collaborazione, in particolare, con il Dipartimento di ARPA Brescia per le 

questioni ancora aperte con alcune realtà produttive che creano disagi alla popolazione in 

seguito alle esalazioni odorigene. 

 

Controllo impianti termici 

La deliberazione della Giunta Regionale n. 3965 del 31/7/2015 – contenente le “disposizioni 

per l’esercizio, il controllo, la manutenzione e l’ispezione degli impianti termici” – ha 

introdotto una serie di novità normative e gestionali cui dovranno attenersi gli installatori, i 

manutentori, gli amministratori condominiali e gli enti preposti alle ispezioni come il 

Comune di Brescia, che è l’ente preposto alla verifica della funzionalità degli impianti 

termici presenti sul territorio comunale. Pertanto, continua la collaborazione con Regione, 

Provincia e associazioni per attuare le novità normative e procedurali imposte dalla 

normativa regionale. 

Si fa riferimento in particolare: all’attività di “targatura” degli impianti termici presenti sul 

territorio cittadino, che permetterà l’“accatastamento” dell’impianto, indipendentemente 

dalla variazione del proprietario, così da garantire la tracciabilità della storia manutentiva 

dell’impianto stesso; alla procedura del “portafoglio digitale”, che tramite il sistema di 

gestione Curit permette agli enti competenti di esercitare le attribuzioni di loro competenza e 

di incassare il contributo spettante; all’introduzione dei nuovi modelli di libretto di impianto 

e di rapporto di controllo; all’introduzione dell’obbligo del libretto di manutenzione anche 

per gli impianti a biomassa, per gli impianti di condizionamento, cogenerativi e di 

teleriscaldamento. Per la stagione termica 2018/2019 si provvederà ad incaricare gli ispettori 

che procedono alla verifica sia della corretta funzionalità degli impianti termici che della 

documentazione obbligatoria che il cittadino deve conservare. 

 

Inquinamento acustico 

In materia di rumore, sia sotto il profilo autorizzativo che sotto il profilo dei controlli, si farà 

fronte alle singole problematiche in un’ottica di “intersettorialità” tra gli uffici comunali al 

fine di conciliare le esigenze di tutela della quiete pubblica con quelle delle attività di 

intrattenimento, sia attraverso l’azione preventiva con la predisposizione dei pareri sulle 

valutazioni di impatto acustico e nell’ambito della concessione delle deroghe acustiche ai 

limiti di legge per le attività temporanee, nonché svolgendo attività di controllo in 

collaborazione con ARPA. 

Nel corso dell’anno 2019 si proseguirà con l’attività di trattazione degli esposti con 

particolare riferimento agli eventi estivi. 

 

Igiene Ambientale 

In tema di igiene ambientale proseguiranno gli interventi larvicidi ed adulticidi per la 

riduzione della proliferazione della zanzara tigre. Continueranno gli interventi di 

disinfestazione, disinfezione e derattizzazione, sia programmati che di emergenza, presso 

strade, parchi, immobili ed altre aree pubbliche al fine di eliminare situazioni pregiudizievoli 

per la salute pubblica. All’interno degli uffici del settore Tutela ambientale e protezione 

civile, come di consueto, verrà organizzato un punto di distribuzione dei prodotti larvicidi 

con spiegazione ai cittadini delle buone pratiche per mitigare la presenza di zanzare nelle 

aree verdi private. 
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Per quanto attiene agli aspetti legati all’igiene urbana (contratto di servizio) si rinvia al 

successivo Programma 03 - Rifiuti. 

 

La promozione della sostenibilità ambientale  

Proseguirà l’attività progettuale, di divulgazione e di approfondimento delle tematiche della 

sostenibilità ambientale tenendo come riferimento culturale e ideale l’Agenda 2030 

dell’ONU. 

Pertanto i progetti e le attività saranno declinate come esperienze locali per il perseguimento 

degli obiettivi dell’Agenda 2030 con il coinvolgimento del mondo accademico, delle scuole 

di ogni ordine e grado, del Museo di scienze naturali, di Casa Associazioni, delle 

associazioni ambientaliste e dei gruppi scientifici e naturalisti, di Ambiente Parco. 

In particolare, saranno realizzate, favorendo la costituzione e il consolidamento delle reti di 

partenariato, le seguenti attività: 

- promozione del Rapporto sullo stato dell’ambiente del Comune di Brescia redatto in 

coerenza con le indicazioni europee e in particolare con l’innovativo modello 

concettuale DPSIR; 

- progetto GERT (Generare Reti Territoriali: Natura e Citizen science): il Comune di 

Brescia ha attivato nel 2016 un processo partecipato di citizen science in cui giovani, 

associazioni e cittadini in genere, volontari del Servizio Civile Nazionale e delle 

associazioni naturalistiche e ambientaliste diventano protagonisti nel segnalare 

emergenze naturalistiche della città. Grazie ad una collaborazione con l’Università di 

Trieste viene utilizzata una app elaborata nell’ambito del progetto life CSMON - LIFE 

(www.csmon-life.eu) finalizzata al riconoscimento di piante, fiori, animali, insetti. 

Grazie a tale supporto tecnologico è stata costituita una rete di collaborazioni con le 

realtà scientifiche esistenti sul territorio che, sotto il coordinamento scientifico del 

Museo di scienze naturali, garantiscono la validazione dei dati trasmessi dai cittadini con 

smartphone dandone riscontro ai segnalatori. Si svolgeranno iniziative di promozione 

del progetto e l’elaborazione dei dati; 

- progetto Ortolibero: proseguirà l’attività didattica presso la Casa di reclusione di 

Verziano per la conduzione di un orto sinergico, di una serra, laboratori di sostenibilità 

ambientale e legalità, oltre a eventi promozionali. II progetto è realizzato con Libera, 

cooperative Pandora, La Mongolfiera, Calabrone e Gruppo Terra e Partecipazione. Il 

progetto ha vinto il primo premio nazionale “Città sostenibili” riconosciuto dalla 

Fondazione Sodalitas in collaborazione con ANCI; 

- continueranno le attività per la promozione degli stili di vita sostenibili; 

- saranno realizzate attività connesse alla conoscenza e alla tutela della fauna selvatica e 

degli animali da affezione anche attraverso la valorizzazione dello “Sportello animali”. 

 

Manutenzione del verde pubblico 

Con l’obiettivo strategico di migliorare gli standard qualitativi del verde pubblico nel suo 

complesso, sarà posta particolare attenzione al decoro ed alla sicurezza delle piante, delle 

attrezzature ludiche e manufatti presenti nei parchi e giardini e nelle aree esterne delle 

scuole, individuando laddove possibile percorsi manutentivi dal costo contenuto. 

Per garantire la riqualificazione degli spazi pubblici ed il miglioramento delle condizioni 

d’uso degli spazi “verdi” proseguiranno gli interventi sistematici di manutenzione ordinaria 

attraverso le ditte aggiudicatarie della gara europea. In esito a tale gara, la città è stata divisa 

in 5 lotti garantendo così una più razionale gestione delle attività e dei relativi controlli. Si 

proseguirà con l’attività di monitoraggio e verifica del servizio. 

In particolare verranno programmati interventi di potatura delle alberate stradali volti alla 

messa in sicurezza delle stesse sulla base di una zonizzazione del territorio che individua le 

classi di rischio e quindi la priorità di intervento. Si valuteranno, in base alla vetustà delle 

alberate stradali, ipotesi di sostituzioni parziali o totali al fine di preservare, ringiovanire e 
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migliorare la dotazione di verde verticale della città in accordo con la Soprintendenza. 

Sarà eseguita una valutazione e rimodulazione delle aree giochi presenti nella aree verdi e 

nei plessi scolastici con progettazione, manutenzione straordinaria e sostituzione dei giochi 

vetusti anche valutando le destinazioni urbanistiche delle varie zone della città. 

Si proseguirà con la necessaria manutenzione ordinaria delle piccole infrastrutture, aree 

ludiche ed arredi presenti negli spazi verdi cittadini, in una logica di durabilità e 

diminuzione dei costi con ricerca di soluzioni semplici ben fruibili. Si dovranno individuare 

soluzioni progettuali, sia sul verde sia sulle opere strutturali, che favoriscano laddove 

possibile l’insediamento della fauna autoctona ed il contenimento di quella esotica invasiva . 

Saranno valutate eventuali proposte da parte di cittadini attivi relative ai patti di 

collaborazione per la gestione condivisa di aree verdi attraverso il “Regolamento sulla 

collaborazione tra cittadini e amministrazione per la cura, la gestione condivisa e la 

rigenerazione dei beni comuni urbani” nonché sponsorizzazioni di rotatorie o di aree verdi 

su richiesta anche di singoli cittadini. 

Relativamente alla gestione delle segnalazioni, si proseguirà con il sistema di gestione e  

archiviazione delle segnalazioni in essere, sia dei privati cittadini che dei Consigli di 

Quartiere, al fine di fornire le opportune risposte nei tempi dovuti presidiando costantemente 

tale aspetto di comunicazione con gli utenti. 

Nell’ambito dei sopralluoghi giornalieri del personale, si proseguirà con il costante 

monitoraggio dello stato di cura degli spazi verdi privati e con segnalazioni mirate alla 

Polizia locale, al fine di attivare interventi manutentivi nelle situazioni di incuria o degrado. 

Per incrementare il livello di pulizia e decoro urbano saranno effettuati, a chiamata, 

interventi mirati per la pulizia degli spartitraffico, delle rotonde, delle aiuole, delle fioriere e 

del centro storico. 

Si proseguirà con alcuni interventi di riqualificazione delle aiuole spartitraffico e delle 

rotatorie mediante implementazione dei cespugli, conversione a prato o pavimentazione, 

anche al fine della riduzione dei costi di manutenzione. 

Al fine della razionalizzazione delle risorse idriche e del contenimento della spesa, gli 

impianti di irrigazione verranno attivati definendo delle priorità di gestione dell’innaffio. 

Verrà promossa una campagna di comunicazione ed informazione sulla corretta fruizione 

delle aree verdi pubbliche e sul corretto utilizzo della attrezzature ivi presenti. Per tali 

attività di informazione della cittadinanza e per un servizio di vigilanza dedicato, il Comune 

cercherà di attivare collaborazioni con altri soggetti (Guardie Ecologiche volontarie, 

associazioni varie, ecc.). 

 

Verde territoriale 

A seguito del rinnovo triennale della convenzione del 2018, si proseguirà con la gestione 

associata del Parco delle Colline di Brescia tra i 6 Comuni costituenti il Parco Locale di 

Interesse Sovracomunale (PLIS), che prevede la promozione del Parco, servizi di 

educazione ambientale e manutenzione dei percorsi del Parco con la collaborazione delle 

associazioni presenti sul territorio comunale. Si lavorerà per l’estensione del Parco delle 

Colline ai comuni limitrofi. 

Al Parco Locale di Interesse Sovracomunale delle Colline di Brescia, esteso anche al Mella, 

è stato attribuito nel 2018 anche il riconoscimento autonomo del Parco Locale di Interesse 

Sovracomunale di Buffalora e San Polo. Pertanto l’obiettivo sarà la connessione a sud tra il 

parco delle Cave ed il Mella, al fine di realizzare una cintura verde attorno alla città,  

attraverso la realizzazione di aree verdi di mitigazione o la realizzazione di nuove ciclabili. 

In questo senso sarà opportuno valutare la possibilità, in futuro, di una gestione e 

governance congiunta di tutte le aree che compongono la costituenda cintura verde attorno 

alla città, in una logica di economia ed efficienza, che costituisca un corridoio ecologico di 

connessione con le reti ecologiche extra urbane e regionali. 

Si riqualificheranno l’asta del Mella e la relativa ciclabile, con interventi migliorativi sia 
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relativi agli aspetti ambientali sia a quelli fruitivi. Il Comune individuerò modalità di 

promozione del Parco delle Cave, anche attraverso le associazioni, anche in vista della 

gestione e manutenzione dello stesso allo scadere degli obblighi in capo ai cedenti. In caso 

di estendimento ad altri Comuni, sarà necessario definire forme di governo più articolate del 

PLIS. 

A queste attività progettuali si affiancheranno le manutenzioni ordinarie e straordinarie del 

territorio nelle aree che non rientrano nell’ambito del verde urbano, ma che sono in proprietà 

comunale. In questa prospettiva, proseguirà l’attuazione del PGT con riferimento alle aree 

agricole, alla rete verde, alla rete ecologica comunale ed alle N.T.A. (Norme Tecniche di 

Attuazione) di riferimento. 

In seguito alla conclusione dei lavori di bonifica da cemento-amianto della ex Polveriera e 

dei lavori di infrastrutturazione – che hanno portato rete idrica, rete elettrica e pubblica  

illuminazione sino alla ex caserma – all’apertura della manifestazione di interesse nel 2018 

ed alle conclusioni della Commissione valutatrice, sarà necessario individuare una modalità 

di affidamento a terzi dell’area – parzialmente o nella sua interezza – per la realizzazione di 

un progetto compatibile con le valenze ambientali del sito, la manutenzione e la fruizione 

dello stesso. Nel frattempo proseguiranno i patti di collaborazione con cittadini ed 

associazioni per piccoli interventi manutentivi dell’area a titolo volontaristico. 

In seguito alla conclusione, nel 2018, del censimento delle aree agricole pubbliche, è stato 

siglato con l’Istituto Tecnico Agrario Statale “G. Pastori” un accordo per la valorizzazione 

dell’agricoltura periurbana in una logica di sostenibilità ambientale, affidando alla scuola i 

terreni agrari comunali. In base a questo accordo il Comune dovrà approvare il progetto di 

gestione dei terreni ed attivare il monitoraggio dello stesso valutando i ritorni alla 

cittadinanza in termini di servizi ecosistemici e diffusione delle conoscenze a studenti e 

cittadini. 

 

Cave 

Con la fine dell’escavazione importanti parti di territorio sono entrate nella disponibilità 

dell’Amministrazione e sono già state restituite alla fruibilità dei cittadini. 

Con la realizzazione dell’area naturalistica del Parco delle Cave, uno dei più grandi polmoni 

verdi esistenti sul territorio, e il consolidamento delle rimanenti acquisizioni, si vuole ora 

che lo stesso diventi uno dei più grandi parchi della Lombardia, a servizio della collettività. 

Riprenderanno i procedimenti amministrativi per il recupero ambientale delle cave Taglietti 

e Rezzola per consentire la fruibilità pubblica di entrambe le cave. 

Sarà realizzata la rete dei percorsi ciclopedonali a servizio del parco. 

Verrà definito un modello di governance del Parco delle Cave, con il coinvolgimento dei 

diversi stakeholder (associazioni, soggetti del terzo settore, pubblici, privati, ecc.) da 

individuare anche mediante la pubblicazione di un bando finalizzato a raccogliere 

manifestazioni di interesse. 

 

Programma 03 - Rifiuti 

Ad aprile 2016 ha preso avvio, a partire dalla zona “gialla” (zona Est e Sud Est della città), il 

nuovo sistema di raccolta dei rifiuti nella città di Brescia coerentemente con quanto previsto 

dalle linee di indirizzo approvate dal Consiglio Comunale nel marzo 2015 e dal progetto 

esecutivo approvato dalla Giunta il 30 giugno 2015. Il 24 febbraio 2016 il Consiglio 

Comunale ha approvato il nuovo “Regolamento per la gestione dei rifiuti urbani e assimilati 

e per la pulizia del territorio”. L’avvio del nuovo sistema è stato preceduto da una articolata 

campagna di comunicazione specifica per i diversi portatori di interesse. Con l’avvio nel 

mese di settembre 2017 del zona rossa - nucleo antico, il nuovo sistema di raccolta dei rifiuti 

è attivo sull’intero territorio cittadino. Nel mese di novembre 2017 il Consiglio Comunale ha 

approvato la nuova Carta dei Servizi. 

I 18 Ispettori Ambientali, nominati nel corso del 2017, avranno il ruolo di facilitatori verso 
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la cittadinanza in relazione al nuovo sistema di raccolta e di controllo e verifica del corretto 

conferimento con successiva segnalazione in caso di difformità alla Polizia Locale. 

Proseguiranno le azioni ed iniziative per favorire l’incremento della raccolta differenziata e 

la cultura del riuso e riciclo. Proseguirà il monitoraggio sul nuovo sistema di raccolta dei 

rifiuti da parte del gruppo di lavoro appositamente costituito nel luglio 2016, così come 

stabilito nelle linee guida approvate dal Consiglio Comunale nel marzo 2015. 

Saranno, infine, avviate le prime valutazioni finalizzate a definire le modalità per applicare 

alle utenze TARI la tariffa puntale.  

 

 

  
 Motivazione delle scelte 
 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nel seguente ambito strategico: 

- Brescia città verde. 

 
  
 Finalità da conseguire 
 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 

  
 Risorse umane da impiegare 
 Personale impiegato presso il settore Tutela ambientale e protezione civile, il settore 

Sostenibilità ambientale, il settore Verde, parchi e reticolo idrico, l’unità di progetto 

Risanamento ambientale e bonifiche. 

 
  
 Risorse strumentali da utilizzare 
 Beni immobili e mobili assegnati al settore Tutela ambientale e protezione civile, al settore 

Sostenibilità ambientale, al settore Verde, parchi e reticolo idrico, l’unità di progetto 

Risanamento ambientale e bonifiche. 
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Casella di testo



 

 Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 

  
Programma 02 - Trasporto pubblico locale 

Programma 05 - Viabilità e infrastrutture stradali 

 

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Mobilità, eliminazione barriere architettoniche e trasporto pubblico 

Dirigente settore Strade 

Dirigente settore Polizia Locale – servizio Gestione traffico 
 

 Descrizione del programma 
  

La strategia per la mobilità prevede un corretto ri-equilibrio tra gli spostamenti con la 

propria auto, a piedi, in bicicletta, con i bus e la metropolitana, le autolinee extraurbane, il 

treno. 

Seguendo le linee guida del Piano Urbano della Mobilità Sostenibile (PUMS) approvato nel 

febbraio scorso, l’Amministrazione intende muoversi su tre assi strategici fondamentali: 

- la mobilità dolce, lavorando sulla sicurezza stradale, l’accessibilità per tutti, la 

realizzazione di isole ambientali, lo sviluppo della rete di piste ciclabili e della rete di 

bike sharing; 

- le busvie e il tram, realizzando tre nuove linee di forza del trasporto pubblico urbano 

caratterizzate da puntualità, velocità e comodità, con percorsi tali da collegare al centro e 

alla stazione i quartieri ora lontani dall’asse della metropolitana; 

- le ferrovie suburbane, lavorando per la messa in esercizio di linee con cadenza frequente 

e regolare tali da attrarre i tanti pendolari residenti in provincia che oggi si affidano in 

maniera preponderante all’automezzo privato per giungere in città. 

 

Programma 02 - Trasporto pubblico locale 

Il trasporto pubblico assume un ruolo fondamentale nella mobilità sostenibile. 

Negli ultimi 5 anni gli utenti della rete del trasporto pubblico urbano (bus e metropolitana) 

sono cresciuti del 31%, da 41 a 54 milioni all’anno: un trend unico in tutta Italia, che va 

consolidato rendendo i mezzi pubblici sempre più appetibili, e collegando in maniera sempre 

più efficiente tutti i quartieri della città, anche quelli non serviti dalla metropolitana. 

In questo ambito, risulta opportuno prevedere interventi coerenti con le strategie generali, ed 

in particolare: 

- metropolitana: si prevede di potenziare il parcheggio di interscambio al capolinea del 

Prealpino, ormai saturo, e di attrezzare i capolinea Nord ed Est per l’attestamento delle 

linee bus extraurbane; 

- autobus: completata la metanizzazione della flotta bus di Brescia Trasporti, con i 40 

nuovi mezzi entrati in servizio tra il 2017 e il 2018, si prevede l’attivazione del nuovo 

sistema di telerilevazione, che segnalerà ai passeggeri i tempi di attesa in maniera più 

precisa dell’attuale; 

- stazione ed autostazione: si prevede la riorganizzazione della viabilità della zona, per 

favorire un accesso più ordinato alla stazione ferroviaria e al parcheggio interrato, e la 

riorganizzazione e riqualificazione dell’autostazione di via Solferino come unico 

terminal centrale delle autolinee extraurbane. 

Nel PUMS è prevista la realizzazione di tre nuove linee di forza del trasporto pubblico 

urbano, strettamente interconnesse con la metropolitana e in grado di offrire un servizio di 

alta qualità, frequenza e velocità ai principali quartieri non raggiunti dalla metropolitana. 

Con riferimento a due di queste linee (T2 e T3), che prevedono il collegamento Urago 

Mella, Sant’Anna, Don Bosco, Chiesanuova e viale Bornata con la stazione ferroviaria, il 
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ring e il centro storico (transitando lungo gli assi di via Corsica, viale Piave, via Mazzini e 

via Volturno) è in corso di valutazione l’ipotesi di introduzione del tram di ultima 

generazione. Nello scorso mese di marzo il Comune ha dato mandato a Brescia Mobilità di 

sviluppare la progettazione preliminare per il tram cittadino. A fine ottobre Brescia Mobilità 

e Ferrovie dello Stato hanno presentato congiuntamente, in costituendo raggruppamento 

temporaneo di concorrenti, una proposta di project financing, che è attualmente oggetto di 

approfondimento sotto il profilo tecnico-progettuale ed economico-finanziario. 

Nei prossimi cinque anni, lungo i percorsi delle tre linee di forza, saranno realizzate 

moderne busvie, capaci di attrarre nuovi passeggeri per le caratteristiche di velocità e 

comodità dei mezzi. Le prime due (T2 e T3) saranno trasformate in tramvie non appena 

possibile, mentre la terza (B4) resterà su gomma e collegherà Ospedale, via Veneto, 

stazione, ring, Foro Boario e San Polo. 

Nel PUMS è stato previsto, quale strumento più efficace per intercettare i crescenti flussi 

d’ingresso in città, la realizzazione di un innovativo servizio ferroviario suburbano, che 

coinvolga e potenzi le linee ferroviarie esistenti (Iseo-Edolo, Bergamo, Milano, Verona, 

Cremona e Parma) con una piena integrazione tariffaria e un cadenzamento regolare e 

frequente. 

Continuerà pertanto il lavoro del tavolo congiunto con Regione Lombardia, Provincia di 

Brescia, Agenzia del TPL, RFI e Ferrovie Nord, finalizzato alla costruzione di un quadro 

strategico relativo al nodo ferroviario di Brescia, basato sulle importanti novità 

infrastrutturali di questi anni e in vista della prossima approvazione del Programma di 

bacino del TPL di Brescia. 

In particolare, l’Amministrazione, grazie ai fondi derivanti dal progetto “Oltre la Strada”, si 

è già attivata per realizzare gli interventi infrastrutturali funzionali allo sviluppo di un 

servizio suburbano tra Iseo, la Franciacorta e la città, con una cadenzamento ai 30 minuti. 

In tal senso, sono già stati approvati i progetti per il completo rinnovamento della stazione di 

Brescia Borgo San Giovanni, da parte di Ferrovie Nord, e per il sottopasso in sostituzione 

del passaggio a livello di via Rose, da parte del Comune. 

Ferrovie Nord sta ora procedendo, con le risorse che il Comune e la Provincia di Brescia 

hanno ottenuto a valere sul Patto per la Lombardia e recentemente trasferite nel Contratto di 

programma tra Regione e Ferrovie Nord, alla progettazione degli interventi di 

riqualificazione delle stazioni di Castegnato, Bornato e Borgonato nonché di Passirano e alla 

progettazione della nuova fermata del Violino. 

L’Agenzia del TPL di Brescia sta completando la redazione del “Programma di bacino”, 

relativo all’intero territorio provinciale, che sarà volto alla complessiva ridefinizione dei 

servizi, sulla scorta degli assi di forza rappresentati dalla rete ferroviaria e dalla 

metropolitana automatica e che – assieme al sistema tariffario integrato – costituirà la base 

per la successiva gara che individuerà il nuovo gestore del servizio. Fino all’espletamento 

della gara – prevista entro il 2019 – le attività di controllo e monitoraggio del servizio di 

Trasporto Pubblico Locale (TPL) verranno svolte dal settore Mobilità, eliminazione barriere 

architettoniche e trasporto pubblico. 

Nell’ambito del progetto per lo sviluppo di un sistema di bigliettazione elettronica integrato, 

per il quale è stato ottenuto cofinanziamento da parte di Regione Lombardia, definito il data 

mapping delle card elettroniche, prosegue l’interlocuzione con Regione Lombardia, Trenord 

e le aziende coinvolte (Brescia Mobilità, Brescia Trasporti, SIA, SAIA, APAM, FNMA) per 

la condivisione di un protocollo di scambio dati unico a livello regionale e la definizione 

dell’architettura di sicurezza del sistema. 
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Programma 05 - Viabilità e infrastrutture stradali 
Mobilità non motorizzata/dolce (Muoversi a piedi e in bicicletta) – migliorare, proteggere e 

incentivare la mobilità pedonale e ciclabile 

Mobilità pedonale 

Muoversi tranquillamente a piedi nei quartieri: una questione di salute e socialità nel proprio 

quartiere, che aiuta a godere dei suoi spazi pubblici; la qualità della vita urbana inizia dal 

marciapiede di casa. 

Per tali motivi, si ritengono interventi prioritari quelli di seguito indicati: 

- messa in sicurezza ed eliminazione delle barriere architettoniche di attraversamenti 

pedonali, percorsi pedonali e fermate del TPL: continuerà l’azione mirata a risolvere 

problemi puntuali di accessibilità e di sicurezza degli spazi pedonali e stradali; 

- Zone 30: si proseguirà nella realizzazione di isole ambientali e Zone 30, in 

collaborazione con i Consigli di Quartiere, al fine di favorire la sicurezza stradale e 

rendere ancora più vivibili i quartieri della città. Nel 2019 si completerà l’intervento di 

riqualificazione e messa in sicurezza di via Fura e via Roma nel quartiere Chiesanuova; 

- aree pedonali: sarà migliorata l’accessibilità pedonale al centro storico con interventi 

nelle principali vie di ingresso al centro e andranno completate le pedonalizzazioni nelle 

aree di maggior pregio (ad esempio Piazzale Arnaldo); 

- accessibilità pedonale alle scuole: grazie al progetto “MILES – Mobilità Integrata come 

Leva Educativa alla Sostenibilità”, finanziato da un bando del Ministero dell’Ambiente 

con un milione di euro, si realizzeranno interventi per mettere in sicurezza incroci e 

attraversamenti pericolosi e rendere accessibili altre fermate degli autobus. Saranno 

sostenuti i progetti di pedibus per le scuole; in questo ambito andranno studiati e 

condivisi anche interventi di regolazione del traffico davanti alle scuole negli orari di 

ingresso ed uscita degli alunni, per proteggere gli stessi dagli incidenti ed evitare di 

esporre soprattutto i più piccoli ai gas di scarico delle automobili. 

 

Mobilità ciclistica 

A Brescia due terzi degli spostamenti casa-lavoro o casa-scuola effettuati con l’automobile 

privata sono inferiori ai 5 km. Migliorare le piste ciclabili esistenti e costruirne di nuove 

significa dare nuove opportunità di movimento alternativo all’automobile per tutti. 

Al fine di sviluppare i contenuti generali del PUMS verrà redatto il Bici Plan Comunale – 

piano programma della mobilità ciclistica di medio periodo – che individuerà i principali 

percorsi ciclabili da realizzare con la loro tipologia, priorità e gerarchia, promuoverà il 

marketing dell’uso della bicicletta, fisserà obiettivi, strategie, azioni e forme di 

monitoraggio. 

In conformità al PUMS e con il Bici Plan, verrà sviluppata la rete ciclabile, completando la 

riqualificazione delle piste esistenti ed estendendole di altri 77 km nel lungo periodo. 

Sono in corso di realizzazione importanti cantieri che dovranno essere completati, fra cui il 

progetto “PiùBici”, che riguarda tutto l’asse Ovest-Est della città e che, dopo il primo lotto 

(via Volturno - viale Colombo) realizzato nel 2018, interesserà nel 2019 il ring cittadino, la 

zona della stazione ferroviaria, viale Venezia e viale della Bornata. 

Nel corso del triennio, si procederà inoltre a realizzare nuove ciclabili lungo viale Europa e 

via Triumplina, nonché la connessione tra il quartiere Casazza, la Stocchetta e Collebeato, 

attraverso la pista ciclabile del Mella, e il sovrappasso ciclabile di via Flero sopra 

l’autostrada A4, per collegare in sicurezza la pista ciclabile proveniente da Brescia Due con 

quella esistente in via Flero e il percorso ciclabile per Cremona. 

Nell’ambito del piano di riqualificazione della zona di via Milano, sarà realizzata entro il 

2021 una pista ciclabile sicura e continua lungo la via, che dovrà poi essere completata nel 

tratto verso piazza Garibaldi da un lato e verso via Valle Camonica dall’altro. 

Con riferimento a Bicimia e servizi per i ciclisti: è previsto il completamento della rete di 

Bicimia, coprendo tutti i quartieri cittadini e migliorando ulteriormente la capillarità del 
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servizio. In accordo con le previsioni del PUMS, le rastrelliere per le biciclette saranno 

posizionate nelle aree coperte dalla videosorveglianza per prevenire i furti e i 

danneggiamenti alle biciclette private. 

 

Mobilità motorizzata individuale (Muoversi in automobile) – rendere le strade della città 

più sicure e scorrevoli ed incentivare l’uso di mezzi a basso impatto ambientale 

L’automobile – privata, aziendale o condivisa – è un mezzo di trasporto necessario e spesso 

insostituibile; favorire il giusto mix fra mobilità dolce, collettiva e privata significa anche 

operare perché siano rese più sicure e scorrevoli le strade della città, a vantaggio di tutti. 

Per tale motivo, è importante dare seguito alle previsioni del PUMS, che prevedono i 

seguenti importanti interventi: 

- nel corso del prossimo quinquennio, il sottopasso automobilistico di via Rose che 

eliminerà il passaggio a livello ora esistente e la riqualificazione di via Milano; la nuova 

strada di collegamento fra il quartiere di Sanpolino e via Serenissima; il completamento 

della riqualificazione di via Valle Camonica; 

- in un orizzonte temporale più ampio, il collegamento viario fra via Trivellini e via 

Volturno e la riqualificazione di via Chiappa, per collegare il nuovo svincolo di 

Rezzato/Botticino già realizzato sulla Tangenziale Sud con il capolinea della 

metropolitana di Sant’Eufemia; la realizzazione delle bretelle di collegamento fra via 

Rose e via Valle Camonica e fra Caionvico e via Serenissima. 

Al fine di incentivare l’utilizzo di veicoli a basso impatto ambientale e in previsione 

dell’incremento di veicoli elettrici in circolazione, verrà attuato un piano di ampliamento e 

adeguamento della rete di ricarica pubblica per le auto elettriche, che consenta di attrezzare i 

parcheggi in struttura gestiti da Brescia Mobilità e i parcheggi di interscambio con la 

metropolitana. Il piano dovrà considerare gli sviluppi delle tecnologie e le rapide evoluzioni  

del mercato dei veicoli elettrici. 

 

Politiche di domanda – sensibilizzare e orientare la domanda di mobilità verso modalità di 

spostamento più sostenibili 

Al fine di sensibilizzare e orientare la domanda di mobilità verso modalità di spostamento 

più sostenibili, verrà potenziata l’azione di mobility management attraverso la creazione di 

una struttura dedicata la cui creazione e gestione verrà affidata a Brescia Mobilità previa 

revisione del contratto di servizio. 

Verranno ricercati accordi con le principali aziende, le scuole e i principali erogatori di 

servizi cittadini per sviluppare strategie ad hoc di trasporto pubblico, car pooling e car 

sharing, nonché di promozione della mobilità dolce e modernizzazione del parco 

autovetture. 

 

Mobilità sostenibile delle merci – efficientare la mobilità delle merci in ambito urbano e 

favorire l’utilizzo di mezzi a basso impatto ambientale 

L’Amministrazione comunale assieme a Brescia Mobilità partecipa al progetto europeo 

“Sulpiter”, con il quale s’intende lavorare alla definizione di un Piano urbano della logistica 

sostenibile, consolidando e rilanciando le attività di city logistic. 

Nei prossimi anni, inoltre, grazie alle intese intergovernative e agli investimenti della società 

italo-svizzera Teralp, lo scalo ferroviario della Piccola Velocità diventerà un importante e 

moderno terminal intermodale, capace di intercettare le merci provenienti dai nuovi valichi 

ferroviari alpini (Gottardo, Ceneri e, in prospettiva, Brennero). 

 

Viabilità e infrastrutture stradali  

La gestione del patrimonio stradale, oltre all’esecuzione di puntuali interventi di 

manutenzione ordinaria, prevede interventi di rifacimento della pavimentazione stradale e 

dei marciapiedi mediante fresatura e asfaltatura, la manutenzione delle pavimentazioni 

364



lapidee e la trasformazione degli spartitraffico e delle intersezioni a rotatoria provvisorie in 

definitive. 

Sono programmati interventi in via Case Sparse, via Verziano, via Malta e via Codignole 

presso gli argini stradali degradati consolidandoli e realizzando barriere di protezione o 

eseguendo la manutenzione di quelle esistenti. 

Sarà, inoltre, posta attenzione ai ponti procedendo durante il 2019 alla manutenzione delle 

parti superficiali dei ponti in alcune vie della città e proseguendo tale intervento presso altre 

strutture durante le annualità successive. 

Sarà eseguita la manutenzione straordinaria dei ponti di via Ghislandi, via Serenissima e via 

Capretti, e della copertura del Torrente Garza in via XX Settembre, nel tratto tra via Bulloni 

e via Aleardi. 

Proseguendo l’attività già avviata si punta a completare, nell’arco dei prossimi due anni, il 

monitoraggio dello stato di conservazione delle opere stradali di proprietà del Comune di 

Brescia. 

Nel periodo invernale, in presenza di precipitazioni nevose ed in caso di formazione di 

ghiaccio, sarà svolta l’attività di coordinamento degli interventi di lamatura e di spargimento 

di fondenti sulle sedi stradali. 

Sono previsti, infine, stanziamenti per un programma di manutenzione ordinaria e 

straordinaria della rete fognaria bianca, da eseguire in collaborazione con A2A S.p.A. 

 

Segnaletica stradale 

Anche nel corso del nuovo mandato amministrativo, tra le principali scelte strategiche di 

medio lungo periodo nel campo della viabilità vi sarà la promozione della riduzione 

dell’incidentalità stradale assicurando l’adeguatezza, il decoro, la fruibilità in sicurezza e il 

mantenimento in buono stato del patrimonio stradale. 

In tale contesto le attività di manutenzione della segnaletica stradale orizzontale e verticale 

costituiranno un elemento qualificante del predetto indirizzo. 

Si continuerà ad assicurare la predetta attività manutentiva effettuando direttamente “in 

economia”, attraverso la squadra multidisciplinare, gli interventi di massima urgenza e 

indirizzando, coordinando e monitorando l’attività ordinaria svolta attraverso Brescia 

Mobilità S.p.A. che, in base alle previsione del vigente contratto programma, attuerà gli 

indirizzi comunali in materia di segnaletica stradale orizzontale e verticale. 

Nel corso del triennio verrà ulteriormente migliorato il predetto modello organizzativo che, 

nel recente passato, ha consentito di raggiungere risultati positivi sia relativamente al 

volume di prestazioni rese nel territorio comunale sia con riferimento al tempo massimo di 

presa in carico e di intervento a fronte di segnalazioni. 

Verrà costantemente alimentata la mappa della segnaletica orizzontale e verticale. 

 

  
 Motivazione delle scelte 
 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nel seguente ambito strategico: 

-  Brescia città sostenibile. 

 

  
 Finalità da conseguire 
 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 
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 Risorse umane da impiegare 
 Personale impiegato presso il settore Mobilità, eliminazione barriere architettoniche e 

trasporto pubblico, il settore Strade, il settore Polizia Locale – servizio Gestione traffico. 

 
  
 Risorse strumentali da utilizzare 
 Beni immobili e mobili assegnati al settore Mobilità, eliminazione barriere architettoniche e 

trasporto pubblico, al settore Strade ed al settore Polizia Locale – servizio Gestione traffico. 
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 Missione 11 - Soccorso civile 

  
Programma 01 - Sistema di protezione civile 

 

 RESPONSABILE DEL PROGRAMMA: 

Dirigente settore Tutela ambientale e protezione civile 
 

 Descrizione del programma 
  

Programma 01 - Sistema di protezione civile 

Dopo l’approvazione del piano Comunale di Protezione Civile in Consiglio Comunale, 

avvenuta nel mese di novembre 2017, verrà attuata una puntuale campagna di divulgazione 

dei contenuti del piano. In particolare verranno illustrati alla cittadinanza i potenziali scenari 

di rischio e i piani di emergenza specifici per ogni scenario. La città è stata dotata di 

specifica cartellonistica indicante le aree di accoglienza per la popolazione e saranno messi 

in atto nuovi sistemi di comunicazione di allerta. 

Proseguiranno gli incontri con la cittadinanza, in collaborazione con i Consigli di Quartiere, 

per illustrare la “Guida all’autoprotezione” con il contributo delle associazioni di protezione 

civile operanti sul territorio. 

Verranno realizzate iniziative di sensibilizzazione della popolazione in relazione alla 

prevenzione dei rischi, in particolare il rischio sismico, quali “Terremoto, io non rischio” in 

collaborazione con il Dipartimento Nazionale della Protezione Civile. Verrà organizzata una 

esercitazione, con il coinvolgimento di Metro Brescia S.r.l., in una delle stazioni della 

metropolitana cittadina. 

Il progetto segnalatori qualificati (cittadini volontari che si sono resi disponibili a collaborare 

con il Comune per le segnalazioni delle situazioni critiche nel loro quartiere nella fase 

immediatamente successiva ad un evento calamitoso) verrà sviluppato attraverso la 

formazione degli stessi all’utilizzo delle radio ricetrasmittenti, al potenziamento dei ponti 

radio e all’utilizzo di una frequenza riservata assegnata dal Ministero dello sviluppo 

economico (Mise). 

Verrà realizzato un piano di comunicazione, che prevede anche l’ausilio di mezzi di 

comunicazione visiva (spot) da veicolare sui social network e la creazione di una 

applicazione informatica e telefonica per l’allerta meteo per tutta la cittadinanza. 

Saranno rinnovate, se già in essere, e stipulate nuove convenzioni con associazioni di 

protezione civile per la gestione delle emergenze e per la collaborazione per attività di 

mitigazione del rischio sismico ed idrogeologico. 

Verrà realizzato un progetto di dislocamento del Comando di Polizia Locale nel caso in cui , 

per un evento calamitoso, l’attuale sede del Comando non possa essere in grado di svolgere 

le sue funzioni istituzionali. 

Si procederà alla formalizzazione di un protocollo d’intesa con Aler per interventi di 

sensibilizzazione degli inquilini rispetto ai comportamenti virtuosi da adottare in caso di 

emergenza a seguito di calamità naturale o antropica. In tale attività verranno coinvolte le 

associazioni di protezione civile che sono attualmente attive, sulla base di specifici 

protocolli d’intesa stipulati con il Comune. 

  
 Motivazione delle scelte 
 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nel seguente ambito strategico: 

- Brescia città sicura. 
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 Finalità da conseguire 
 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 
  
 Risorse umane da impiegare 
 Personale impiegato presso il settore Tutela ambientale e protezione civile. 
  
 Risorse strumentali da utilizzare 
 Beni immobili e mobili assegnati al settore Tutela ambientale e protezione civile. 
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 Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

  
Programma 01 - Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido 

Programma 02 - Interventi per la disabilità 

Programma 03 - Interventi per gli anziani 

Programma 04 - Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale 

Programma 05 - Interventi per le famiglie 

Programma 06 - Interventi per il diritto alla casa 

Programma 09 - Servizio necroscopico e cimiteriale 

 
 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Servizi sociali 

Dirigente settore Servizi per l’infanzia – scuole dell’infanzia e asili nido 

Dirigente settore Casa e inclusione sociale 

Dirigente settore Coordinamento amministrativo e servizi cimiteriali 

Dirigente unità di staff Programmazione, progettazione sociale e supporto specialistico 
 

 Descrizione del programma 
  

Il welfare del futuro 
Le politiche di sviluppo del welfare si muovono in continuità con quanto già realizzato 

dall’Amministrazione comunale nel precedente mandato amministrativo. Politiche che 

intervengono con prontezza nei punti critici delle esistenze, sostenendo le transizioni 

difficili, mantenendo vive le reti sociali in tutte le fasi della vita dei cittadini. 

I prossimi anni vedranno l’Assessorato impegnato a proseguire nella realizzazione del nuovo 

welfare della città, delineato nei precedenti documenti programmatori e nella futura 

programmazione sociale di zona 2018/2020. Occorrerà lavorare, da un lato sulla promozione 

di interventi e servizi innovativi per le varie aree di bisogno in stretta integrazione con le 

risorse della comunità e, dall’altro, ripensare e costruire modalità di raccordo ed integrazione 

con le istituzioni sanitarie (ATS – Agenzie di Tutela della Salute e ASST – Aziende socio 

sanitarie territoriali) e le loro nuove articolazioni organizzative ed operative, in 

coordinamento anche con gli altri ambiti territoriali di riferimento. 

Si tratta, pertanto, di consolidare la nuova visione e la nuova organizzazione dei servizi 

sociali della città in funzione di un approccio olistico al territorio e di prossimità ai cittadini, 

valorizzando appieno le potenzialità di questo nuovo assetto. 

L’attività dei servizi territoriali sarà fondamentale nell’attuazione del cambiamento del 

welfare, in quanto la nuova organizzazione e le nuove modalità di gestione e di interfaccia 

con i soggetti produttori dei servizi vede nel territorio elemento di snodo fondamentale. 

Tutte le innovazioni organizzative e di gestione, anche di sviluppo strategico delle attività, 

devono vedere il pieno coinvolgimento dei diversi soggetti presenti nel tessuto sociale, quali 

motori fondamentali del cambiamento. 

La professionalità degli operatori dei 5 servizi territoriali li porta ad essere “agenti di 

sviluppo della comunità” integrando il proprio lavoro con quello delle circa 250 realtà 

operanti nei 33 quartieri della città, al fine di azionare l’integrazione delle risorse private, 

soprattutto per la spesa di welfare già nella disponibilità delle famiglie, con le risorse 

pubbliche, in un’ottica di ricomposizione della spesa cittadina. L’attività territoriale dovrà 

favorire logiche di collaborazione fra gli attori della comunità; i Punti Comunità dovranno 

essere luoghi per informare all’uso dei servizi e alimentare risposte collettive, puntando alla 

copertura di tutti i quartieri della città oppure promuovendo e sostenendo la formazione di 

gruppi di auto mutuo aiuto. 

Importante sarà anche l’attività degli operatori comunali nella lettura anticipata dei bisogni, 
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soprattutto nuovi ed emergenti, perché consentirà una più attenta ed efficace 

programmazione degli interventi e progetti futuri, con una gestione integrata delle risorse 

più mirata alla risposta dei bisogni e più efficace nell’intervento. 

Proseguirà l’attività del Consiglio di Indirizzo del welfare cittadino che è diventato forma di 

confronto costante con i soggetti del terzo settore: luogo di stimolo e di sintesi del dibattito 

pubblico e di costruzione di orientamenti condivisi circa le politiche e le azioni da sviluppare 

e da proporre agli organi istituzionali competenti. In tale sede verranno condivise le scelte 

programmatorie del prossimo piano di zona. 

Le relazioni col terzo settore verranno definite in apposito strumento regolamentare che 

disciplini i processi di coprogrammazione, coprogettazione e accreditamento e le stesse 

modalità di formazione e relazione con il Consiglio di Indirizzo del welfare. 

Nel primo anno di mandato si concluderà il progetto “Brescia città del Noi”, motore 

importante del cambiamento della visione e dell’impostazione del welfare della città negli 

ultimi anni. 

Si consolideranno gli strumenti amministrativi per l’accreditamento e riconoscimento delle 

organizzazioni del terzo settore come soggetti in grado, con professionalità e competenza, di 

proporre e realizzare servizi di assistenza alla persona in ottica integrata, anche in 

applicazione del predetto strumento regolamentare ed in attuazione del codice del terzo 

settore. 

Il mandato sarà caratterizzato dalla gestione, miglioramento e implementazione degli albi ed 

elenchi al fine di verificarne l’efficacia e acquisire informazioni per una maggior qualità 

dell’offerta integrata per i cittadini. 

 

Programma 01 - Interventi per l’infanzia e i minori e per asili nido 

Il D.Lgs. 65/2017, in attuazione della L. 107/2015 cosiddetta “Buona Scuola”, ha istituito il 

sistema integrato di educazione e istruzione da 0 a 6 anni, riconoscendo alla formazione 

prescolare un ruolo cruciale per lo sviluppo psico-fisico dei bambini e delle bambine, adulti 

di domani. 

I programmi e gli obiettivi, strategici ed operativi, nell’ambito dell’istruzione prescolastica 

devono pertanto essere letti in continuità con le linee di programmazione relative agli asili 

nido (contenuti nella Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia del presente 

Documento), secondo una logica volta a costruire un curriculo unitario, che parta dalla 

nascita e arrivi ai 6 anni, con uno sguardo aperto sul passaggio dall’età prescolare alla scuola 

primaria. 

Passando allo specifico della fascia d’età 0-3 anni, il D.Lgs. 65/2017 delinea l’articolazione 

del sistema dei servizi come segue: 

- nido e micronido; 

- servizi integrativi; 

- sezioni primavera. 

Per quanto riguarda il Comune di Brescia, sono 11 i nidi gestiti direttamente dal Comune e 

13 quelli privati convenzionati con il Comune, ovvero che grazie ad un significativo 

contributo percepito da quest’ultimo offrono alle famiglie le condizioni economiche 

d’accesso uguali a quelle garantite nei nidi comunali. 

I nidi, a seguito dell’istituzione del sistema integrato di educazione e istruzione 0-6 anni, 

hanno perso definitivamente la connotazione di servizi a domanda individuale divenendo, 

almeno normativamente parlando, servizi a carattere educativo. E’ indubbio che, a fronte di 

una crescente sensibilità delle famiglie rispetto all’importanza di avvicinare i bambini ai 

servizi già dai primi mesi, per favorire il loro sviluppo e benessere psicofisico, l’integrazione 

ed il superamento delle disuguaglianze, i nidi mantengono comunque un valore sociale, 

confermandosi come servizi necessari per conciliare i tempi di vita e di lavoro. 

Già nel 2002 la Corte Costituzionale, con Sentenza n. 467 si esprimeva così: “il servizio 

fornito dall’asilo nido non si riduce ad una funzione di sostegno alla famiglia nella cura dei 
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figli o in mero supporto per facilitare l’accesso dei genitori al lavoro, ma comprende anche 

finalità formative essendo rivolto a favorire l’espressione delle potenzialità cognitive, 

affettive e relazionali del bambino”. 

“I servizi per la prima infanzia favoriscono particolarmente i bambini disagiati, 

contribuendo all’inclusione sociale dei bambini e delle loro famiglie, sono in grado di 

massimizzare, soprattutto per i soggetti appartenenti a gruppi svantaggiati, i tassi di 

rendimento nel corso del ciclo di apprendimento permanente” (Educazione e cura della 

prima infanzia in Europa: ridurre le disuguaglianze sociali e culturali – 2009).  

“L’importanza dei primi anni nella vita delle persone, delle condizioni materiali e 

relazionali in cui li si vive e delle esperienze che si fanno, è stata ormai accertata dalle 

scienze pedagogiche, psicologiche, sociologiche e dalle neuroscienze” (Relazione 

illustrativa D.Lgs. 65/2017). 

E’ in virtù delle considerazioni sopra esposte, ormai dimostrate a diversi livelli, che con il 

sistema integrato 0-6 il legislatore si pone come finalità strategiche per lo sviluppo del paese 

il progressivo consolidamento, ampliamento nonché una migliore accessibilità dei servizi 

educativi per l’infanzia – anche attraverso un loro riequilibrio territoriale – con l’obiettivo 

tendenziale di raggiungere almeno il 33% di copertura della popolazione sotto i 3 anni, a 

livello nazionale. Il Comune di Brescia è attualmente al 26% circa, considerando nidi e 

“Tempi per le Famiglie”. Le linee programmatiche del mandato amministrativo ribadiscono 

la piena volontà di promuovere lo sviluppo di politiche per i minori lungo diverse direttrici, 

all’interno di un vero e proprio “disegno” della città, che mantenga costante la propria 

attenzione nei confronti delle esigenze dei bambini/e e delle loro famiglie: fra queste vi sono 

interventi mirati, finalizzati ad incrementare la frequenza dei bambini negli asili nido e negli 

altri servizi per la prima infanzia, in particolare in quelli che a Brescia sono stati definiti 

“Tempi per le Famiglie”. 

Già a partire dall’anno educativo 2017/2018, sono state attivate due nuove sezioni di nido 

comunale (una per divezzi e una per i bambini al di sotto dell’anno, per un totale di 61 

gruppi) e sono passate da 20 a 30 le sezioni di nido privato convenzionato, con il 

conseguente aumento da 140 a 210 dei bambini/e inseriti. L’aumento delle sezioni ha 

interessato principalmente la zona nord della città, in cui si registrano le maggiori difficoltà 

a rispondere alle istanze delle famiglie con bambini nella fascia d’età 0-3 anni. 

Al fine di rispondere in maniera ancora più efficace ed adeguata ai bisogni delle famiglie, 

per l’anno educativo 2018/2019 le sezioni di nido convenzionate sono state ulteriormente 

ampliate fino a diventare 33, per un totale di 231 bambini/e e, dato ancor più significativo, è 

stata attivata la prima “sezione primavera” comunale, all’interno della scuola dell’infanzia 

Tadini. Con la sezione primavera, che accoglie i bambini/e di età compresa tra i 24 e i 36 

mesi, si è inteso completare la gamma dei servizi previsti dal D.Lgs. 65/2017. 

La “sezione primavera”, rispetto alla scuola dell’infanzia, si caratterizza per una dimensione 

contenuta del gruppo di bambini/e, omogeneo per età, variabile da un minimo di 10 ad un 

massimo di 20, in un rapporto insegnante/bambini 1 a 10 contro 1 a 25 della scuola 

dell’infanzia: ciò in ragione della diversa età e del diverso livello di autonomia dei 

bambini/e. E’ un servizio che favorisce la crescita del bambino in un ambiente in grado di 

continuare l’azione educativa della famiglia e di porsi come ponte verso la scuola 

dell’infanzia. La “sezione primavera” si pone l’obiettivo di sostenere i cambiamenti 

significativi che i bambini tra i due e i tre anni si trovano ad affrontare: riconoscersi 

dipendenti dalle figure adulte e nello stesso tempo cimentarsi nelle prime forme di 

autonomia; far fronte emotivamente alle diverse situazioni in un modo sempre più efficace e 

socialmente appropriato; scoprire la magia della parola, sperimentare il gioco del “far finta”. 

La collocazione del servizio all’interno di una scuola dell’infanzia è stata scelta, oltre che 

per ragioni logistiche (come si diceva la zona nord della città è quella in cui maggiore è il 

divario fra la domanda di servizi e l’offerta), per permettere più agevolmente la costruzione 

di rapporti significativi fra i due team di personale docente e costituire un efficace 
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laboratorio in cui sperimentare la cocostruzione di un curriculo 0-6. La gestione dei tempi, la 

strutturazione degli spazi, le modalità di raggruppamento dei bambini e la definizione del 

ruolo dell’educatore/insegnante, sono stati progettati al fine di predisporre un ambiente atto 

a rendere possibile lo sviluppo di una relazione educativa in cui i traguardi relazionali e 

quelli cognitivi possano alimentarsi reciprocamente. 

Per il primo anno di funzionamento del servizio sono stati messi a disposizione 10 posti. La 

presentazione del servizio ha incontrato grande interesse da parte delle famiglie 

determinando, di fatto, la copertura immediata di tutti i posti disponibili. Nel corso del 

presente mandato, valutati gli esiti della sperimentazione effettuata all’interno della scuola 

Tadini, è intenzione dell’Amministrazione consolidare ed ampliare la formula della “sezione 

primavera”. 

Sempre nell’anno educativo 2018/2019 partirà anche una “sezione primavera”, in zona 

Fornaci, all’interno della scuola dell’infanzia convenzionata S. Rocco, scuola paritaria 

convenzionata, ad ulteriore ampliamento dell’offerta di servizi per la città. 

Spostandoci sui servizi di “Tempo per le famiglie”, negli ultimi due anni le strutture attive 

sulla città sono passate da 8 a 12: di queste 4 sono gestite direttamente dal Comune e 8 dal 

privato sociale, con qualificazione e riconoscimento di sostegno economico da parte del 

Comune. Si tratta di spazi attrezzati in cui i bambini possano giocare, imparare e crescere e 

nel contempo i genitori, o comunque gli adulti accompagnatori, possono beneficiare di un 

luogo di socializzazione, di condivisione dell’esperienza educativa, di sostegno alla 

relazione genitori/bambino, di confronto sui compiti di cura e di educazione. 

I “Tempi per le Famiglie” negli ultimi due anni, grazie anche al progetto “Brescia Città del 

Noi”, sono stati interessati da importanti interventi sia in termini di formazione congiunta 

del personale (pubblico e privato) sia di sviluppo di progettualità differenziate, in funzione 

del contesto sociale in cui si trovano ad operare. A tal proposito è intenzione 

dell’Amministrazione consolidare ed ampliare questa tipologia di servizio, che si è rivelata 

particolarmente gradita alle famiglie e utile per contrastare le nuove forme di povertà 

educativa minorile ed il rischio di isolamento per le neo mamme. 

Su questo tema si inserisce anche il progetto “Ecologia integrale per i diritti per l’infanzia”, 

presentato sul bando relativo alla povertà educativa minorile, promosso da “Con i Bambini – 

Impresa Sociale”, interamente partecipata da Fondazione CON IL SUD e finanziato con 

fondi in parte ministeriali e in parte provenienti da Associazione di Fondazioni e da Casse di 

Risparmio S.p.A. Per la realizzazione di questo progetto, avviato nel dicembre 2017 e di 

durata quadriennale, il Comune di Brescia opera in partenariato con il Comune di Messina e 

con una serie di soggetti del terzo settore bresciani (fra questi Fondazione Comunità 

Bresciana e Coop. Cauto) e messinesi che hanno come capofila del progetto stesso la 

Fondazione Comunità di Messina. 

Il progetto ha l’obiettivo di contrastare la povertà infantile neonatale nei quartieri in cui 

opera (per Brescia la zona Est), per costruire un salto paradigmatico: l’universalizzazione 

dei servizi come base per affrontare le specificità dei casi. Il programma permetterà di 

sperimentare policy d’integrazione fra le misure nazionali di lotta alla povertà (SIA) e 

sistemi evoluti di welfare di comunità. Le sperimentazioni permetteranno di declinare un 

paradigma efficace di lotta alla povertà, sussidiario fra Stato e comunità locali, d’interesse 

nazionale ed europeo. Il programma di welfare locale si articola su tre livelli. Il livello 

universalistico si basa sulla convinzione che lo sviluppo precoce dei bambini sia una sorta di 

deposito su cui si fonda la loro crescita umana, assai importante nei contesti delle società 

tecnologiche, accelerate e multietniche. Il livello comunitario, che ha come obiettivo la 

crescita di una comunità nel suo insieme per generare alternative sulle principali aree dei 

funzionamenti umani dei bambini neonati e delle loro famiglie (conoscenza, socialità, 

lavoro). Il livello individualizzato, che si sostanzia nella presa in carico personalizzata dei 

bambini e delle loro famiglie che, attraverso le visite domiciliari, sono risultate in condizioni 

di povertà. 
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Particolare attenzione sarà riservata anche alla revisione dei criteri di accesso ai nidi e di 

costruzione delle relative graduatorie. In particolare, in accordo con i servizi privati 

convenzionati, la raccolta delle iscrizioni verrà effettuata esclusivamente online, con 

software del Comune: questo consentirà da un lato di uniformare i criteri di accesso e i 

termini di presentazione delle domande e, dall’altro, di superare il problema delle doppie 

iscrizioni, consentendo una chiara ed immediata valutazione della copertura dei posti 

disponibili sull’intero sistema integrato e di eventuali liste d’attesa. Nella definizione dei 

nuovi criteri di attribuzione dei punteggi particolare attenzione verrà riservata alle famiglie 

monogenitoriali e a quelle in cui i genitori presenti sono impegnati in attività lavorativa. 

Nel testo del Protocollo d’Intesa che regola i rapporti con i nidi convenzionati verrà dato 

ampio spazio al tema della formazione integrata del personale educativo pubblico e privato e 

alla quantificazione del sostegno economico commisurata alla situazione economica delle 

famiglie dei bambini iscritti. Questo consentirà di perseguire la duplice finalità di presidiare 

la qualità dell’offerta educativa e di sostenere maggiormente le famiglie in difficoltà. 

In ultimo, un tema che sta particolarmente a cuore all’Amministrazione comunale, sul quale 

si intende proseguire il cammino intrapreso, riguarda l’inserimento dei bambini in situazione 

di disabilità nei servizi riservati alla fascia d’età 0-3 anni. L’accesso precoce ai servizi da 

parte dei bambini con disabilità, oltre ad essere spesso consigliato dalla neuropsichiatria per 

sostenere lo sviluppo delle capacità e potenzialità presenti, svolge un’importante funzione di 

sostegno per le famiglie e non le lascia sole nell’affrontare il difficile compito di cura. 

In proposito il riferimento è la deliberazione della Giunta Comunale n. 496 del 29/8/2017, 

con la quale sono stati approvati specifici criteri per il riconoscimento di un sostegno 

economico ai nidi privati che accolgono bambini/e disabili. Questa misura ha consentito ad 

alcune famiglie, già a partire dall’anno scolastico scorso, di far frequentare ai figli il nido 

prescelto, rimanendo nel proprio contesto territoriale e sociale senza doverli per forza 

spostare in nidi comunali che, fino a quel momento, erano gli unici in grado di garantire 

educatrici a supporto dell’inserimento. 

 

Programma 02 - Interventi per la disabilità 

Verrà data continuità agli interventi e all’attuazione delle misure in materia di: vita 

indipendente, caregiver familiare di adulti e minori disabili, assistenza personale di anziani e 

disabili adulti non autosufficienti, misure di sollievo e promozione di attività estive di 

socializzazione e ricreazione per giovani disabili che necessitano di assistenza continuativa. 

Il mandato si pone l’obiettivo di ridurre le barriere attitudinali e ambientali ancora presenti, 

con specifiche azioni finalizzate ad attivare uno sportello per la disabilità con personale 

qualificato per fornire informazioni sulla disabilità e invalidità civile, su contributi e sostegni 

economici, agevolazioni fiscali, inclusione scolastica e lavorativa, questioni giuridiche e 

legali, trasporti e turismo senza barriere. 

Particolare attenzione verrà posta allo sviluppo di un progetto cittadino per il “Dopo di Noi”. 

Verranno gestiti e implementati gli albi dei soggetti accreditati (CSE – centro socio 

educativo, SFA – servizio formazione all’autonomia e SDI – servizio diurno per 

l’integrazione) al fine di verificarne l’efficacia e acquisire informazioni per il miglioramento 

continuo dell’offerta integrata per i cittadini. 

Nel campo della disabilità fondamentali sono i rapporti con le istituzioni sanitarie con cui 

mantenere un dialogo finalizzato all’integrazione socio sanitaria. In tale ottica verranno 

rivisti ed adeguati i protocolli di intesa per la gestione delle situazioni di presa in carico 

integrata. 

 

Programma 03 - Interventi per gli anziani 

Le politiche nei confronti dell’anziano fragile si confermeranno indirizzate a favorire la 

permanenza dell’anziano nel proprio nucleo familiare e nel proprio contesto ambientale, 

andando a creare in ogni zona una filiera di servizi integrati tra loro ed in grado di 
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intercettare i bisogni e saperli soddisfare in modo flessibile, in particolare con servizi di 

centri diurni o residenzialità protette nell’ambito del quartiere di riferimento dell’anziano. 

Il sistema di accreditamento dei servizi domiciliari integrati verrà ulteriormente sviluppato 

con la sperimentazione e messa a regime dei profili assistenziali e correlativo profilo di 

budget economico, uscendo definitivamente da una logica prestazionale degli interventi ed 

al fine di poter ampliare la platea dei beneficiari, riuscendo ad attuare anche progettazioni 

individualizzate mirate alla prevenzione e monitoraggio di situazioni di anziani soli, ancora 

in situazione di autosufficienza, ma comunque in condizione di potenziale fragilità. 

Verrà monitorata attentamente l’applicazione della lista unica per gli inserimenti nei servizi 

per anziani, al fine di valutare e concordare in raccordo con l’ATS eventuali miglioramenti 

applicativi. 

Verranno sviluppate progettazioni e interventi per il sostegno economico alle famiglie che 

hanno necessità di rivolgersi alla collaborazione di un assistente familiare, ponendo in essere 

le necessarie sinergie per contribuire al miglioramento della professionalità di queste 

importanti figure del welfare, anche con apposite attività formative. 

Verranno ulteriormente definiti e affinati i rapporti con la Fondazione Brescia Solidale, nella 

costruzione della filiera di servizi per anziani nella città. 

 

Programma 04 - Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale 

Ad inizio mandato verranno attuate le azioni progettuali previste grazie al finanziamento con 

Fondi Europei PON 4 del progetto “Insieme Contro l’Emarginazione”, in raccordo con i 

soggetti selezionati nella coprogettazione per i servizi a favore della grave emarginazione, 

ed in stretta correlazione con il tavolo di regia sulla grave emarginazione. 

Verrà monitorato l’andamento del piano triennale freddo, al fine di individuare aree di 

intervento e miglioramento ulteriori. 

Verranno gestiti e implementati gli albi ed elenchi per i vari servizi a favore della grave 

emarginazione, al fine di valutare modifiche e miglioramenti qualitativi delle risposte fornite 

ai cittadini in stato di difficoltà. 

In tema di lavoro, tenuto conto delle competenze istituzionali, si procederà, nelle seguenti 

direzioni: 

- a stimolare, con opportune azioni, gli enti che hanno specifiche competenze su 

formazione e lavoro, affinché venga effettuata una concreta presa in carico delle persone 

che cercano uno sbocco lavorativo che possa anche farle uscire da una situazione di 

esclusione sociale; 

- una attenta applicazione dell’art. 112 del Codice dei contratti, che prevede una riserva di 

appalti comunali ad operatori economici che abbiano come scopo principale 

l’integrazione lavorativa delle persone svantaggiate; 

- studiare e sistematizzare una procedura per la certificazione/attestazione dello 

svantaggio sociale ex Regolamento UE n. 651/2014, prevedendo anche protocolli 

d’intesa, per esempio con la Provincia; 

- la collaborazione tra soggetti istituzionali e le diverse realtà della comunità locale ai fini 

di un potenziamento delle azioni di sostegno alle situazioni di fragilità, con particolare 

riferimento alla misura REI (reddito di inclusione). 

 

Migrazioni e inclusione sociale 

Si prevede di proseguire le attività volte alla tutela dei nuovi cittadini, in particolare dei 

richiedenti asilo, a favore dei quali saranno indirizzate specifiche iniziative atte a realizzare 

un sistema di accoglienza e di integrazione sociale, lavorativa, abitativa. Saranno favorite 

attività di volontariato da parte dei richiedenti asilo nell’ambito del territorio cittadino. 

Saranno, inoltre, attivati interventi per contrastare le condizioni di grave disagio attraverso 

forme diverse di aiuto, compresi i rientri assistiti. 

Proseguiranno le attività di promozione di interventi per favorire l’integrazione e 
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l’inserimento degli immigrati regolari, attraverso il mantenimento del sistema di sportelli in 

rete esistenti sul territorio, per informazione, orientamento e supporto per pratiche di varia 

natura e le attività di attuazione di specifici progetti di integrazione territoriale. Si 

potenzierà, infine, la collaborazione con associazioni e soggetti che svolgono attività a 

favore dei nuovi cittadini. 

S’intende inoltre procedere, anche in collaborazione con i Consigli di Quartiere e le 

associazioni di migranti, alla realizzazione di iniziative formative mirate a far conoscere i 

principi della Costituzione repubblicana e dello Statuto del Comune, oltre che i diritti e 

doveri e le fondamentali libertà individuali, con particolare attenzione ai diritti fondamentali 

delle donne (anche con riguardo al fenomeno della tratta). Saranno altresì previste iniziative 

formative di aggregazione e di alfabetizzazione alla lingua italiana, in particolare nei 

confronti delle madri di alunni frequentanti le scuole presenti sul territorio comunale. 

Nell’ambito del territorio comunale sono presenti due insediamenti destinati a comunità 

“nomadi” (via Borgosatollo e via Orzinuovi). In entrambi i campi si evidenziano 

problematiche relative sia al rispetto delle regole definite in sede di ammissione sia criticità 

dovute a situazioni di particolare fragilità sociale. S’intende pertanto attivare azioni 

finalizzate al controllo delle presenze, al contrasto di attività illecite e nel contempo ad un 

supporto formativo in particolare nei confronti delle donne e dei bambini e più in generale 

degli adulti sul tema della ricerca del lavoro. 

 

Programma 05 - Interventi per le famiglie 

I cittadini, le famiglie e le loro organizzazioni, sono i veri protagonisti del welfare di 

comunità. 

Verranno confermate le politiche preventive al fine di garantire il diritto del minore di vivere 

presso la propria famiglia, innovando le modalità di aiuto e sostegno alla genitorialità anche 

di nazionalità diversa da quella italiana. 

Il servizio sociale territoriale diviene punto di riferimento stabile per il contatto con le 

famiglie affinché possano beneficiare di tutti i supporti ed interventi a loro sostegno, 

integrandosi con le altre figure professionali deputate a garantire la salvaguardia del 

benessere dei bambini e dei ragazzi e dei loro genitori, con risposte intelligenti, accessibili e 

semplici nell’ottica dell’integrazione delle risorse della città. 

Verrà implementato il modello PIPPI (Programma di Intervento per la Prevenzione 

dell’Istituzionalizzazione), per la prevenzione all’istituzionalizzazione dei minori, che 

favorirà l’acquisizione di nuove e specifiche competenze professionali da parte degli 

assistenti sociali appositamente formati che andranno a realizzare percorsi integrati di presa 

in carico con i soggetti istituzionali ed informali che operano in città (autorità giudiziaria, 

scuole, servizi educativi, soggetti che possano garantire la vicinanza solidale alle famiglie 

seguite). 

Sarà implementato l’affido familiare in attuazione delle Linee Giuda approvate dalla Giunta 

Comunale, in collaborazione con i soggetti del terzo settore e le istituzioni deputate. 

Verrà attuata la nuova coprogettazione, a seguito della revisione delle linee di intervento a 

seguito della valutazione del modello attuato negli ultimi tre anni, per l’attuazione del 

servizio pluri-professionale presso il servizio sociale di ogni territorio che, accanto ad 

interventi professionali (educativi, psicologici, mediazione culturale e consulenza familiare), 

sappia offrire interventi di connessione con le risorse informali della comunità. 

Verrà ulteriormente sviluppata la rete dei servizi “Vivi il Quartiere”. Saranno ridefinite le 

modalità di relazione e sostegno a questi servizi, in un’ottica di maggior efficacia 

nell’ambito del quartiere e per la diffusione nei quartieri ancora privi di tale risorsa 

importante. 

Andrà rivisto il protocollo operativo con ASST per la gestione dei minori con 

Provvedimento dell’Autorità Giudiziaria. 
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Programma 06 - Interventi per il diritto alla casa 

Sul versante del fabbisogno alloggiativo la città, negli ultimi anni, è profondamente 

cambiata. La domanda di casa insoddisfatta, a causa della persistente crisi economica, si è 

infatti estesa a nuove categorie sociali, mentre il fenomeno della precarietà lavorativa ha 

limitato la possibilità di accesso ai finanziamenti necessari per l’acquisto di un’abitazione.  

Contestualmente è aumentata la difficoltà a sostenere i costi degli affitti e quelli di 

ammortamento dei mutui già assunti. Detta situazione sta ancora provocando una forte 

pressione sulle liste di attesa delle graduatorie per l’assegnazione di alloggi di edilizia 

residenziale pubblica. 

 

Mercato privato delle locazioni: sfratti e canone concordato 

L’impegno dell’Amministrazione comunale continuerà ad essere rivolto, in questa difficile 

congiuntura, a sostenere anche il mercato privato della locazione, operando a tal fine in 

stretto raccordo con le parti sociali interessate (rappresentanze della proprietà edilizia e 

sindacati degli inquilini). Con queste ultime si sono, in particolare, individuati due distinti 

livelli d’intervento: da una parte una costante azione di contenimento delle procedure di 

sfratto avviate sul territorio cittadino, con una faticosa ma proficua opera di mediazione tra 

gli interessi, legittimi ma contrapposti, di inquilini e proprietari, volta a favorire il passaggio 

da casa a casa dei nuclei familiari coinvolti, dall’altra una politica di incentivi alla locazione 

di appartamenti a canone concordato e calmierato. 

Proseguirà, pertanto, l’attività dello “Sportello comunale antisfratto”, mirata a sospendere o 

annullare, tramite contributi erogati dal Comune anche con ricorso a specifici finanziamenti 

regionali e statali, le procedure di sfratto per morosità incolpevole nei confronti delle 

famiglie che si trovano in condizione di difficoltà economica temporanea. 

Saranno, inoltre, attivate iniziative mirate a sostenere famiglie a basso reddito, oggi a rischio 

di morosità incolpevole, in un’ottica, in questo caso, di prevenzione dello sfratto. 

 

Alloggi pubblici: iniziative volte a favorire un adeguato mix abitativo, il contenimento del 

fenomeno del sotto utilizzo e un miglioramento della qualità della vita degli inquilini 

L'elevata domanda di abitazioni pubbliche impone estrema attenzione nella gestione degli 

alloggi comunali assegnati, al fine di verificare la loro corretta conduzione e di contrastare 

ogni abuso o sottoutilizzo. S’intende garantire all’interno dei contesti di edilizia residenziale 

pubblica una presenza qualificata di operatori sociali in grado di offrire un 

accompagnamento in ingresso per i nuovi inserimenti ed un sostegno per i nuclei familiari in 

condizione di fragilità. Proseguirà, pertanto, il servizio denominato “portierato sociale 

mobile”, che si prefigge di sostenere la socialità e la sicurezza presso i fabbricati di edilizia 

residenziale pubblica, con la finalità di assicurare vigilanza e supporto alle famiglie residenti 

e di educare al rispetto delle regole di buon vicinato. S’intende, inoltre, favorire la 

responsabilizzazione degli inquilini con particolare riferimento alle problematiche collegate 

alla civile convivenza (iniziative di cittadinanza attiva). Infine saranno attivati interventi, in 

collaborazione con la Polizia Locale, in materia di decadenza dalle assegnazioni di alloggi, 

in applicazione della disciplina vigente. Ciò permetterà di mettere a disposizione della 

collettività gli alloggi ERP occupati senza titolo o senza i requisiti prescritti e di 

regolarizzare, al contrario, le posizioni sanabili. 

Tra le attività già in corso, continueranno ad essere riconosciuti, sulla base delle nuove 

indicazioni fornite al riguardo dalla Regione, contributi di solidarietà in favore delle famiglie 

più povere per supportarle nel pagamento delle spese condominiali. 

Per quanto riguarda le problematiche gestionali, a seguito dell’approvazione della L.R. n.16 

dell’8/7/2016 e dei relativi regolamenti attuativi, saranno perfezionati i conseguenti nuovi 

meccanismi operativi, valutando la possibilità di far ricorso a nuove opportunità offerte dalla 

disciplina regionale (ad esempio sperimentazione di locazioni temporanee destinate ai 

giovani). In tale contesto sarà, infine, avviato un approfondimento circa l’opportunità di 

392



procedere ad un rinnovo, a diverse condizioni, della convenzione con Aler in scadenza al 31 

dicembre 2019. 

 

Programma 09 - Servizio necroscopico e cimiteriale 

Verrà garantita la necessaria ricettività delle strutture cimiteriali esistenti, attraverso la 

pianificazione della gestione degli spazi, sia di campagne di esumazione, sia di 

estumulazione. 

Sul versante degli investimenti sono previsti interventi manutentivi finalizzati a garantire 

l’efficienza e la funzionalità dei cimiteri, oltre che l’ampliamento della capacità, ove 

possibile. 

Saranno, inoltre, espletate le seguenti attività: 

- rilascio delle autorizzazioni per lo svolgimento dei trasporti funebri, concessione di 

loculi, ossari, cinerari e sepolture di famiglia; 

- autorizzazione alla cremazione, affidamento e dispersione ceneri; 

- pulizia, sorveglianza e custodia dei cimiteri; 

- cura e manutenzione sia ordinaria sia straordinaria delle aree verdi; 

- evasione delle operazioni connesse alle tumulazioni, alle inumazioni, alle estumulazioni, 

alle esumazioni e alle cremazioni; 

- mantenimento di rapporti sistemici con l’ATS e l’ARPA per garantire il rispetto di ogni 

disposizione in tema di igiene; 

- promozione del controllo sullo svolgimento dei servizi funebri; 

- verifica e controllo dell’attività di gestione del tempio crematorio, sito nel Cimitero di S. 

Eufemia, svolta da una società concessionaria; 

- aggiornamento e implementazione degli strumenti di pianificazione delle attività 

cimiteriali; 

- mantenimento ed implementazione della comunicazione istituzionale verso gli utenti. 

  
 Motivazione delle scelte 
 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici: 

- Brescia città solidale e attenta; 
- Brescia città partecipata e inclusiva; 
- Brescia città della scuola e dei giovani. 

  
 Finalità da conseguire 
 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 
  
 Risorse umane da impiegare 
 Personale impiegato presso il settore Servizi sociali, , il settore Servizi per l’infanzia – 

scuole dell’infanzia e asili nido, il settore Casa e inclusione sociale, il settore Coordinamento 

amministrativo e servizi cimiteriali, l’unità di staff Programmazione, progettazione sociale e 

supporto specialistico. 
  
 Risorse strumentali da utilizzare 
 Beni immobili e mobili assegnati al settore Servizi sociali, al settore Servizi per l’infanzia – 

scuole dell’infanzia e asili nido, al settore Casa e inclusione sociale, al settore 

Coordinamento amministrativo e servizi cimiteriali, all’unità di staff Programmazione, 

progettazione sociale e supporto specialistico. 
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 Missione 14 - Sviluppo economico e competitività 

  
Programma 02 - Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori 

Programma 04 - Reti e altri servizi di pubblica utilità 

 

  

 RESPONSABILE DEL PROGRAMMA: 

Dirigente settore Sportello unico dell’edilizia e attività produttive 

Dirigente settore Attività commerciali 

Dirigente settore Promozione della città 
 

 Descrizione del programma 
  

Programma 02 - Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori 

Attività di promozione del territorio 

L’attività di promozione del territorio sarà finalizzata alla definizione di piani ed azioni 

destinati allo sviluppo turistico - culturale della città in coerenza con il programma di 

sviluppo e valorizzazione del turismo (Missione 07 - Programma 01). 

L’obiettivo verrà perseguito mediante la mappatura delle realtà (enti, associazioni, consorzi, 

comitati, ecc.) culturali, commerciali e turistiche operanti sul territorio e delle manifestazioni 

eventistiche e culturali dalle stesse promosse, e la definizione di specifiche azioni strategiche 

in grado di tradursi in un reale e concreto sviluppo complessivo della città, anche con 

riferimento al tessuto commerciale, ricettivo e turistico. 

E’ prevista la creazione di una struttura interna specializzata e interdisciplinare, a cui verrà 

affidato il coordinamento delle manifestazioni e/o eventi del territorio. Tale struttura sarà 

finalizzata alla realizzazione di pianificazioni di promozione del territorio e sviluppo 

culturale, turistico ed economico mediante la realizzazione di palinsesti con pianificazione 

efficace, efficiente e certa nei tempi. Ciò consentirà di prevedere palinsesti di manifestazioni 

che, programmati anticipatamente, potranno essere utilizzati a sostegno della promozione e 

sviluppo turistico della città. 

In tale ambito saranno previste azioni specifiche, quali la realizzazione di un brand della 

Città di Brescia legato all’immagine di Brescia come città turistica ricca ed accogliente, in 

grado di offrire variegate proposte in materia di turismo culturale, enogastronomico, 

sportivo e commerciale. 

 

Coordinamento dell’associazionismo imprenditoriale locale 

Per dare attuazione alle attività di promozione della città sopra citate, proseguirà la fase di 

confronto con il “Comitato per la promozione e lo sviluppo della competitività di sistema 

delle imprese e l’innovazione del sistema distributivo locale” e con gli altri enti/associazioni 

d’interesse imprenditoriale costituitisi nel corso degli anni precedenti, con cui verranno 

condivisi gli specifici progetti e le azioni operative pianificati, con l’intento di potenziare gli 

effetti benefici degli stessi a favore del tessuto commerciale cittadino e le loro intrinseche 

ricadute economiche. 

 

Politiche di sostegno alle imprese 

Nell’ambito della definizione e sviluppo di politiche finalizzate alla stabilizzazione 

d’impresa, è previsto il reperimento di risorse pubblico/private da destinare alla redazione e 

pubblicazione di bandi, il cui contenuto ed obiettivi verranno valutati, nel rispetto delle 

forme di partenariato su descritte, in seno al Comitato di cui sopra. 
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Realizzazione di interventi a favore del consumatore 

Verrà definita una pianificazione organica degli orari di apertura degli esercizi commerciali 

secondo calendari pianificati in relazione alle attività di promozione programmate, con 

l’intento di agevolare i consumatori (cittadini e turisti) potenziando l’accessibilità al servizio 

commerciale in occasione dell’organizzazione di grandi manifestazioni e/o eventi, redatti nel 

rispetto delle eventuali modifiche normative nazionali che verranno approvate. 

 

Commercio su area pubblica 

Negli ultimi anni si registra un incremento di interesse verso il commercio ambulante su area 

pubblica e una maggiore consapevolezza da parte dei produttori agricoli che offrono prodotti 

a km zero sempre più apprezzati dai consumatori. 

Per questo diventa importante sostenere le aziende agricole locali nella promozione e 

diffusione della filiera corta attraverso la riqualificazione di mercati di soli produttori nei 

vari quartieri. La riqualificazione può essere possibile solo in collaborazione con le 

associazioni e i Consigli di Quartiere che esprimono le esigenze del territorio. 

A completamento della riqualificazione appare fondamentale promuovere i prodotti locali 

incentivando con un iter procedurale semplificato, la partecipazione a sagre ed esposizioni. 

 

Programma 04 - Reti e altri servizi di pubblica utilità 

Il commercio di qualità rappresenta la spina dorsale della riqualificazione delle diverse zone 

della città ed è proprio per agevolare la nascita di nuove attività che ci si pone come 

obiettivo un’ulteriore avvicinamento dello Sportello Unico verso i piccoli e medi 

imprenditori che intendano investire nei vari quartieri cittadini. 

La semplificazione amministrativa, già avviata da qualche anno, rientra in un progetto, di 

ben più ampia portata, che mira ad introdurre nuove strategie di sviluppo commerciale 

sostenibile sotto il profilo economico, sociale, territoriale e ambientale. 

Al fine di dare nuovo impulso al commercio cittadino è fondamentale implementare la 

collaborazione tra SUAP e imprese con l’istituzione di uno sportello informativo 

(“InformaImprese”) che faccia da collettore di informazioni, dati, news degli enti che 

interagiscono con le imprese (CCIAA, Vigili del Fuoco - VVF, ATS, ecc.) e diffonda presso 

gli stakeholder finali utili nozioni relative all’avvio di attività, a contributi, bandi e 

sovvenzioni messi a disposizione dei vari enti (CCIAA, Regione, ecc) e sia un concreto 

supporto alle attività nuove o già in essere per presentazione di domande, richieste di 

consulenza tecnica e amministrativa e così via. 

L’attività di questo sportello si potrà completare con un’azione divulgativa circa 

informazioni utili e concrete per gli investitori come per esempio: la distribuzione sul 

territorio delle diverse tipologie di attività in modo tale da indirizzare l’imprenditore in zone 

con meno concorrenza, favorire e incentivare con una serie di servizi alcune tipologie di 

attività al fine di variare l’offerta merceologica nei vari quartieri. 

Si cercherà di favorire la ripopolazione di zone finora poco attraenti mediante la 

promozione, con lo Sportello contributi di CCIAA, di collaborazioni tra esercenti, Comune, 

ed altri eventuali soggetti interessati. 

In particolare nel centro storico e nelle zone oggetto di riqualificazione (ad esempio via 

Milano, stazione, corso Garibaldi, ecc.) l’obiettivo da perseguire sarà promuovere e 

agevolare una maggiore qualità dell’offerta commerciale in collaborazione con le 

associazioni ed i Consigli di Quartiere. 

Un altro strumento che si intende implementare per favorire un maggiore sviluppo 

commerciale di elevata qualità è un sistema di osservatorio permanente che tracci una 

mappa periodica delle dinamiche delle attività commerciali al fine di poter fornire 

indicazioni utili all’Amministrazione circa l’indirizzo degli interventi a sostegno delle 

attività e/o zone meno attrattive. 
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 Motivazione delle scelte 
 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici: 

-  Brescia città di cultura; 
- Brescia città del lavoro e dell’impresa. 
 

  
 Finalità da conseguire 
 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 
  
 Risorse umane da impiegare 
 Personale impiegato presso il settore Sportello unico dell’edilizia e attività produttive, il 

settore Attività commerciali e il settore Promozione della città. 

 
  
 Risorse strumentali da utilizzare 
 Beni immobili e mobili assegnati al settore Sportello unico dell’edilizia e attività produttive, 

al settore Attività commerciali e al settore Promozione della città. 
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2.1.2 INDIRIZZI AGLI ORGANISMI PARTECIPATI 

 

Per gli indirizzi generali relativi agli organismi partecipati, il riferimento è alle linee 

programmatiche del mandato amministrativo 2018/2023. 

Nell’ambito del sistema dei controlli, introdotto con l’adozione del Regolamento per la disciplina 

dei controlli interni, al settore Coordinamento partecipate compete il controllo finalizzato ad 

accertare il grado di attuazione degli obiettivi gestionali assegnati dal Comune alle società od agli 

altri enti controllati dallo stesso. Tali soggetti sono: Brescia Mobilità S.p.A., Brescia Infrastrutture 

S.r.l., Centrale del Latte di Brescia S.p.A., Centro Sportivo San Filippo S.p.A., Fondazione Brescia 

Musei, Fondazione Brescia Solidale, Fondazione del Teatro Grande, Fondazione E.U.L.O. 

Tra dicembre e gennaio, pertanto, il settore, acquisiti i dati previsionali previsti da statuti e contratti 

di servizio, coinvolge gli stessi organismi controllati ed i vertici dell’Amministrazione comunale al 

fine di individuare gli specifici obiettivi da assegnare per il nuovo esercizio. Tali obiettivi, per 

questioni puramente temporali, vengono quindi approvati con specifico provvedimento, quale 

variazione al Piano esecutivo di gestione (PEG). 
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2.1.3 I VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA E GLI EQUILIBRI DI BILANCIO 

 

 

I vincoli di finanza pubblica 

 

Con la Legge di stabilità 2016 sono state, fra l’altro, introdotte nuove regole di finanza pubblica per 

gli Enti territoriali che, nelle more dell’entrata in vigore della legge 24/12/2012 n. 243, in materia di 

“Disposizioni per l’attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo 81, sesto 

comma, della Costituzione”, hanno sostituito la previgente disciplina del patto di stabilità interno 

degli enti locali, in coerenza con gli impegni europei. 

La legge 243/2012 è stata successivamente modificata con legge 12 agosto 2016, n. 164, che ha 

mutato il quadro di riferimento normativo in materia di equilibri di bilancio degli enti locali che, a 

sua volta, ha trovato attuazione nell’articolo 1, comma 466, della Legge di bilancio 2017.  

In applicazione di tale disciplina, l’Ente deve conseguire un saldo non negativo, in termini di 

competenza, tra le entrate finali e le spese finali, diversamente dal previgente patto di stabilità, in 

forza del quale veniva richiesto di conseguire un saldo positivo in termini di competenza mista, 

ossia di impegni/accertamenti per la parte corrente e di pagamenti/incassi in conto capitale.  

Poiché sono considerate le sole entrate e spese finali, è confermata, rispetto alla previgente 

disciplina, l’esclusione dalle entrate utili dell’avanzo di amministrazione e dell’accensione di 

prestiti e, dalle spese rilevanti, delle quote capitale di rimborso prestiti e dello stanziamento del 

fondo crediti dubbia esigibilità (oltre agli altri fondi ed accantonamenti destinati a confluire in 

avanzo). 

Analogamente agli esercizi 2016/2018, anche per 2019 nelle entrate finali e nelle spese finali è 

considerato il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal 

ricorso all’indebitamento. 

A legislazione vigente alla data di approvazione dello schema di DUP da parte della Giunta, 

dall’esercizio 2020 dovrebbe essere rilevante la sola quota di fondo pluriennale vincolato finanziata 

da entrate finali (ossia da entrate correnti, in conto capitale e da riduzione di attività finanziarie), 

con esclusione quindi non solo della parte riveniente dal ricorso all’indebitamento, bensì anche 

della quota finanziata da avanzo di amministrazione.  

Sul punto, tuttavia, è intervenuta la Corte Costituzionale, con sentenze n. 247/2017 e n. 101/2018, 

che ha dichiarato incostituzionale l’esclusione dell’avanzo di amministrazione e del fondo 

pluriennale vincolato di entrata (FPV) tra le voci rilevanti ai fini del raggiungimento del c.d. 

pareggio di bilancio, secondo la disciplina attualmente dettata dall’art. 1, comma 466, L. 232/2016
1
 

a decorrere dal 2020 (interessando quindi anche il bilancio 2019/2021). 

In particolare, con sentenza n. 101/2018 depositata lo scorso 17 maggio, la Corte ha – fra l’altro -  

<<dichiarato incostituzionale l’articolo 1, comma 466, della legge n. 232 del 2016 “nella parte in 

cui stabilisce che, a partire dal 2020, ai fini della determinazione dell’equilibrio del bilancio degli 

enti territoriali, le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare 

finanziamento nelle sole entrate di competenza”. La stessa disposizione è stata dichiarata 

incostituzionale anche là dove “non prevede che l’inserimento dell’avanzo di amministrazione e del 

fondo pluriennale vincolato nei bilanci dei medesimi enti territoriali abbia effetti neutrali rispetto 

alla determinazione dell’equilibrio di competenza”. 

                                                           
1 L’art. 1, comma 466, L. 232/2016 dispone quanto segue: <<A decorrere dall'anno 2017 gli enti di cui al comma 465 del presente 

articolo devono conseguire il saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, ai sensi 

dell'articolo 9, comma 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 243. Ai sensi del comma 1-bis del medesimo articolo 9, le entrate finali 

sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e le 

spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio. Per gli anni 2017-2019, nelle entrate e nelle 

spese finali in termini di competenza è considerato il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota 

riveniente dal ricorso all'indebitamento. A decorrere dall'esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali è incluso il fondo 

pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali. Non rileva la quota del fondo pluriennale vincolato di 

entrata che finanzia gli impegni cancellati definitivamente dopo l'approvazione del rendiconto dell'anno precedente>>. 
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La Consulta aveva già dato un’interpretazione adeguatrice delle precedenti disposizioni della legge 

rinforzata in tema di avanzo di amministrazione e di FPV, interpretazione che comportava un 

regime di disponibilità di queste risorse economiche per gli enti territoriali titolari. La norma 

sopravvenuta è entrata esplicitamente in contrasto con tale interpretazione, andando in tal modo a 

confliggere con gli artt. 81, 97 e 119 Costituzione. (…) la preclusione a utilizzare le quote di 

avanzo di amministrazione disponibili e il fondo già destinati a spese pluriennali muterebbe la 

“sostanza costituzionale” del cosiddetto pareggio, configurandolo come “attivo strutturale 

inertizzato”, cioè inutilizzabile per le destinazioni già programmate e, in quanto tale, 

costituzionalmente non conforme agli articoli 81 e 97 della Costituzione.>>
2
. 

Conseguentemente, nel disegno di legge di bilancio 2019 è stata introdotta una nuova disciplina del 

c.d. “pareggio di bilancio”, grazie alla quale potranno essere considerate rilevanti anche la quota di 

avanzo di amministrazione applicata al bilancio ed il fondo pluriennale vincolato di entrata.  

Ai fini del rispetto dei vincoli di finanza pubblica, all’Ente sarà richiesto di conseguire un risultato 

di competenza (quale differenziale tra tutte le entrate e tutte le spese, non solo quelle finali) non 

negativo.  

Le previsioni di bilancio 2019/2021 che saranno contenute nello schema di bilancio di previsione 

2019/2021 saranno in ogni caso coerenti anche con i vincoli di finanza pubblica a legislazione 

vigente alla data di approvazione dello schema, in quanto l’Ente – grazie alla restituzione degli 

spazi finanziari ceduti nel corso del biennio 2017/2018 nell’ambito dei c.d. patti orizzontali 

(nazionale e regionale), è in condizione di conseguire anche gli obiettivi imposti dalla normativa 

precedente la Legge di bilancio 2019.  

 

 

Gli equilibri di bilancio 

In attuazione dell’art. 162, comma 6, del TUEL, <<Il bilancio di previsione è deliberato in 

pareggio finanziario complessivo per la competenza, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di 

amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione e garantendo un fondo di cassa 

finale non negativo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle 

previsioni di competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle partite 

finanziarie e alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con 

l’esclusione dei rimborsi anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni 

di competenza dei primi tre titoli dell’entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e 

all’utilizzo dell’avanzo di competenza di parte corrente e non possono avere altra forma di 

finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilità 

finanziaria necessarie a garantire elementi di flessibilità degli equilibri di bilancio ai fini del 

rispetto del principio dell’integrità>>. 

Il primo periodo del comma 6, sopra richiamato, impone l’equilibrio complessivo di bilancio, di 

competenza per il triennio e di cassa per il primo esercizio.  

Il secondo periodo disciplina il c.d. equilibrio di parte corrente, al cui raggiungimento possono 

concorrere (oltre naturalmente alle entrate correnti): 

- l’applicazione di quote di avanzo di amministrazione vincolato o accantonato per spese correnti 

(solo per la prima annualità); 

- le entrate da alienazioni patrimoniali, da destinare ad estinzione anticipata di prestiti, in relazione 

al reimpiego del 10% delle risorse nette derivanti dall’alienazione dell’originario patrimonio 

immobiliare disponibile inserito nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari riportato 

nella parte seconda del presente DUP, in attuazione dell’art. 56bis, comma 11, del D.L. 69/2013, 

convertito in L. 98/2013 e successive modifiche e integrazioni. La previsione potrà trovare 

attuazione solo a seguito dell’effettivo accertamento delle corrispondenti entrate; 

                                                           
2 Fonte: Ufficio Stampa della Corte Costituzionale, Comunicato del 17 maggio 2018 “Bocciato il blocco dell’avanzo di 

amministrazione e del fondo pluriennale vincolato a partire dal 2020”. 
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- le entrate da permessi di costruire nel rispetto di quanto disposto, da ultimo, dal comma 460 

Legge di bilancio 2017, in forza del quale le entrate da permessi di costruire <<sono destinati 

esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e 

straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi 

edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e di 

rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusive, all’acquisizione e alla 

realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione 

dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio 

idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché 

a interventi volti a favorire l’insediamento di attività di agricoltura nell’ambito urbano>>.  

 

Gli importi relativi agli equilibri di bilancio saranno quantificati e dettagliati nello schema di 

bilancio 2019/2021 e nell’allegata Nota integrativa.  

Di seguito si sintetizzano i valori (espressi in milioni di euro) stimabili come ordine di grandezza 

per il prossimo triennio:  
  ES. 

2019 

ES. 

2020 

ES. 

2021 

+ Fondo pluriennale vincolato di entrata di parte corrente 4 4 4 

+ Entrate correnti 301 305 307 

- Spese correnti e rimborso prestiti -311 -311 -313 

+ Quota avanzo presunto vincolato/accantonato per spese correnti 2   

+ Entrate di parte capitale destinate a spese correnti 4 2 2 

= Equilibrio di parte corrente 0 0 0 

+ Fondo pluriennale vincolato di entrata di conto capitale 36 0 0 

+ Quota avanzo presunto vincolato/accantonato per spese c/capitale 4   

+ Entrate in conto capitale, da riduzione attività finanziarie e da accensione prestiti 67 65 58 

- Entrate di parte capitale destinate a spese correnti -4 -2 -2 

- Spese in conto capitale e per incremento attività finanziarie -103 -63 -56 

= Equilibrio di conto capitale 0 0 0 

 

* * * 

 

Da ultimo si segnala che, nell’ambito delle azioni intraprese finalizzate al contenimento delle spese 

di funzionamento delle strutture dell’Ente, anche nel corso del nuovo mandato amministrativo 

proseguiranno le azioni già intraprese nell’ambito della razionalizzazione delle spese di utilizzo 

delle autovetture di servizio, delle dotazioni strumentali, dei beni immobili.  

In tale ambito si rammenta che il Comune di Brescia dispone attualmente di veicoli e mezzi da 

lavoro di proprietà acquisiti dall’anno 2000 all’anno 2010 (ultimo acquisto veicoli), per un totale 

generale di 278 unità (autoveicoli, motoveicoli, mezzi da lavoro), in buone condizioni, nonostante 

la datazione delle immatricolazioni. 

Il parco veicoli inserito nell’elenco ufficiale comunicato al Ministero della Funzione Pubblica 

(rilevazione annuale) si compone di 87 veicoli (esclusi quelli per servizi di Polizia, trasporto sociale 

e mezzi da lavoro). Di questi, 52 sono veicoli con alimentazione a metano, quindi con possibilità di 

libera circolazione anche nei periodi di blocco del traffico veicolare per ordinanze sindacali. 

Il parco mezzi della Polizia Locale è composto da 98 autoveicoli e 41 motoveicoli in servizio 

permanente di Polizia Stradale; i veicoli adibiti a servizi di protezione civile sono 5; al trasporto 

sociale sono destinati 14 veicoli di varia tipologia. 

Per il prossimo futuro, essendo stato rimosso il divieto di acquisto veicoli per la pubblica 

amministrazione, si valuteranno piani annuali di sostituzione dei veicoli più datati ed Euro 2 con 

veicoli principalmente city car ad alimentazione verde e basso impatto ambientale e fornitura con 

canone di noleggio. 
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Quanto alle dotazioni strumentali informatiche (personal computer, pc portatili, stampanti personali 

e di rete, scanner, lettori di smart card, fax), proseguiranno le azioni già sperimentate con esito 

positivo nel corso dell’ultimo triennio, con particolare riferimento all’ottimizzazione delle 

postazioni di lavoro degli utenti al fine di rendere più efficienti i processi, aumentare i livelli di 

sicurezza e prestazioni nonché contenere la spesa, ponendo particolare attenzione ai costi di stampa 

ed al risparmio energetico. In particolare: 

- la riduzione del numero delle stampanti personali, in particolare quelle a getto d’inchiostro, con 

conseguente riduzione dei costi relativi ai materiali di consumo (ad esempio, cartucce); 

- l’omogeneizzazione delle marche/modelli delle stampanti, allo scopo di utilizzare la stessa 

tipologia di materiale di consumo ed ottimizzare la gestione delle scorte; 

- l’installazione di dispositivi dipartimentali di rete multifunzione (fotocopia/stampa/scansione), 

con conseguente centralizzazione del controllo, allo scopo di ridurre il più possibile i costi di 

stampa; 

- l’installazione di fax server in sostituzione di fax fisici, con conseguente risparmio sui costi di 

manutenzione, consumo di carta e parti di ricambio, nonché di una gestione più efficiente dei 

fax, integrati con la posta elettronica; 

- la sostituzione delle postazioni di lavoro obsolete (circa 150 all’anno), con conseguenti risparmi 

anche in termini di consumi energetici; 

- l’installazione di scanner verticali presso alcune postazioni di lavoro per favorire i processi di 

dematerializzazione; 

- l’utilizzo della firma digitale e grafometrica, con conseguenti risparmi di cosi sia diretti, sia 

indiretti. In particolare, oltre alla riduzione dei tempi di lavorazione nei processi ed una migliore 

condivisione dei documenti, è possibile contenere i costi legati a carta e toner, nonché ridurre la 

necessità di spazi dedicati all’archiviazione. 

Per quanto riguarda, infine, gli immobili, si rinvia al Piano delle alienazioni e valorizzazioni 

immobiliari riportato nel presente documento (cfr. Sezione Operativa – Parte seconda). 
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2.2.1 PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE PER IL TRIENNIO 

2019/2021 

 

 

Con riferimento alla programmazione del fabbisogno di personale, nelle pagine che seguono si 

riporta la deliberazione della Giunta comunale n. 640 del 31/10/2018, con relativi allegati, avente 

per oggetto: “Ricognizione annuale delle eccedenze di personale e approvazione del Piano dei 

fabbisogni di personale per il triennio 2019/2020/2021. Rimodulazione della dotazione organica. 

Modifica del Piano occupazionale 2018”. 
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1 

 

GIUNTA COMUNALE DI BRESCIA 

 

 

Delib. n. 640 - 31.10.2018   

 

 

OGGETTO: Direttore Generale. Settore Direzione Generale. 

Ricognizione annuale delle eccedenze di personale 

e approvazione del Piano dei fabbisogni di perso-

nale per il triennio 2019/2020/2021. Rimodulazio-

ne della dotazione organica. Modifica del Piano 

occupazionale 2018. 

 

 

La Giunta Comunale 

 

 

Premesso: 

− che l’art. 39 della Legge n. 449/1997 stabilisce che le 

Pubbliche Amministrazioni, al fine di assicurare fun-

zionalità ed ottimizzazione delle risorse per il mi-

gliore funzionamento dei servizi in relazione alle di-

sponibilità finanziarie e di bilancio, provvedono alla 

programmazione triennale del fabbisogno di personale, 

comprensivo delle unità di cui alla Legge n. 68/1999; 

− che l’obbligo di programmazione del fabbisogno di per-

sonale è, altresì, sancito dall’art. 91 del D.Lgs. n. 

267/2000, che precisa che la programmazione deve essere 

finalizzata alla riduzione programmata delle spese del 

personale; 

− che gli artt. 6 e ss. del D.Lgs. n. 165/2001, come mo-

dificati dal D.Lgs. n. 75/2017, definiscono le modalità 

con le quali deve essere effettuata la programmazione 

del fabbisogno di personale e introducono elementi si-

gnificativi finalizzati al superamento del tradizionale 

concetto di dotazione organica (definizione di posti e 

figure professionali) che si sostanzia in un concetto 

di “dotazione di personale”, quantificato con un valore 

finanziario di potenziale di spesa massima, coerente 

con il Piano dei fabbisogni di personale; 

− l’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001 stabilisce che le pub-

bliche amministrazioni effettuino annualmente una rico-

gnizione per verificare se sussistano situazioni di ec-

cedenze di personale in relazione alle esigenze funzio-

nali o alla situazione finanziaria e, in caso di manca-

to adempimento della ricognizione annuale di cui sopra, 

non possano effettuare assunzioni o instaurare rapporti 

di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la 

nullità degli atti posti in essere; 
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2 

 

 

Dato atto: 

− che con deliberazione della Giunta Comunale n. 824 del 

30.12.2017 è stato approvato il Programma dei fabbiso-

gni di personale per il triennio 2018-2020, suddiviso 

in piani occupazionali annuali; 

− che con deliberazione della Giunta Comunale n. 429 del 

5.6.2018 è stato modificato il Piano dei Fabbisogni di 

Personale per il triennio 2018-2020 e rideterminata la 

dotazione organica dell’ente ai sensi di quanto dispo-

sto dall’art. 6 del D.Lgs. 165/2001 così come modifica-

to dall’art. 4 del D.Lgs. n. 75/2017 ed in base a quan-

to indicato dalle “linee di indirizzo per la predispo-

sizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte 

delle amministrazioni pubbliche” emanate dal Ministro 

per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione in 

data 8 maggio 2018; 

− che con deliberazione della Giunta Comunale n. 474 del 

27.7.2018 è stato nuovamente modificato il Piano dei 

Fabbisogni di Personale per il triennio 2018-2020 e ri-

determinata la dotazione organica dell’ente; 

 

Viste le “linee di indirizzo per la predisposi-

zione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle 

amministrazioni pubbliche” emanate dal Ministro per la Sem-

plificazione e la Pubblica Amministrazione in data 8 maggio 

2018; 

 

Visti i redigendi bilancio di previsione 

2019/2021, Documento Unico di Programmazione 2019/2021 e 

PEG – Piano della performance 2019/2021; 

 

Considerata la necessità, nell’ambito della for-

mazione degli strumenti di programmazione amministrativa e 

finanziaria per il triennio 2019/2021 (in fase di predispo-

sizione): 

− di modificare il Piano occupazionale 2018: 

o diminuendo di una unità i dirigenti servizi tecnici 

da assumere a tempo determinato ex art. 110, comma 

1, del TUEL e di incrementare di una unità i diri-

genti servizi tecnici da reclutare tramite mobilità 

volontaria/concorso pubblico; 

o incrementando di tre unità le assunzioni di inse-

gnanti di scuola dell’infanzia (cat. C); 

− di rimodulare, ad invarianza finanziaria, la dotazione 

organica come indicato in allegato 1, per le ragioni 

indicate in nota nell’allegato medesimo; 

− di aggiornare la programmazione triennale dei fabbiso-

gni per il triennio 2019-2021 come di seguito indicato: 
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3 

 

o modificando il Piano occupazionale 2019 con 

l’incremento di due unità di istruttore amministra-

tivo (cat. C); 

o lasciando inalterato il Piano Occupazionale 2020, 

rispetto a quello inserito nel Piano triennale dei 

Fabbisogni di Personale 2018-2020; 

o inserendo il Piano occupazionale 2021, prevedendo 

assunzioni di personale corrispondenti principal-

mente alle cessazioni di personale programmate per 

quell’anno; 

 

Considerato, altresì: 

- che si pone la necessità di attestare eventuali ecce-

denze e suprannumerarietà di personale ai sensi e per 

gli effetti di cui all’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001; 

- che, come risulta agli atti del Settore Risorse Umane, 

non sono state segnalate da alcuno dei Responsabili di 

Area del Comune di Brescia situazioni di eccedenza di 

personale e che il Direttore Generale ha attestato tale 

circostanza con nota prot. n. 202357 del 24.10.2018 con 

espresso riferimento alle esigenze funzionali e alla 

situazione finanziaria dell’ente;  

 

Dato atto: 

- che l’art. 6, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 prevede 

che il Piano triennale dei fabbisogni di personale con-

tenga anche indicazione di reclutamento del personale 

di cui all'articolo 35, comma 2, del medesimo Decreto 

(assunzioni obbligatorie Legge 68/99); 

- che i piani occupazionali 2019 e 2020 contengono la 

previsione di assunzione di unità di personale nel pro-

filo di esecutore operativo (Cat. B) da destinare alla 

copertura della quota di assunzioni obbligatorie di cui 

alla Legge 68/99, così come disposto dall’art. 6 – com-

ma 2 - del D.Lgs. n. 165/2001, e che il numero di unità 

effettive saranno definite dopo la comunicazione annua-

le del prospetto informativo di cui all'articolo 9, 

comma 6, della legge n. 68 del 1999, pur pendendo una 

richiesta di parere al Ministero del Lavoro e delle Po-

litiche Sociali - nota prot. n. 116777 del 18.6.2018 - 

in merito alle modalità di computo nella quota 

d’obbligo di cui alla Legge 68/99 del personale dipen-

dente divenuto disabile in costanza del rapporto di la-

voro, dal cui esito potranno derivare future modifiche 

ai piani occupazionali annuali contenuti nell’odierna 

programmazione triennale;  

 

Dato atto che la dotazione organica complessiva 

del Comune di Brescia, così come rimodulata: 
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− corrisponde ad una potenziale spesa teorica massima di 

€ 52.884.827 (allegato 1 colonna I) con un contingente 

numerico teorico complessivo di n. 1730 posti così ri-

partiti tra le varie categorie di inquadramento: 

 

CATEGORIA N. POSTI 

A 26 

B 225 

B3 212 

C 840 

D 393 

DIRIGENTI 34 

TOTALE 1.730 

 

− rappresenta il fabbisogno di personale per il triennio 

2019-2021; 

− è coerente con il Piano triennale di prevenzione della 

corruzione e della trasparenza in corso di redazione 

per il triennio 2018-2020 e tale coerenza sarà garanti-

ta anche con riferimento al Piano triennale di preven-

zione della corruzione e della trasparenza in corso di 

redazione per il triennio 2019-2021; 

− è funzionale al perseguimento degli obiettivi di per-

formance organizzativa ed è coerente con il redigendo 

PEG-Piano della performance 2019-2021; 

− è coerente con l’organizzazione degli Uffici e dei Ser-

vizi dell’Ente, così come declinata nel Regolamento 

sull’ordinamento degli uffici e dei servizi – Il siste-

ma organizzativo, da ultimo modificata con propria de-

liberazione n. 466/2018; 

− risulta essere coerente con la spesa media del persona-

le in servizio nel triennio 2011-2013 (art. 1 comma 

557-quater inserito dall’art. 3 c. 5bis del DL 

90/2014); 

− non presenta, come sopra specificato, situazioni di ec-

cedenze di personale;   

 

Considerato, altresì: 

− che l’art. 91 c. 4 del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che 

per gli enti locali le graduatorie concorsuali rimango-

no efficaci per un termine di tre anni dalla data di 

pubblicazione per l'eventuale copertura dei posti che 

si venissero a rendere successivamente vacanti e dispo-

nibili, fatta eccezione per i posti istituiti o tra-

sformati successivamente all'indizione del concorso me-

desimo; 
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5 

 

− che l’Amministrazione comunale ha chiesto al Ministero 

dell’Interno in data 3.4.2018 con nota prot. n. 63585 

un parere in merito all’applicabilità delle disposizio-

ni di cui all’art. 91 comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000 

alla luce delle novità introdotte dal D.Lgs. n. 75/2017 

all’art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001; 

− che in esito alla risposta che perverrà potrà essere 

valutata una ulteriore modifica alla dotazione organica 

dell’Ente e, conseguentemente, al Piano triennale dei 

fabbisogni di personale; 

 

Richiamato l’attuale quadro normativo in tema di 

vincoli finanziari alle assunzioni a tempo indeterminato 

ed, in particolare: 

- l’art. 3, comma 3, ultimo periodo del D.L. 90/2014 

conv. con modificazioni nella L. 114/2014, che stabili-

sce che “A decorrere dall'anno 2014 è consentito il cu-

mulo delle risorse destinate alle assunzioni per un ar-

co temporale non superiore a tre anni, nel rispetto 

della programmazione del fabbisogno e di quella finan-

ziaria e contabile”; 

- l’art. 3, comma 5, del D.L. 90/2014, che stabilisce che 

le capacità assunzionali del Comune sono pari al 100% 

della spesa del personale cessato nell’anno precedente 

(essendo cessata l’efficacia dell’art. 1, comma 228, 

della Legge n. 208/2015, così come modificato dall’art. 

22, comma 2 del D.L. n. 50/2017, convertito con modif. 

nella L. 96/2017);  

 

Considerato: 

− che la quantificazione del risparmio del personale ces-

sato nell’anno 2018 risulta pari a circa € 

2.222.060,41, il cui calcolo è stato effettuato sulla 

base delle disposizioni contenute nella circolare del 

D.F.P. n. 0011786 del 22.2.2011, la quale ha dettato i 

seguenti principi: 

− i risparmi realizzati per cessazione di personale a 

tempo indeterminato vanno calcolati “sempre sui do-

dici mesi, a prescindere dalla data di cessazione 

dal servizio e dei relativi costi”; 

− si è tenuto conto del fatto che “la cessazione di 

un soggetto genera per l'amministrazione economie 

sia in riferimento al trattamento fondamentale sia 

relativamente al trattamento accessorio” e che “per 

ciascuna categoria di personale (dirigenti, profes-

sionisti, personale delle aree, etc...) il calcolo 

dovrà tenere conto della retribuzione fondamentale, 

cui deve essere sommato, con separata evidenziazio-

ne, un valore medio di trattamento economico acces-
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sorio calcolato dividendo la quota complessiva del 

fondo relativo all'anno 2010 per il valore medio 

dei presenti nel medesimo anno, intendendosi per 

valore medio la semisomma (o media aritmetica) dei 

presenti, rispettivamente, al 1° gennaio e al 31 

dicembre.”; 

− nell'ambito delle cessazioni non sono conteggiate 

le mobilità verso enti o amministrazioni sottoposte 

ad un regime assunzionale vincolato, mentre sono 

state considerate quelle verso amministrazioni che 

non hanno vincoli assunzionali (art. 1 – comma 47 - 

Legge n. 311/2004); 

− non vanno inoltre computate, ai fini della determi-

nazione delle risorse utili per le nuove assunzio-

ni, le cessazioni di personale appartenente alle 

categorie protette; 

− tanto sui risparmi quanto sui costi gli importi so-

no calcolati al lordo degli oneri riflessi; 

− che la quantificazione della capacità assunzionale ri-

ferita al programma dei fabbisogni di personale 2019-

2021, data dal risparmio delle cessazioni dell’anno 

precedente sommato ai resti assunzionali del triennio 

precedente, è dettagliatamente decritta nell’allegato 

6; 

 

Visto, per quanto concerne le assunzioni di per-

sonale a tempo determinato, quanto stabilito dall’art. 9, 

comma 28, del D.L. 78/2010, convertito con modificazioni 

nella L. 122/2010 e succ. modifiche: “A decorrere dall'anno 

2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento 

autonomo, le agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui a-

gli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio 

1999, n. 300, e successive modificazioni, gli enti pubblici 

non economici, le università e gli enti pubblici di cui 

all'articolo 70,comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 

2001, n. 165 e successive modificazioni e integrazioni, le 

camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura 

fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del 

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono avvaler-

si di personale a tempo determinato o con convenzioni ovve-

ro con contratti di collaborazione coordinata e continuati-

va, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per 

le stesse finalità nell'anno 2009. Per le medesime ammini-

strazioni la spesa per personale relativa a contratti di 

formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla sommi-

nistrazione di lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui 

all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislati-

vo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed 

integrazioni, non può essere superiore al 50  per cento di 

quella sostenuta per le rispettive finalità nell'anno 2009. 
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I limiti di cui al primo e al secondo periodo non si appli-

cano, anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai 

lavori di pubblica utilità e ai cantieri di lavoro, nel ca-

so in cui il costo del personale sia coperto da finanzia-

menti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea; 

nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si 

applicano con riferimento alla sola quota finanziata da al-

tri soggetti. Le disposizioni di cui al presente comma co-

stituiscono principi generali ai fini del coordinamento 

della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le 

province autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio 

sanitario nazionale. […] A decorrere dal 2013 gli enti lo-

cali possono superare il predetto limite per le assunzioni 

strettamente necessarie a garantire l'esercizio delle fun-

zioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del set-

tore sociale nonché per le spese sostenute per lo svolgi-

mento di attività sociali mediante forme di lavoro accesso-

rio di cui all'articolo 70, comma 1, del decreto legislati-

vo 10 settembre 2003, n.276. Le limitazioni previste dal 

presente comma non si applicano agli enti locali in regola 

con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui 

ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 

2006, n. 296, e successive modificazioni, nell'ambito delle 

risorse disponibili a legislazione vigente. Resta fermo che 

comunque la spesa complessiva non può essere superiore alla 

spesa sostenuta per le stesse finalità nell'anno 2009. Sono 

in ogni caso escluse dalle limitazioni previste dal presen-

te comma le spese sostenute per le assunzioni a tempo de-

terminato ai sensi dell'articolo 110, comma 1, del testo 

unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 

Per il comparto scuola e per quello delle istituzioni di 

alta formazione e specializzazione artistica e musicale 

trovano applicazione le specifiche disposizioni di settore. 

Resta fermo quanto previsto dall'articolo 1, comma 188, 

della legge 23 dicembre 2005, n. 266. […] Il mancato ri-

spetto dei limiti di cui al presente comma costituisce il-

lecito disciplinare e determina responsabilità erariale. 

Per le amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno soste-

nuto spese per le finalità previste ai sensi del presente 

comma, il limite di cui al primo periodo e' computato con 

riferimento alla media sostenuta per le stesse finalità nel 

triennio 2007-2009”; 

 

Preso atto che la spesa sostenuta nel 2009 per 

contratti di lavoro flessibile è pari ad € 5.608.848,00 che 

rappresenta il limite per le nuove assunzioni flessibili 

nel triennio 2019-2021 in quanto il Comune è in regola con 

l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui al 

comma 557 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 

296; 
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Verificato il rispetto del predetto limite, con 

indicato in allegato 5, tanto per l’anno 2018 che, in pre-

visione, per il 2019; 

 

Constatato che il Comune di Brescia non ricade 

nel divieto di assunzione di personale in quanto, ai sensi 

della normativa attualmente in vigore in tema di spesa del 

personale: 

− rispetta le disposizioni di cui all’art. 6 e all’art. 

6-ter, comma 5, del D.Lgs. n. 165/2001; 

− rispetta i vincoli in tema di riduzione delle spese di 

personale (art. 1 – comma 557-ter L. 296/2006); 

− ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze 

di personale (art. 33 – comma 2 – del D.Lgs. n. 

165/2001);  

− ha approvato il piano delle azioni positive 2018-20, ai 

sensi dell’art. 48 –comma 1- del D.Lgs. 198/2006, e 

provvederà ad approvare il Piano 2019-21 entro il 2018;  

− ha conseguito un saldo non negativo, in termini di com-

petenza, tra entrate finali e spese finali dal 2017; 

− con il bilancio di previsione 2018/2020 è stato redatto 

il prospetto dimostrativo del rispetto del vincolo di 

pareggio per l’esercizio in corso;  

− è stata attivata la piattaforma telematica per la cer-

tificazione dei crediti (art. 27 del D.L. n. 66/2014, 

conv. con modif. nella L.89/2014) e non si ricade nella 

casistica di mancata certificazione di un credito nei 

confronti del Comune (art. 9, comma 3bis , del D.L. n. 

185/2008);  

− è stata trasmessa entro i termini prescritti la certi-

ficazione attestante i risultati conseguiti ai fini del 

saldo tra entrate e spese finali; 

− sono stati inseriti nella piattaforma BDAP i dati dei 

bilanci approvati (2018-2020) e del rendiconto 2017; 

− con deliberazione del Consiglio comunale 23.4.2018 n. 

43 è stato approvato il rendiconto dell’esercizio 2017;  

− il bilancio consolidato del gruppo Comune di Brescia 

esercizio 2018 è stato approvato con deliberazione del 

Consiglio comunale n. 78 del 28.9.2018 (entro i termini 

previsti dal principio contabile allegato 4/4 del 

D.Lgs. 118/2011); 

− è stato adottato il PEG - piano della performance 

2018/2020 ed il PEG - piano della performance 2019/2021 
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sarà approvato entro 20 giorni dall’approvazione del 

bilancio di previsione 2019-21; 

− non è un Ente strutturalmente deficitario né versa in 

condizioni di dissesto finanziario, così come definito 

dagli artt. 242 e 243 del D.Lgs. 267/2000; 

 

Ritenuto di procedere, nel rispetto delle dispo-

sizioni legislative richiamate e per le ragioni sopra e-

splicitate, all’approvazione della modifica del Piano occu-

pazionale 2018, in allegato 2, e all’approvazione del Pro-

gramma dei fabbisogni di personale per il triennio 

2019/2020/2021, suddiviso in Piani occupazionali annuali, 

così come riportato nell’allegato 3 del presente provvedi-

mento dando atto che la programmazione proposta: 

− tiene conto del Programma dei fabbisogni di personale 

per il triennio 2018-2020 approvato con deliberazione 

della Giunta comunale n. 824 del 30.12.2017 e successi-

vamente modificato; 

− tiene conto delle richieste di risorse umane formulate 

dai responsabili dell’ente in sede di formazione degli 

strumenti di programmazione amministrativa e finanzia-

ria per il triennio 2019/2021, accolte parzialmente 

sulla base delle facoltà assunzionali stabilite dalla 

normativa e delle disponibilità finanziarie previste 

nel redigendo bilancio pluriennale 2019/2021; 

− tiene conto delle direttive contenute nel redigendo Do-

cumento Unico di Programmazione e con esso si integra, 

come anche previsto dal Decreto ministeriale del Mini-

stero dell’economia e delle finanze del 29.8.2018; 

− tiene conto degli obblighi di cui alla Legge n. 68/99, 

fatte salve le precisazioni sopra indicate; 

− non si intende esaustiva e, pertanto, potrà essere in-

tegrata o modificata alla luce delle effettive cessa-

zioni degli anni 2019, 2020 e 2021 e per eventuali ul-

teriori esigenze organizzative dell’Ente, al momento 

non previste e non programmabili, nei limiti delle pre-

visioni di bilancio e nel rispetto della normativa di 

riferimento; 

 

Visto l’articolo 24 del Regolamento 

sull’ordinamento degli uffici e dei servizi - Il Sistema 

Organizzativo;  

 

Richiamati: 

- l’art. 19, comma 8, della Legge 28.12.2001, n. 448 che 

attribuisce agli organi di revisione contabile degli 

Enti locali l’incarico di accertare che i documenti di 
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programmazione del fabbisogno di personale siano im-

prontati al rispetto del predetto principio di riduzio-

ne di spesa; 

- l’art. 3, comma 10-bis, del D.L. n. 90/2014, convertito 

con modificazioni dalla L. 114/2014, che parimenti pre-

vede che il rispetto degli adempimenti e delle prescri-

zioni in materia di assunzioni e di spesa di personale, 

come disciplinati dall’art. 3 del D.L. n. 90/2014, non-

ché delle prescrizioni di cui al comma 4 dell’art. 11 

del medesimo decreto, debba essere certificato dai re-

visori dei conti nella relazione di accompagnamento al-

la delibera di approvazione del bilancio annuale 

dell’Ente;  

 

Acquisito il parere reso dal Collegio dei Reviso-

ri dei Conti in data 25.10.2018, prot. n. 203224, ai sensi 

delle mentovate disposizioni;  

 

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regola-

rità tecnica e contabile espressi rispettivamente in data 

26.10.2018 dal Direttore Generale e in data 26.10.2018 dal 

Responsabile del Settore Bilancio e Ragioneria per quanto 

attiene i riflessi sulla situazione economico-finanziaria 

dell’ente dando atto che la spesa derivante dalle assunzio-

ni previste nel documento di cui al presente atto è coeren-

te con le previsioni dello schema di Bilancio 2019-2021; 

 

Ritenuto di dichiarare il presente provvedimento 

immediatamente eseguibile a'sensi dell'art. 134 c. 4 del 

testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali 

approvato con D.Lgs. n. 267/2000 per un più celere prosie-

guo degli atti conseguenti; 

 

  Con i voti favorevoli di tutti i presenti; 

 

 

d e l i b e r a 

 

 

a) di approvare, quale parte integrante e sostanziale del 

presente atto, la nuova dotazione organica dell’Ente 

(prospetto allegato 1), rimodulata secondo le sopravve-

nute nuove esigenze dell’ente, funzionali al persegui-

mento degli obiettivi di performance organizzativa 

dell’Ente, dando atto dell’invarianza finanziaria della 

rimodulazione; 

 

b) di modificare, secondo quanto riportato in premessa, il 

Piano occupazionale 2018 (allegato 2) e di approvare il 

Programma dei fabbisogni di personale per il triennio 

2019/2020/2021 (allegato 3), che forma parte integrante 
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e sostanziale del presente provvedimento, dando atto 

che le modifiche proposte assicurano la funzionalità 

dei servizi e ottimizzano le risorse per il loro mi-

glior funzionamento; 

 

c) di approvare le direttive in materia di assunzioni a 

tempo indeterminato ed in materia di lavoro flessibile 

di cui all’Allegato 4; 

 

d) di dare atto che la rimodulazione suddetta, così come 

esposto in premessa, rispetta il limite dalla spesa me-

dia del personale in servizio nel triennio 2011-2013 

(art. 1 comma 557-quater inserito dall’art. 3 c. 5bis 

del DL 90/2014);  

 

e) di dare atto che, a seguito della ricognizione annuale 

effettuata ai sensi dell' art. 33 del D.Lgs. 165/2001, 

nel Comune di Brescia, per gli anni 2019, 2020 e 2021, 

non risultano situazioni di soprannumero né eccedenze 

di personale, comprese le figure dirigenziali, in rela-

zione sia alle esigenze funzionali sia alla situazione 

finanziaria dell’Ente e che, pertanto, l’Ente non deve 

avviare procedure per la dichiarazione di esubero dei 

propri dipendenti, dirigenti compresi; 

 

f) di dare atto che il presente Piano viene adottato nel 

rispetto di tutti i limiti previsti dalla normativa vi-

gente in materia di assunzioni a tempo indeterminato, 

assunzioni a tempo determinato, e di spese del persona-

le degli Enti locali, come descritto in premessa; 

 

g) di dare atto che la spesa derivante dall’attuazione del 

presente Programma dei fabbisogni trova copertura fi-

nanziaria nel bilancio di previsione finanziario armo-

nizzato 2018 – 2020; 

 

h) di dare atto che il presente piano sarà allegato allo 

schema di DUP 2019-21 in corso di stesura; 

 

i) di dare atto che il presente piano sarà comunicato nei 

termini di cui all’art. 6-ter, comma 5, del D.Lgs. n. 

165/2001; 

 

j) di dare mandato al Dirigente del Settore Risorse umane 

di adottare di attivare le procedure per la copertura 

dei posti previsti nel Programma; 

 

k) di dare atto che la spesa necessaria per le assunzioni 

previste nel programma dei fabbisogni sarà quantificata 

ed impegnata nei singoli provvedimenti di assunzione 

adottati con determinazione dirigenziale del Responsa-

bile del Settore Risorse Umane; 
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l) di riservarsi di apportare successive integrazioni o 

modificazioni al Programma dei fabbisogni di personale, 

in base a limitazioni o vincoli derivanti da modifiche 

del quadro normativo in materia di personale nonché in 

seguito a sopravvenute esigenze; 

 

m) di dichiarare, con separata e unanime votazione, la 

presente deliberazione immediatamente eseguibile; 

 

n) di darne comunicazione mediante elenco ai Capigruppo 

consiliari e di metterla a disposizione dei Consiglieri 

presso la Segreteria Generale. 
 

441

fzammarchi
Casella di testo



ALLEGATO 1

� � � � � � � � 	 


���� ����	
�������	���
�

����������

���������

����������������

���������

������ 

����!��

��"��������

���#��$�����

�!�

����%��%� 

"�#���

$��������!�

����%��%� 

&��	�'	���

�(�&��

����'	����

�����	��

������

��&��	�'	���

��#�������������

��������������������

��!������� �)*+

��#�����������

,�##�,������������

��"��$����������)*+

��,,�##���"������� �� �� � -�� �� $���������������,��.������#.�"��#���!�����#��$����� /���0�1�23%% /��%���%%3%%

�"������4.�!�5����� 6  % %  /��2� �23%% /��2� �23%%

�.#�!������#����-#��!�#���� � � % % � /���1�0�23%% /���1�0�23%%
������������������ �� �� � �� �� �������� !"" ��� ��� "!""

�""!����� �6 �� � -�� ��
$���������������,��.������#.�"��#���!�����#��$�����

"��5�!��.��5���������#��.������"�����$�
/���02%�� �3%% /���0�6��1 3%%

�.��#�� 2  % %  /��66�2023%% /��66�2023%%

�"������"����!������ �% � 6 % �" /��1���0%3%% /��1���0%3%%

�#��.������"�����$�   � 2 � �#
$��������������.,����������!��������!!����,��.������

��!�"�#�������""!�����
/���62�����3%% /���6���00�3%%

�.#�������,������!� � � % % � /�� ��%663%% /�� ��%663%%

�"������������-�##�#�� � �� % % �� /�� %�0��3%% /�� %�0��3%%

�"������������-��!�"��� �1 �� � -�� �� /�10��10�3%% /�1����213%%
������������������ ��� ��� �� �� �� ����"� ���!"" ����"����� !""

�"��������	�����!.������#�7�!� 1 � % % � /��1 � 0�3%% /��1 � 0�3%%

��!!�7���������,,�$� ��� �  �� - � ��� /��� ���1� 3%% /���1�1��613%%

��!!�7��������������� � �� % % �� /�2%1�1 �3%% /�2%1�1 �3%%

�"������������-�##�#���"��� � � % % � /�21��0 3%% /�21��0 3%%

�

8

86
�"������������-�##�#���"��� � � % % � /�21��0 3%% /�21��0 3%%

�.��#���"����!������ � � 2 -6� � /�2%1�1 �3%% /������623%%

�.#�!��������!����55��� � � 6 % � /��0��%�63%% /��0��%�63%%

������������������ �� �#� � ��� ��� �����������!"" �� �#��� ��!""

	#��.�������.!�.��!� � � % " � /���%�6�23%% /���%�6�23%%

	#��.������	�5��,����� 0 # % � �"
$��������������.,�����"����#����������

��9.�!�5������������"��#���!�����������:��#$�!���!��
/���%��%23%% /�6%%��2%3%%

������������������ 6  % "  /�06�6� 3%% /�06�6� 3%%

���������!�����
���!� �1 �  �6 " ��� /� ��2��%% 3%% /� ��2��%% 3%%

��.��������#�!������ ��% �"# � " ��" /�6��16�1%%3%% /�6��16�1%%3%%

	�#���������.�!��	�5����� ��6 ��� � � ���
.!��������"�#����#���.����"���5�77�#�����#��.��.��!��

��!���$���!!;��#����,�������!!����!������������!����
/�2�6%�����3%% /�2�66���0 3%%

	#��.�������,,���#�����$� ��2 ���  " �� /�1��1%���23%% /�1��1%���23%%

	#��.������������� 6 � � " � /���������%3%% /���������%3%%

��������������""�����������<���� 6 � � "  /�0%��623%% /�0%��623%%

����������!!����,.�����������#���.�����!� � � % " � /�1%�%0%3%% /�1%�%0%3%%
����������������� �� �"� � � ��" ��� �  ����!"" ��� ����� �#!""

��.����������5�##����!� 6  % "  /�0 �% �3%% /�0 �% �3%%

	#��.�������������$���.!�.��!� /���0��1 3%% /���0��1 3%%

�.�����������.!�.��!�
�����.���=�"��5�!��������6�����#�.��,��������#��#��

��!��.�$�����

/��16�%1%3%% /��16�%1%3%%

�##�#����������!� 21  � � "  � /��� 6%� 1�3%% /��� 6%� 1�3%%

	#��.�������������$��	�5��,����� /��0����13%% /�620�16�3%%

�#"��������	�5��,�����
����%�.���=�"��5�!��������6�����#�.��,��������#��#��

/�6�2� %%3%% /�6�2� %%3%%

86

�

�#

��

"

�0 ��  �

�0 �� 2

�#"��������	�5��,�����
����%�.���=�"��5�!��������6�����#�.��,��������#��#��

��!��.�$�����

/�6�2� %%3%% /�6�2� %%3%%

��,,�##������������!�����
���!� /���%0��21%3%% /���%0��21%3%%

��,,�##����������!�����
���!�
�����.���=�"��5�!��������6�����#�.��,��������#��#��

��!��.�$�����

/���6�16�3%% /���6�16�3%%

	�#����������	�5�������"��� � � % " � /��66�6%�3%% /��66�6%�3%%

���������������.����$�� /��16���%3%% /��16���%3%%

�.����������������������������!�
���1�.���=�"��5�!��������6�����#�.��,��������#��#��

��!��.�$�����

/���2�� %3%% /���2�� %3%%

�#"������������#���� � � % " � "��5�!��������6�����#�.��,��������#��#����!��.�$�� /�6��2 %3%% /�6��2 %3%%

�.������������$��������!� � � % " � "��5�!��������6�����#�.��,��������#��#����!��.�$�� /�6��2 %3%% /�6��2 %3%%

�#���!��� � " � " � /�6��10�3%% /�6��10�3%%

"����!�#�����!!����,.�����������#���.�����!�% " % " " /�%3%% /�%3%%

"����!�#���������""�����������,���� % " % " " /�%3%% /�%3%%

	#��.�������������$���$$����� /�6��10�3%% /�6��10�3%%

�$$�����
�����.���=�"��5�!��������6�����#�.��,��������#��#��

��!��.�$�����

/��2��1%3%% /��2��1%3%%

	#��.�������������$���,,�$� /�����6�1%�3%% /��� ���6� 3%%

�.�����������,,���#�����$�
���66�.���=�"��5�!��������6�����#�.��,��������#��#��

��!��.�$�����

/�����%���%3%% /�����%���%3%%

	#��.�������������$��������� /���1� ����3%% /����� �00%3%%

�.�����������������
����0�.���=�"��5�!��������6�����#�.��,��������#��#��

��!��.�$�����

/�����%�%3%% /�����%�%3%%

������������������ �  �� �" # �������#�� !"" ���������� !""
������������$�����!!�����#��� � � � " � /��� �1�%3%% /��� �1�%3%%

��

�"�

60 �

�0 ��  �

" #

6 � � " 

��

�%%

��)**+

#�  �

�� � 6 "

��1 �"� �% � ��"

 

������������$�����!!�����#��� � � � " � /��� �1�%3%% /��� �1�%3%%
���������������!�����<.����"�!� � " � " � /�20�6623%% /�20�6623%%
������������$����������� ��  1 " �� /�12��1 23%% /�12��1 23%%
������������$�����,,���#�����$�������������� �0 �� 2 " �# /�������6123%% /�������6123%%
�����������#��,��	�5��,���$� � � % " � /�20�6623%% /�20�6623%%

����������������� � �� � " � ����"���#"!"" ����"���#"!""

�$��
	 ��� ��"� �" �� ��" �� ���� � ��!"" �� ���������!""

%�&�����������������&�'(�)���*������"����"��

'����'�����������+�
�� �����" !��

)*+

)**+ !;�����"�,�������!!������������������6�>�#�������#"�#���������#�������������!�5������:�3����7�#��

�!!;�������3���,,���3���!����
���!����2��%� 3�!�������������6�>�#�����"�#�������#�.��,��������:��!��

�.�$���##.����������"��#���!����$�������##������9.���������!!��������������.����������

�	��

�!���#�����!!�������������������������������"���������!!����������������!�������%� �>�#�������!��!����

#.!!��7�#����!���#������.�!��#��7�!������!��.�$�����!����2��%� ���,"���#�$���������������!!;�!�,�����

"���9.���$��������!�����5��,����!!�����.���"��$$�#����������!���!�,����3�>�#���������#�����

����!��!�����!���#���#�����!;�!�,�����"���9.���$��

442



P
IA

N
O

 D
E

I 
F

A
B

B
IS

O
G

N
I 
D

I 
P

E
R

S
O

N
A

L
E

 T
R

IE
N

N
IO

 2
0

1
8

-2
0

2
0

A
L

L
E

G
A

T
O

 2

N
. 

(1
)

N
. 

(2
)

N
. 

(3
)

N
. 

(4
)

N
. 

(5
)

N
. 

(6
)

to
t.

 

P
o

st
i

P
R

O
F

IL
O

 P
R

O
F

E
S

S
IO

N
A

L
E

 E
 C

A
T

E
G

O
R

IA
 

C
O

N
T

R
A

T
T

U
A

L
E

C
O

S
T

O
 A

N
N

U
O

 

T
R

A
T

T
A

M
E

N
T

O
 

F
O

N
D

A
M

E
N

T
A

L
E

 

S
E

N
Z

A
 O

N
E

R
I

V
A

L
O

R
E

 M
E

D
IO

 

T
R

A
T

T
A

M
E

N
T

O
 

A
C

C
E

S
S

O
R

IO
 2

01
7

C
O

S
T

O
 T

E
O

R
IC

O
 

A
N

N
U

O
 d

a 
im

p
u

ta
re

 

al
 b

u
d

g
et

 

as
su

n
zi

o
n

al
e

M
O

D
A

L
IT

A
' A

S
S

U
N

Z
IO

N
E

1
1

D
iri

ge
nt

e 
S

er
vi

zi
 A

m
m

in
is

tr
at

iv
i e

 F
in

an
zi

ar
i 

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
4
3
.6

2
5
,6

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
 5

8
.0

0
0
,0

0
 

 €
  

  
  

  
  

  
 1

0
1
.6

2
5
,6

6
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o

1
1

2
D

iri
ge

nt
e 

S
er

vi
zi

 T
ec

ni
ci

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
4
3
.6

2
5
,6

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
 5

8
.0

0
0
,0

0
 

 €
  

  
  

  
  

  
 2

0
3
.2

5
1
,3

2
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o

3
3

D
iri

ge
nt

e 
S

er
vi

zi
 A

m
m

in
is

tr
at

iv
i e

 F
in

an
zi

ar
i 

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
4
3
.6

2
5
,6

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
 5

8
.0

0
0
,0

0
 

in
ca

ric
o 

a 
te

m
po

 d
et

er
m

in
at

o 
m

ed
ia

nt
e 

se
le

zi
on

e 
pu

bb
lic

a 
co

m
pa

ra
tiv

a 
ex

 

ar
t. 

11
0 

c.
 1

 T
U

E
L

5
-1

4
D

iri
ge

nt
e 

S
er

vi
zi

 T
ec

ni
ci

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

4
3
.6

2
5
,6

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
 5

8
.0

0
0
,0

0
 

in
ca

ric
o 

a 
te

m
po

 d
et

er
m

in
at

o 
m

ed
ia

nt
e 

se
le

zi
on

e 
pu

bb
lic

a 
co

m
pa

ra
tiv

a 
ex

 

ar
t. 

11
0 

c.
 1

 T
U

E
L

1
1

D
iri

ge
nt

e 
di

 P
ol

iz
ia

 L
oc

al
e

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
4
3
.6

2
5
,6

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
 5

8
.0

0
0
,0

0
 

in
ca

ric
o 

a 
te

m
po

 d
et

er
m

in
at

o 
m

ed
ia

nt
e 

se
le

zi
on

e 
pu

bb
lic

a 
co

m
pa

ra
tiv

a 
ex

 

ar
t. 

11
0 

c.
 1

 T
U

E
L

1
1

D
iri

ge
nt

e 
S

er
vi

zi
 a

lla
 P

er
so

na
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

4
3
.6

2
5
,6

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
 5

8
.0

0
0
,0

0
 

in
ca

ric
o 

a 
te

m
po

 d
et

er
m

in
at

o 
m

ed
ia

nt
e 

se
le

zi
on

e 
pu

bb
lic

a 
co

m
pa

ra
tiv

a 
ex

 

ar
t. 

11
0 

c.
 1

 T
U

E
L

2
-2

0
F

un
zi

on
ar

io
 A

m
m

in
is

tr
at

iv
o 

(c
at

. D
3)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
7
.6

3
2
,2

7
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
- 

  
m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/c
on

co
rs

o 
pu

bb
lic

o/
ut

ili
zz

o 
gr

ad
ua

to
rie

 a
ltr

i e
nt

i

1
-1

0
F

un
zi

on
ar

io
 D

ire
zi

on
e 

di
 C

irc
ol

o 
(c

at
. D

3)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
7
.6

3
2
,2

7
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
- 

  
m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/u
til

iz
zo

 g
ra

du
at

or
ie

 a
ltr

i e
nt

i/c
on

co
rs

o 
pu

bb
lic

o

2
1

-3
0

F
un

zi
on

ar
io

 T
ec

ni
co

 (
ca

t. 
D

3)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
7
.6

3
2
,2

7
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
- 

  
m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/u
til

iz
zo

 g
ra

du
at

or
ie

 a
ltr

i e
nt

i/c
on

co
rs

o 
pu

bb
lic

o

2
1

3
Is

tr
ut

to
re

 D
ire

tti
vo

 C
ul

tu
ra

le
 (

ca
t. 

D
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 3
0
.0

0
8
,8

4
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

1
1

2
Is

tr
ut

to
re

 D
ire

tti
vo

 In
fo

rm
at

ic
o 

(c
at

. D
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 3
0
.0

0
8
,8

4
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o

2
7

1
-3

7
Is

tr
ut

to
re

 D
ire

tti
vo

 A
m

m
in

is
tr

at
iv

o 
(c

at
. D

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
 1

5
0
.0

4
4
,1

9
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

- 
n.

 1
 p

os
to

 r
is

er
va

to
 a

lla
 p

ro
gr

es
si

on
e 

ve
rt

ic
al

e 
de

l p
er

so
na

le
 in

 s
er

vi
zi

o 
di

 r
uo

lo

1
5

6
Is

tr
ut

to
re

 D
ire

tti
vo

 T
ec

ni
co

 (
ca

t. 
D

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
 1

8
0
.0

5
3
,0

3
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

- 
n.

 1
 p

os
to

 r
is

er
va

to
 a

lla
 p

ro
gr

es
si

on
e 

ve
rt

ic
al

e 
de

l p
er

so
na

le
 in

 s
er

vi
zi

o 
di

 r
uo

lo

4
4

A
ss

is
te

nt
e 

S
oc

ia
le

 (
ca

t. 
D

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
 1

2
0
.0

3
5
,3

5
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

pr
ev

ia
 v

ar
ia

zi
on

e 
de

lla
 d

ot
az

io
ne

 

or
ga

ni
ca

 -
 1

 p
os

to
 r

is
er

va
to

 s
ta

bi
liz

za
zi

on
e 

pr
ec

ar
i

2
2

-1
3

C
om

m
is

sa
rio

 A
gg

iu
nt

o 
di

 P
ol

iz
ia

 L
oc

al
e 

(c
at

. D
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
5
.1

5
0
,3

0
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 3
1
.1

1
9
,6

8
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o

7
7

A
ge

nt
e 

di
 P

ol
iz

ia
 L

oc
al

e 
(c

at
. C

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
3
.2

0
2
,3

4
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
- 

  
m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/c
on

co
rs

o 
pu

bb
lic

o

2
1

14
3

3
23

In
se

gn
an

ti 
S

cu
ol

e 
In

fa
nz

ia
 (

ca
t. 

C
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
2
.5

5
6
,2

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
 6

5
6
.0

8
9
,6

7
 

9 
po

st
i m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/s
co

rr
im

en
to

 g
ra

du
at

or
ia

 c
on

co
rs

ua
le

 v
ig

en
te

 -
 1

0 

po
st

i r
is

er
va

ti 
st

ab
ili

zz
az

io
ne

 d
ire

tta
 p

re
ca

ri 
- 

4 
po

st
i s

ta
bi

liz
za

zi
on

e 

In
se

gn
an

ti 
pe

r 
l'i

ns
eg

na
m

en
to

 d
el

la
 r

el
ig

io
ne

 c
at

to
lic

a 
tr

am
ite

 c
on

co
rs

o 

ris
er

va
to

 a
i s

en
si

 d
el

l'a
rt

. 2
0 

co
m

m
a 

2 
D

.L
gs

 7
5/

20
17

7
1

7
-4

11
E

du
ca

to
re

 A
si

li 
N

id
o 

(c
at

. C
) 

p.
t. 

18
 h

/s
et

t.
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
2
.5

5
6
,2

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
7
.0

5
1
,2

8
 

 9
 p

os
ti 

sc
or

rim
en

to
 g

ra
du

at
or

ia
 c

on
co

rs
ua

le
 v

ig
en

te
 -

 2
 p

os
ti 

ris
er

va
ti 

st
ab

ili
zz

az
io

ne
 p

re
ca

ri 

3
3

E
du

ca
to

re
 A

si
li 

N
id

o 
(c

at
. C

) 
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
2
.5

5
6
,2

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 4
2
.7

8
8
,4

6
 

 tr
as

fo
rm

az
io

ne
 a

 te
m

po
 p

ie
no

 d
i E

du
ca

to
ri 

as
su

nt
i p

.t.
 

P
IA

N
O

 O
C

C
U

P
A

Z
IO

N
A

L
E

 2
0

1
8

443



P
IA

N
O

 D
E

I 
F

A
B

B
IS

O
G

N
I 
D

I 
P

E
R

S
O

N
A

L
E

 T
R

IE
N

N
IO

 2
0

1
8

-2
0

2
0

A
L

L
E

G
A

T
O

 2

N
. 

(1
)

N
. 

(2
)

N
. 

(3
)

N
. 

(4
)

N
. 

(5
)

N
. 

(6
)

to
t.

 

P
o

st
i

P
R

O
F

IL
O

 P
R

O
F

E
S

S
IO

N
A

L
E

 E
 C

A
T

E
G

O
R

IA
 

C
O

N
T

R
A

T
T

U
A

L
E

C
O

S
T

O
 A

N
N

U
O

 

T
R

A
T

T
A

M
E

N
T

O
 

F
O

N
D

A
M

E
N

T
A

L
E

 

S
E

N
Z

A
 O

N
E

R
I

V
A

L
O

R
E

 M
E

D
IO

 

T
R

A
T

T
A

M
E

N
T

O
 

A
C

C
E

S
S

O
R

IO
 2

01
7

C
O

S
T

O
 T

E
O

R
IC

O
 

A
N

N
U

O
 d

a 
im

p
u

ta
re

 

al
 b

u
d

g
et

 

as
su

n
zi

o
n

al
e

M
O

D
A

L
IT

A
' A

S
S

U
N

Z
IO

N
E

1
1

C
oo

rd
in

at
or

e 
E

du
ca

tiv
o 

(c
at

. D
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
3
2
.6

9
4
,0

0
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 3
8
.6

6
3
,3

8
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o/

ut
ili

zz
o 

gr
ad

ua
to

rie
 a

ltr
i e

nt
i 

11
3

6
20

Is
tr

ut
to

re
 A

m
m

in
is

tr
at

iv
o 

(c
at

. C
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
2
.0

9
1
,5

0
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
 5

6
1
.2

1
7
,5

6
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/s

co
rr

im
en

to
 g

ra
du

at
or

ia
 c

on
co

rs
ua

le
 v

ig
en

te
  

2
2

C
ol

la
bo

ra
to

re
 A

m
m

in
is

tr
at

iv
o 

(c
at

. B
3)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
0
.6

9
7
,2

1
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
3
.3

3
3
,1

8
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/u

til
iz

zo
 g

ra
du

at
or

ie
 a

ltr
i e

nt
i 

6
1

7
E

se
cu

to
re

 O
pe

ra
tiv

o 
(c

at
. B

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

1
9
.6

4
6
,2

4
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
 1

7
9
.3

0
9
,3

3
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

ol
lo

ca
m

en
to

 m
ira

to
/u

til
iz

zo
 g

ra
du

at
or

ie
 a

ltr
i e

nt
i p

er
 

ev
en

tu
al

e 
co

pe
rt

ur
a 

qu
ot

a 
L.

 6
8/

99

21
41

7
30

9
3

11
1

2.
43

4.
59

9,
75

€
  

  
  

  
  

 
T

O
T

A
L

E
 C

O
S

T
O

 T
E

O
R

IC
O

 A
N

N
U

O
 A

S
S

U
N

Z
IO

N
I

(1
)

P
O

S
T

I P
R

E
V

IS
T

I N
E

L
 P

IA
N

O
 O

C
C

U
P

A
Z

IO
N

A
L

E
 2

01
7 

E
 N

O
N

 A
N

C
O

R
A

 C
O

P
E

R
T

I

(2
)

P
O

S
T

I G
IA

' P
R

E
V

IS
T

I N
E

L
L

A
 P

R
O

G
R

A
M

M
A

Z
IO

N
E

 2
01

7-
20

19
 (

D
.G

. n
. 2

83
 d

el
 2

3.
5.

17
 e

 n
. 5

16
 d

el
 5

.9
.1

7)

(3
)

P
O

S
T

I I
N

T
E

G
R

A
T

I N
E

L
L

A
 P

R
O

G
R

A
M

M
A

Z
IO

N
E

 2
01

8-
20

20
 (

D
.G

. n
. 8

24
 d

el
 3

0.
12

.1
7)

(4
)

V
A

R
IA

Z
IO

N
E

 P
R

O
G

R
A

M
M

A
Z

IO
N

E
 D

.G
. n

. 4
29

 d
el

 5
.6

.1
8

(5
)

V
A

R
IA

Z
IO

N
E

 P
R

O
G

R
A

M
M

A
Z

IO
N

E
 D

.G
. n

. 4
74

 d
el

 2
7.

7.
18

(6
)

V
A

R
IA

Z
IO

N
E

 P
R

O
G

R
A

M
M

A
Z

IO
N

E
 O

T
T

O
B

R
E

 2
01

8

444



P
IA

N
O

 D
E

I 
F

A
B

B
IS

O
G

N
I 
D

I 
P

E
R

S
O

N
A

L
E

 T
R

IE
N

N
IO

 2
0

1
9

-2
0

2
1

A
L

L
E

G
A

T
O

 3

N
. 

(1
)

N
. 

(2
)

N
. 

(3
)

N
. 

(4
)

N
. 

(5
)

to
t.

 

P
o

st
i

P
R

O
F

IL
O

 P
R

O
F

E
S

S
IO

N
A

L
E

 E
 C

A
T

E
G

O
R

IA
 

C
O

N
T

R
A

T
T

U
A

L
E

C
O

S
T

O
 A

N
N

U
O

 

T
R

A
T

T
A

M
E

N
T

O
 

F
O

N
D

A
M

E
N

T
A

L
E

 

C
O

N
 O

N
E

R
I

V
A

L
O

R
E

 M
E

D
IO

 

T
R

A
T

T
A

M
E

N
T

O
 

A
C

C
E

S
S

O
R

IO
 2

01
7

C
O

S
T

O
 T

E
O

R
IC

O
 

A
N

N
U

O
 d

a 
im

p
u

ta
re

 

al
 b

u
d

g
et

 

as
su

n
zi

o
n

al
e

M
O

D
A

L
IT

A
' A

S
S

U
N

Z
IO

N
E

2
2

D
iri

ge
nt

i S
er

vi
zi

 A
m

m
in

is
tr

at
iv

i e
 F

in
an

zi
ar

i
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

4
3
.6

2
5
,6

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
 5

8
.0

0
0
,0

0
 

 €
  

  
  

  
  

  
 2

0
3
.2

5
1
,3

2
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

1
1

A
ss

is
te

nt
e 

S
oc

ia
le

 (
ca

t. 
D

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 3
0
.0

0
8
,8

4
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

3
1

4
C

om
m

is
sa

rio
 A

gg
iu

nt
o 

di
 P

ol
iz

ia
 L

oc
al

e 
(c

at
. D

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
5
.1

5
0
,3

0
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
 1

2
4
.4

7
8
,7

1
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

- 
1 

po
st

o 
ris

er
va

to
 p

ro
gr

es
si

on
e 

ve
rt

ic
al

e 
de

l p
er

so
na

le
 in

 s
er

vi
zi

o 
di

 r
uo

lo
 

1
1

-1
1

Is
tr

ut
to

re
 D

ire
tti

vo
 A

m
m

in
is

tr
at

iv
o 

(c
at

. D
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 3
0
.0

0
8
,8

4
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

1
1

Is
tr

ut
to

re
 D

ire
tti

vo
 A

vv
oc

at
o 

(c
at

. D
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 3
0
.0

0
8
,8

4
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o/

ut
ili

zz
o 

gr
ad

ua
to

rie
 a

ltr
i e

nt
i  

1
1

P
si

co
lo

go
 (

ca
t. 

D
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 3
0
.0

0
8
,8

4
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o/

ut
ili

zz
o 

gr
ad

ua
to

rie
 a

ltr
i e

nt
i  

1
1

C
oo

rd
in

at
or

e 
E

du
ca

tiv
o 

(c
at

. D
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 3
0
.0

0
8
,8

4
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o/

ut
ili

zz
o 

gr
ad

ua
to

rie
 a

ltr
i e

nt
i 

4
4

Is
tr

ut
to

re
 D

ire
tti

vo
 In

fo
rm

at
ic

o 
(c

at
. D

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
 1

2
0
.0

3
5
,3

5
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

- 
1 

po
st

o 
ris

er
va

to
 p

ro
gr

es
si

on
e 

ve
rt

ic
al

e 
de

l p
er

so
na

le
 in

 s
er

vi
zi

o 
di

 r
uo

lo
 

2
2

Is
tr

ut
to

re
 D

ire
tti

vo
 T

ec
ni

co
 (

ca
t. 

D
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
4
.0

3
9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 6
0
.0

1
7
,6

8
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

 

2
2

E
du

ca
to

re
 A

si
li 

N
id

o 
p.

t. 
18

 h
 (

ca
t. 

C
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
2
.5

5
6
,2

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 2
8
.5

2
5
,6

4
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/s

co
rr

im
en

to
 g

ra
du

at
or

ia
 c

on
co

rs
ua

le
 v

ig
en

te
 

7
7

A
ge

nt
e 

di
 P

ol
iz

ia
 L

oc
al

e 
(c

at
. C

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
3
.2

0
2
,3

4
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
 2

0
4
.2

0
2
,0

3
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

5
5

In
se

gn
an

ti 
S

cu
ol

e 
In

fa
nz

ia
 (

ca
t. 

C
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2
2
.5

5
6
,2

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
 1

4
2
.6

2
8
,1

9
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/s

co
rr

im
en

to
 g

ra
du

at
or

ia
 c

on
co

rs
ua

le
 v

ig
en

te
 

5
2

7
Is

tr
ut

to
re

 A
m

m
in

is
tr

at
iv

o 
(c

at
. C

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
2
.0

9
1
,5

0
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
 1

9
6
.4

2
6
,1

5
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/s

co
rr

im
en

to
 g

ra
du

at
or

ia
 c

on
co

rs
ua

le
 v

ig
en

te
 

1
2

3
A

us
ili

ar
io

 d
el

 T
ra

ffi
co

 (
ca

t. 
B

3)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
0
.6

9
7
,2

1
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 7
9
.9

9
9
,7

6
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

2
2

E
se

cu
to

re
 O

pe
ra

tiv
o 

(c
at

. B
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
1
9
.6

4
6
,2

4
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
1
.2

3
1
,2

4
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

ol
lo

ca
m

en
to

 m
ira

to
/u

til
iz

zo
 g

ra
du

at
or

ie
 a

ltr
i e

nt
i p

er
 

ev
en

tu
al

e 
co

pe
rt

ur
a 

qu
ot

a 
L.

 6
8/

99

31
0

10
0

2
45

1.
36

0.
84

0,
25

€
  

  
  

  
  

 
T

O
T

A
L

E
 C

O
S

T
O

 T
E

O
R

IC
O

 A
N

N
U

O
 A

S
S

U
N

Z
IO

N
I

(1
)

P
O

S
T

I G
IA

' P
R

E
V

IS
T

I N
E

L
L

A
 P

R
O

G
R

A
M

M
A

Z
IO

N
E

 2
01

7-
20

19
 (

D
.G

. n
. 2

83
 d

el
 2

3.
5.

17
 e

 n
. 5

16
 d

el
 5

.9
.1

7)

(2
)

P
O

S
T

I I
N

T
E

G
R

A
T

I N
E

L
L

A
 P

R
O

G
R

A
M

M
A

Z
IO

N
E

 2
01

8-
20

20
 (

D
.G

. n
. 8

24
 d

el
 3

0.
12

.1
7)

(3
)

V
A

R
IA

Z
IO

N
E

 P
R

O
G

R
A

M
M

A
Z

IO
N

E
 D

.G
. n

. 4
29

 d
el

 5
.6

.1
8

(4
)

V
A

R
IA

Z
IO

N
E

 P
R

O
G

R
A

M
M

A
Z

IO
N

E
 D

.G
. n

. 4
74

 d
el

 2
7.

7.
20

18

(5
)

V
A

R
IA

Z
IO

N
E

 P
R

O
G

R
A

M
M

A
Z

IO
N

E
 O

T
T

O
B

R
E

 2
01

8

P
IA

N
O

 O
C

C
U

P
A

Z
IO

N
A

L
E

 2
0

1
9

445



P
IA

N
O

 D
E

I 
F

A
B

B
IS

O
G

N
I 

D
I 
P

E
R

S
O

N
A

L
E

 T
R

IE
N

N
IO

 2
0
1
9
-2

0
2
1

A
L
L
E

G
A

T
O

 3

N
. 

(2
)

N
. 

(3
)

N
. 

(4
)

to
t.

 

P
o

st
i

P
R

O
F

IL
O

 P
R

O
F

E
S

S
IO

N
A

L
E

 E
 C

A
T

E
G

O
R

IA
 

C
O

N
T

R
A

T
T

U
A

L
E

C
O

S
T

O
 A

N
N

U
O

 

T
R

A
T

T
A

M
E

N
T

O
 

F
O

N
D

A
M

E
N

T
A

L
E

 

C
O

N
 O

N
E

R
I

V
A

L
O

R
E

 M
E

D
IO

 

T
R

A
T

T
A

M
E

N
T

O
 

A
C

C
E

S
S

O
R

IO
 2

01
7

C
O

S
T

O
 T

E
O

R
IC

O
 

A
N

N
U

O
 d

a 
im

p
u

ta
re

 

al
 b

u
d

g
et

 

as
su

n
zi

o
n

al
e

M
O

D
A

L
IT

A
' A

S
S

U
N

Z
IO

N
E

4
-4

0
F

un
zi

on
ar

io
 A

m
m

in
is

tr
at

iv
o 

(c
at

. D
3)

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
 2

7
.6

3
2

,2
7

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 -

  
 

po
st

i e
lim

in
at

i i
n 

re
la

zi
on

e 
al

la
 d

is
po

si
zi

on
e 

nu
ov

o 
C

C
N

L 
ch

e 
ab

ol
is

ce
 c

at
. 

D
3

1
-1

0
C

om
m

is
sa

rio
 d

i P
ol

iz
ia

 L
oc

al
e 

(c
at

. D
3)

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
 2

7
.6

3
2

,2
7

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 -

  
 

po
st

i e
lim

in
at

i i
n 

re
la

zi
on

e 
al

la
 d

is
po

si
zi

on
e 

nu
ov

o 
C

C
N

L 
ch

e 
ab

ol
is

ce
 c

at
. 

D
3

1
1

C
om

m
is

sa
rio

 A
gg

iu
nt

o 
di

 P
ol

iz
ia

 L
oc

al
e 

(c
at

. D
)

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
 2

5
.1

5
0

,3
0

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
3

1
.1

1
9

,6
8

 
po

st
i a

gg
iu

nt
i i

n 
re

la
zi

on
e 

al
l'e

lim
in

az
io

ne
 c

at
. D

3

1
1

A
ss

is
te

nt
e 

S
oc

ia
le

 (
ca

t. 
D

)
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
 2

4
.0

3
9

,4
6

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
3

0
.0

0
8

,8
4

 
 m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/c
on

co
rs

o 
pu

bb
lic

o 

2
4

6
Is

tr
ut

to
re

 D
ire

tti
vo

 A
m

m
in

is
tr

at
iv

o 
(c

at
. D

)
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
 2

4
.0

3
9

,4
6

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
1

8
0

.0
5

3
,0

3
 

po
st

i a
gg

iu
nt

i i
n 

re
la

zi
on

e 
al

l'e
lim

in
az

io
ne

 c
at

. D
3

9
9

Is
tr

ut
to

re
 D

ire
tti

vo
 T

ec
ni

co
 (

ca
t. 

D
)

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
 2

4
.0

3
9

,4
6

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
2

7
0

.0
7

9
,5

4
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

2
2

Is
tr

ut
to

re
 D

ire
tti

vo
 C

ul
tu

ra
le

 (
ca

t. 
D

)
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
 2

4
.0

3
9

,4
6

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
6

0
.0

1
7

,6
8

 
 m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/c
on

co
rs

o 
pu

bb
lic

o 

3
3

Is
tr

ut
to

re
 T

ec
ni

co
 (

ca
t. 

C
)

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
 2

2
.0

9
1

,5
0

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
8

4
.1

8
2

,6
3

 
 m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/c
on

co
rs

o 
pu

bb
lic

o 

6
6

Is
tr

ut
to

re
 A

m
m

in
is

tr
at

iv
o 

(c
at

. C
)

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
 2

2
.0

9
1

,5
0

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
1

6
8

.3
6

5
,2

7
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

8
8

A
ge

nt
e 

di
 P

ol
iz

ia
 L

oc
al

e 
(c

at
. C

)
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
 2

3
.2

0
2

,3
4

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
2

3
3

.3
7

3
,7

4
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

1
1

E
du

ca
to

re
 A

si
li 

N
id

o 
p.

t. 
18

 h
 (

ca
t. 

C
)

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
 2

2
.5

5
6

,2
6

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
1

4
.2

6
2

,8
2

 
 m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/s
co

rr
im

en
to

 g
ra

du
at

or
ia

 c
on

co
rs

ua
le

 v
ig

en
te

 

3
3

In
se

gn
an

ti 
S

cu
ol

e 
In

fa
nz

ia
 (

ca
t. 

C
)

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
 2

2
.5

5
6

,2
6

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
8

5
.5

7
6

,9
1

 
 m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/s
co

rr
im

en
to

 g
ra

du
at

or
ia

 c
on

co
rs

ua
le

 v
ig

en
te

 

6
6

E
se

cu
to

re
 O

pe
ra

tiv
o 

(c
at

. B
)

 €
  
  
  
  
  
  
  
  
 1

9
.6

4
6

,2
4

 
 €

  
  
  
  
  
  
  
  
5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  
  
  
  
  
  
  
1

5
3

.6
9

3
,7

1
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

ol
lo

ca
m

en
to

 m
ira

to
/u

til
iz

zo
 g

ra
du

at
or

ie
 a

ltr
i e

nt
i p

er
 

ev
en

tu
al

e 
co

pe
rt

ur
a 

qu
ot

a 
L.

 6
8/

99

46
0

0
46

1.
31

0.
73

3,
85

€
  
  
  
  
  
 

T
O

T
A

L
E

 C
O

S
T

O
 T

E
O

R
IC

O
 A

N
N

U
O

 A
S

S
U

N
Z

IO
N

I

(2
)

P
O

S
T

I I
N

T
E

G
R

A
T

I N
E

L
L

A
 P

R
O

G
R

A
M

M
A

Z
IO

N
E

 2
01

8-
20

20
 (

D
.G

. n
. 8

24
 d

el
 3

0.
12

.1
7)

(3
)

V
A

R
IA

Z
IO

N
E

 P
R

O
G

R
A

M
M

A
Z

IO
N

E
 D

.G
. n

. 4
29

 d
el

 5
.6

.1
8

(4
)

V
A

R
IA

Z
IO

N
E

 P
R

O
G

R
A

M
M

A
Z

IO
N

E
 D

.G
. n

. 4
74

 d
el

 2
7.

7.
20

18

P
IA

N
O

 O
C

C
U

P
A

Z
IO

N
A

L
E

 2
0
2
0

446



P
IA

N
O

 D
E

I 
F

A
B

B
IS

O
G

N
I 

D
I 

P
E

R
S

O
N

A
L

E
 T

R
IE

N
N

IO
 2

0
1

9
-2

0
2

1
A

L
L
E

G
A

T
O

 3

N
.

P
R

O
F

IL
O

 P
R

O
F

E
S

S
IO

N
A

L
E

 E
 C

A
T

E
G

O
R

IA
 

C
O

N
T

R
A

T
T

U
A

L
E

C
O

S
T

O
 A

N
N

U
O

 

T
R

A
T

T
A

M
E

N
T

O
 

F
O

N
D

A
M

E
N

T
A

L
E

 

C
O

N
 O

N
E

R
I

V
A

L
O

R
E

 M
E

D
IO

 

T
R

A
T

T
A

M
E

N
T

O
 

A
C

C
E

S
S

O
R

IO
 2

01
7

C
O

S
T

O
 T

E
O

R
IC

O
 

A
N

N
U

O
 d

a 
im

p
u

ta
re

 

al
 b

u
d

g
et

 

as
su

n
zi

o
n

al
e

M
O

D
A

L
IT

A
' A

S
S

U
N

Z
IO

N
E

1
D

iri
ge

nt
e 

S
er

vi
zi

 A
m

m
in

is
tr

at
iv

i e
 F

in
an

zi
ar

i
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

4
3

.6
2

5
,6

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
 5

8
.0

0
0

,0
0

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
1

0
1

.6
2

5
,6

6
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

1
C

om
m

is
sa

rio
 A

gg
iu

nt
o 

di
 P

ol
iz

ia
 L

oc
al

e 
(c

at
. D

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
5

.1
5

0
,3

0
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9

,3
8

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

3
1

.1
1

9
,6

8
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

1
Is

tr
ut

to
re

 D
ire

tti
vo

 A
m

m
in

is
tr

at
iv

o 
(c

at
. D

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
4

.0
3

9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9

,3
8

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

3
0

.0
0

8
,8

4
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

5
Is

tr
ut

to
re

 D
ire

tti
vo

 T
ec

ni
co

 (
ca

t. 
D

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
4

.0
3

9
,4

6
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9

,3
8

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
1

5
0

.0
4

4
,1

9
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

1
Is

tr
ut

to
re

 T
ec

ni
co

 (
ca

t. 
C

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
2

.0
9

1
,5

0
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9

,3
8

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
8

.0
6

0
,8

8
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

6
Is

tr
ut

to
re

 A
m

m
in

is
tr

at
iv

o 
(c

at
. C

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
2

.0
9

1
,5

0
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9

,3
8

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
1

6
8

.3
6

5
,2

7
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

3
A

ge
nt

e 
di

 P
ol

iz
ia

 L
oc

al
e 

(c
at

. C
)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2

3
.2

0
2

,3
4

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
 5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
8

7
.5

1
5

,1
5

 
 m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/c
on

co
rs

o 
pu

bb
lic

o 

10
C

ol
la

bo
ra

to
re

 A
m

m
in

is
tr

at
iv

o 
(c

at
. B

3)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

2
0

.6
9

7
,2

1
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9

,3
8

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
2

6
6

.6
6

5
,8

8
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

1
A

ut
is

ta
 (

ca
t. 

B
3)

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2

0
.6

9
7

,2
1

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
 5

.9
6

9
,3

8
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

  
2

6
.6

6
6

,5
9

 
 m

ob
ili

tà
 v

ol
on

ta
ria

/c
on

co
rs

o 
pu

bb
lic

o 

3
O

pe
ra

to
re

 S
oc

io
-S

co
la

st
ic

o 
S

pe
c.

 (
ca

t. 
B

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

1
9

.6
4

6
,2

4
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9

,3
8

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

7
6

.8
4

6
,8

5
 

 m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

on
co

rs
o 

pu
bb

lic
o 

6
E

se
cu

to
re

 O
pe

ra
tiv

o 
(c

at
. B

)
 €

  
  

  
  

  
  

  
  

1
9

.6
4

6
,2

4
 

 €
  

  
  

  
  

  
  

 5
.9

6
9

,3
8

 
 €

  
  

  
  

  
  

  
1

5
3

.6
9

3
,7

1
 

m
ob

ili
tà

 v
ol

on
ta

ria
/c

ol
lo

ca
m

en
to

 m
ira

to
/u

til
iz

zo
 g

ra
du

at
or

ie
 a

ltr
i e

nt
i p

er
 

ev
en

tu
al

e 
co

pe
rt

ur
a 

qu
ot

a 
L.

 6
8/

99

38
1.

12
0.

61
2,

70
€

  
  

  
  

  
 

T
O

T
A

L
E

 C
O

S
T

O
 T

E
O

R
IC

O
 A

N
N

U
O

 A
S

S
U

N
Z

IO
N

I

P
IA

N
O

 O
C

C
U

P
A

Z
IO

N
A

L
E

 2
0
2

1

447



 

 

 

 

ALLEGATO 4 

 

 

PROGRAMMA DEL FABBISOGNO DI PERSONALE TRIENNIO 2019-2021 
 
 
 

DIRETTIVE IN MATERIA DI ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO 
 
 

Sono confermate le assunzioni relative al piano occupazionale 2018 non ancora portate a termine. 
 
Il Responsabile del Settore Risorse Umane può valutare se, unitamente alle assunzioni previste in ogni an-
no di riferimento, avviare anche le procedure per le assunzioni riferite al piano occupazionale dell’anno 
successivo.  
 
Il Responsabile del Settore Risorse Umane può valutare, in alternativa alle modalità di reclutamento indica-
te nei Piani Occupazionali, il ricorso all’istituto della ricostituzione del rapporto di lavoro di cui all’art. 26 del 
CCNL 14.9.2000 e all'istituto della "assegnazione temporanea" di cui all'art. 30 del D.Lgs 165/2001, in pre-
senza di eventuali istanze.  
 
Oltre alle assunzioni previste nei piani occupazionali annuali, sono, altresì, autorizzate: 
- le eventuali mobilità compensative in interscambio di cui all'art. 7 del D.P.C.M. n. 325 del 5.8.1988, an-

che riferite a profili non ricompresi nei piani occupazionali, previo parere positivo del/i Dirigente/i dell'A-
rea/Settore interessati/o. 

- le assunzioni in sostituzione di personale la cui cessazione non è già prevista alla data di approvazione 
del presente piano, onde consentire il turn over nei limiti delle capacità assunzionali. Le assunzioni effet-
tuate in applicazione di detta disposizione saranno recepite nelle successive modifiche alla programma-
zione triennale delle assunzioni, anche al fine di dare conto del rispetto dei vincoli predetti. 

 
Il Responsabile del Settore Risorse Umane è autorizzato a sottoscrivere accordi con altre Amministrazioni 
Pubbliche al fine di utilizzare le graduatorie di detti enti per effettuare assunzioni a tempo indeterminato o 
determinato nel rispetto dei numeri e dei profili previsti nei Piani Occupazionali annuali e di quanto indicato 
al paragrafo precedente secondo alinea. E’ altresì autorizzato a sottoscrivere accordi con la Provincia di 
Brescia ai sensi dell’art. 11 della Legge n. 68/1999 ai fini della copertura della quota di assunzioni obbliga-
torie dei soggetti di cui all’art. 1 della medesima Legge. 
 
Le modalità di reclutamento del personale previste per gli anni 2019 e 2020 sono puramente indicative, 
stante l'incertezza normativa, l'impossibilità di quantificare esattamente le effettive cessazioni degli anni 
2018 e 2019 e, pertanto, potranno essere modificate in sede di aggiornamento del programma. 
 
Si evidenzia che il fabbisogno di personale dirigenziale comprende, oltre alle assunzioni a tempo indeter-
minato indicate nei singoli Piani Occupazionali, anche il personale dirigenziale a tempo determinato in do-
tazione organica ex art. 110 comma 1i del TUEL nella percentuale massima, normativamente prevista del 
30% della dotazione organica dirigenziale. 
 

 

DIRETTIVE IN MATERIA DI LAVORO FLESSIBILE 
 
E’ autorizzato l’utilizzo del cosiddetto “lavoro flessibile” – in particolare assunzioni a tempo determinato e 
contratti di somministrazione di lavoro temporaneo – per fronteggiare particolari esigenze che rivestano i 
caratteri di temporaneità ed urgenza, ricorrendo, secondo necessità e possibilità contingenti (disponibilità o 
meno di una graduatoria di concorso), allo strumento, fra i due menzionati, che risulti essere più idoneo e/o 
più vantaggioso dal punto di vista economico e funzionale. Le assunzioni a tempo determinato, ovvero il ri-
corso al lavoro temporaneo, potranno aver luogo esclusivamente per esigenze di carattere temporaneo o 
eccezionale, nell’ambito di quanto stabilito all’art. 36 del D.Lgs n. 165/2001 e della della disciplina di cui 
D.Lgs. n. 81/2005, ed entro i limiti di spesa a tal fine previsti dal PEG di ciascun Settore; a tal proposito si 
precisa che, in sede di formazione degli strumenti di programmazione amministrativa e finanziaria (Bilancio 
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di previsione annuale), i Responsabili dei Settori dell’Ente dovranno formulare le varie esigenze di ricorso 
del lavoro a termine, che saranno valutate ed accolte, integralmente o parzialmente, dal Responsabile del 
Settore Risorse Umane sulla base delle facoltà assunzionali stabilite dalla normativa e delle disponibilità 
finanziarie previste nel bilancio annuale. Si definiscono, inoltre, i seguenti ulteriori indirizzi concernenti le 
assunzioni a tempo determinato. 
1. i profili per i quali è garantita prioritariamente l’assunzione a tempo determinato sono quelli riferibili ai 
servizi rivolti alla persona e più precisamente il profilo di Assistente Sociale (cat. D), il profilo di Educatore 
Asili Nido (cat. C) e il profilo di Insegnante Scuole dell’Infanzia (cat. C); 
2. per i profili di Educatore Asili Nido e di Insegnante Scuole dell’Infanzia è autorizzato anche il ricorso 
all’istituto della supplenza breve di cui all’art. 46 del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi 
– Modalità di accesso agli impieghi, disciplina delle procedure selettive e profili professionali; 
3. per gli altri profili professionali le assunzioni a tempo determinato potranno essere attivate esclusivamen-
te per esigenze di carattere eccezionale o temporaneo e saranno valutate dal Responsabile del Settore Ri-
sorse Umane previa attestata e motivata necessità da parte del competente responsabile di Area a seguito 
dell’accertamento dell’impossibilità di provvedere con risorse interne all’Area stessa; 
4. sono sempre autorizzate le assunzioni a termine legate a progettualità specifiche finanziate con fondi 
UE, Statali, Regionali o privati; 
5. il ricorso alla somministrazione di lavoratori a termine avviene nell’ambito del contratto stipulato con A-
genzia per il Lavoro in seguito ad affidamento di servizio disposto dal Responsabile del Settore Risorse 
Umane, principalmente per garantire la sostituzione del personale ausiliario delle scuole materne e degli 
asili nido e per reperire particolari figure professionali per le quali non è disponibile una graduatoria concor-
suale; 
6. la scelta se ricorrere a contratti di lavoro subordinato a tempo determinato o contratti di somministrazio-
ne di lavoro temporaneo verrà valutata dal Responsabile del Settore Risorse Umane, di volta in volta se-
condo necessità e possibilità contingenti (disponibilità o meno di una graduatoria di concorso), ricorrendo 
allo strumento, fra i due menzionati, che risulti essere più idoneo e/o più vantaggioso dal punto di vista del-
la celerità ed economicità; 
7. il Responsabile del Settore Risorse Umane può valutare il ricorso all'istituto della "assegnazione tempo-
ranea" di cui all'art. 30 del D.Lgs 165/2001, in presenza di eventuali istanze per sopperire ad esigenze 
temporanee o eccezionali; 
8. il ricorso alle altre forme di lavoro flessibile (co.co.co., lavoro accessorio, lavoro socialmente utile ecc.) 
potrà avere luogo entro i limiti di spesa a tal fine previsti dal PEG di ciascun settore; 
9. le assunzioni a tempo determinato di cui agli artt. 90 e 110 del D.Lgs n. 267/2000 sono soggette a pre-
ventiva autorizzazione della Giunta Comunale. 
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ALLEGATO 6

NOTE

RISPARMIO CESSAZIONI DIRIGENZIALI 2014 265.890,82€      Lucchesi, Piovani, Marrese

100% RISPARMIO = LIMITE ASSUNZIONI 2015 265.890,82€      

COSTO ASSUNZIONI DIRIGENZIALI EFFETTUATE NEL 2015 -€                   nessun dirigente assunto nel 2016

RISPARMIO CESSAZIONI DIRIGENZIALI 2015 -€                   nessun dirigente cessato nel 2015

100% RISPARMIO = LIMITE PER ASSUNZIONI 2016 -€                   

COSTO ASSUNZIONI DIRIGENZIALI EFFETTUATE NEL 2016 88.630,27€        Finazzi - mobilità fra enti NON IMPUTARE

RISPARMIO CESSAZIONI DIRIGENZIALI 2016 227.105,57€      Marolla, Rebecchi e Scarsato

80% - LIMITE PER ASSUNZIONI 2017 181.684,46€      

COSTO ASSUNZIONI RUOLO DIRIGENZIALI EFFETTUATE NEL 2017 150.188,80€      Molgora e Lazzaroni - Mobilità fra Enti NON IMPUTARE

RESIDUO BUDGET ASSUNZIONALE TRIENNIO 2015-2017 (a) 447.575,28€      

RISPARMIO CESSAZIONI DIRIGENZIALI 2017 175.430,40€      Ponzoni e Franzoni

100% - LIMITE PER ASSUNZIONI 2018 (b) 175.430,40€      

COSTO ASSUNZIONI RUOLO DIRIGENZIALI 2018 101.625,66€      Pinchetti - Mobilità fra enti - NON IMPUTARE

TOTALE BUDGET ASSUNZIONALE 2018 (a+b) 623.005,68€      

NOTE

RISPARMIO CESSAZIONI DIRIGENZIALI 2018 -€                   nessun dirigente cessato nel 2018

100% - LIMITE PER ASSUNZIONI 2019 -€                   

RESIDUO BUDGET ASSUNZIONALE TRIENNIO 2016-2018 357.114,86€      perso il 2015 (risparmio cess.2014)

TOTALE BUDGET ASSUNZIONALE 2019 357.114,86€      

IPOTESI ASSUNZIONI RUOLO DIRIGENZIALI 2019 406.502,64€      2 Dirigente S.Tecnici 2018 + 2 Dirigenti Amm. 2019

CALCOLO BUDGET ASSUNZIONI QUALIFICHE DIRIGENZIALI

(*) art. 3 comma 5 DL 90/2014 100% risparmio cessazioni 2017 + residui triennio precedente 2017 (cessazione 2016), 2016 (cessazioni 2015), 2015 

(cessazioni 2014)

2018 (*)

2019
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ALLEGATO 6

TOTALE RISPARMIO CESSAZIONI 2011 1.040.625,77€   

40% - LIMITE PER ASSUNZIONI 2012 416.250,31€      

TOTALE COSTO ASSUNZIONI  EFFETTUATE NEL 2012 RIENTRANTE NEL LIMITE DEL 40% 155.391,81€      

A - RESIDUO BUDGET ASSUNZIONALE 2012 260.858,49€      

TOTALE RISPARMIO CESSAZIONI 2012 1.050.368,79€   

40% - LIMITE PER ASSUNZIONI 2013 420.147,52€      

TOTALE COSTO ASSUNZIONI EFFETTUATE NEL 2013 RIENTRANTE NEL LIMITE DEL 40% 227.358,84€      

B - RESIDUO BUDGET ASSUNZIONALE 2013 192.788,68€      

TOTALE RISPARMIO CESSAZIONI 2013 571.511,54€      

60% RISPARMIO CESSAZIONI 2013 - LIMITE PER ASSUNZIONI 2014 342.906,92€      

TOTALE COSTO ASSUNZIONI EFFETTUATE NEL 2014 RIENTRANTE NEL LIMITE DEL 60% 297.394,10€      

C - RESIDUO BUDGET ASSUNZIONALE 2014 45.512,82€        

D - TOTALE BUDGET 2014 (A+B+C) € 499.159,99

E - ASSUNZIONI EFFETTUATE NEL 2015 ED IMPUTATE AL BUDGET RESIDUO 2012 217.202,36€      

residuo budget anno 2012 dopo assunzioni 2015 43.656,14€        

F - RESIDUO BUDGET 2014 dopo assunzioni 2015 (D-E) 281.957,63€      

G - RESIDUO BUDGET 2014 senza residuo anno 2012 (D-A) € 238.301,50

assunzioni effettuate nel 2016 ed imputate al residuo 2013 e 2014 € 272.378,03

residuo budget 2014 dopo assunzioni 2016 -€ 34.076,53

derivante dalle cessazioni 2014 e dal residuo del budget assunzionale del triennio precedente (2014, 2013 e 2012)

TOTALE RISPARMIO CESSAZIONI 2014 ** 1.150.700,60€   

100% risparmio cessazioni 2014 = LIMITE PER ASSUNZIONI 2015 * 1.150.700,60€   

residuo budget triennio precedente (2014-cess13, 2013-cess12, 2012-cess11) 499.159,99€      

TOTALE BUDGET 2015 1.649.860,59€   

ASSUNZIONI  EFFETTUATE NEL 2015 E IMPUTATE AL BUDGET 2015 * 290.077,81€      

ASSUNZIONI EFFETTUATE NEL 2015 ED IMPUTATE AL BUDGET RESIDUO triennio prec.2012 217.202,36€      

totale costo assunzioni 2015 507.280,17€      

H - RESIDUO BUDGET ASSUNZIONALE 2015 * 860.622,79€      

residuo budget assunzionale 2015 1.142.580,42€   

residuo budget assunzionale 2015 da riportare nel 2016 (tolto residuo 2012) 1.098.924,29€   

TOTALE RISPARMIO CESSAZIONI 2015 ** 2.003.114,51€   

I - 100% risparmio cessazioni 2015 = LIMITE PER ASSUNZIONI 2016 rapporto spese inf. 25% 2.003.114,51€   

L - residuo BUDGET triennio precedente (2015-cess14, 2014-cess13, 2013-cess12) 1.098.924,29€   

TOTALE BUDGET 2016 (I+L) 3.102.038,80€   

ASSUNZIONI EFFETTUATE NEL 2016 ED IMPUTATE AL BUDGET 2016 (residuo 2013 e 2014) 272.378,03€      

applicazione art. 4 DL n. 16/2014 735.000,00€      

M - RESIDUO BUDGET 2016 dopo assunzioni 2016 e dopo applicazione art.4 DL n.16/2014 2.094.660,77€   

derivante dalle cessazioni 2015 e dal residuo del budget assunzionale triennio precedente 2015, 2014 e 2013

derivante dalle cessazioni 2011-2013

CALCOLO BUDGET ASSUNZIONALE 2014

CALCOLO BUDGET ASSUNZIONALE 2015

CALCOLO BUDGET ASSUNZIONALE 2016
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ALLEGATO 6

TOTALE RISPARMIO CESSAZIONI 2016 ** 1.251.702,50€   

N - 75% - LIMITE PER ASSUNZIONI 2017 art. 1 comma 228 L. 208/2015 938.776,87€      

O - RESIDUO BUDGET  triennio precedente (2016-cess15, 2015-cess14, 2014-cess13) 2.094.660,77€   

TOTALE BUDGET 2017 (N+O) 3.033.437,64€   

ASSUNZIONI 2017 da imputare al budget 2017 (escluse mobilità e L. 68/99) 1.156.753,46€   

P - RESIDUO BUDGET 2017 dopo assunzioni 2017 1.876.684,18€   

TOTALE RISPARMIO CESSAZIONI 2017 ** 1.691.660,51€   

Q -  75% - LIMITE PER ASSUNZIONI 2018 art. 1 comma 228 L. 208/2015 1.268.745,39€   

R - RESIDUO BUDGET ASSUNZIONALE triennio precedente (2017, 2016 e 2015) 1.876.684,18€   

S - TOTALE BUDGET 2017 (Q+R) 3.145.429,57€   

IPOTESI ASSUNZIONI 2018 da imputare al budget 2018 (escluse mobilità e L. 68/99 agg. Ott.18) 2.099.073,79€   

ipotesi residuo budget assunzionale 2018 dopo assunzioni 2018 1.046.355,77€   

TOTALE RISPARMIO CESSAZIONI 2018 ** 1.840.116,31€   

100% - LIMITE PER ASSUNZIONI 2018 art. 1 comma 228 L. 208/2015 1.840.116,31€   

RESIDUO BUDGET ASSUNZIONALE triennio precedente (2018, 2017 e 2016) 1.046.355,77€   

TOTALE BUDGET 2019 (Q+R) 2.886.472,08€   

IPOTESI ASSUNZIONI 2019 da imputare al budget 2019 (comprese mobilità e L. 68/99***) 1.360.840,25€   

ipotesi residuo budget assunzionale 2019 dopo assunzioni 2019 1.525.631,83€   

* da destinare al personale soprannumerario delle Provincie

** senza cessazioni dirigenti

*** i costi delle assunzioni da considerare "neutri" (mobilità e L. 68/99) saranno decurtati in fase consuntiva

derivante dalle cessazioni 2018 e dal residuo del budget assunzionale triennio precedente 2018, 2017 e 2016

derivante dalle cessazioni 2017 e dal residuo del budget assunzionale triennio precedente 2017, 2016 e 2015

derivante dalle cessazioni 2016 e dal residuo del budget assunzionale triennio precedente 2016, 2015 e 2014

CALCOLO BUDGET ASSUNZIONALE 2017

CALCOLO BUDGET ASSUNZIONALE 2018

CALCOLO BUDGET ASSUNZIONALE 2019
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2.2.2 PROGRAMMA DELLE ACQUISIZIONI 

DELLA STAZIONE APPALTANTE 
 

di cui al Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, di concerto con il Ministero 

dell’Economia e delle Finanze, 16/1/2018 n. 14 

Allegato I Programma triennale delle opere pubbliche 2019/2021 

Allegato II Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2019/2020 
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Livello di priorità  (Tabella B.1)
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Livello di priorità  (Tabella B.1)
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Livello di priorità  (Tabella B.1)
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Livello di priorità  (Tabella B.1)
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2.2.3 PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI 

 

 

La gestione del patrimonio immobiliare comunale è strettamente legata alle politiche istituzionali, 

sociali e di governo del territorio che il Comune intende perseguire ed è principalmente orientata 

alla valorizzazione dei beni demaniali e patrimoniali del comune. 

Nel rispetto dei principi di salvaguardia dell’interesse pubblico e mediante l’utilizzo di strumenti 

competitivi, la valorizzazione riguarda il riordino e la gestione del patrimonio immobiliare nonché 

l’individuazione dei beni, da dismettere, da alienare o da sottoporre ad altre e diverse forme di 

valorizzazione (concessione o locazione di lungo periodo, concessione di lavori pubblici, ecc.). 

L’attività è articolata con riferimento a due livelli strategici: 

- la valorizzazione del patrimonio anche attraverso la dismissione e l’alienazione dei beni, 

preordinata alla formazione d’entrata nel bilancio del Comune e alla messa a reddito dei cespiti; 

- la razionalizzazione e l’ottimizzazione gestionale sia dei beni strumentali all’esercizio delle 

proprie funzioni sia di quelli locati, concessi o goduti da terzi. 

Nell’ambito della conduzione della gestione, trova piena applicazione la legislazione nazionale che 

negli ultimi anni ha interessato i beni pubblici demaniali dello Stato e degli enti territoriali ovvero: 

il D.L. 25/6/2008 n. 112 (convertito nella L. 133 del 6/8/2008), che all’art. 58 indica le procedure 

per il riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio di Regioni, Province, Comuni e altri Enti 

locali prevedendo, tra le diverse disposizioni, la redazione del piano delle alienazioni da allegare al 

bilancio di previsione, nonché il D.Lgs. 28/5/2010, n.85, il cosiddetto Federalismo demaniale, 

riguardante l’attribuzione a Comuni, Province e Regioni del patrimonio dello Stato, per la gestione 

delle istanze attualmente ancora pendenti. 

Con riguardo alla gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare non residenziale, il 

Comune di Brescia si è ispirato nel corso degli anni ai seguenti principi: 

a) destinazione prioritaria degli immobili del patrimonio comunale all’espletamento delle funzioni 

istituzionali, sociali e di partecipazione; 

b) concessione di immobili ad associazioni, per favorire lo sviluppo del volontariato e per agevolare 

altresì l’avvicinamento delle istituzioni ai cittadini e ai bisogni primari della città; 

c) collaborazione con le forze istituzionali per il potenziamento sul territorio di presidi logistici-

funzionali alla sicurezza, alla giustizia, alla salute e all’evasione del diritto all’istruzione dei 

cittadini; 

d) messa a reddito del patrimonio, soprattutto del patrimonio disponibile, con l’applicazione dei 

parametri di mercato per tutti gli immobili a vocazione produttiva, commerciale e terziaria. 

Rilevante, al fine dell’alienazione e locazione degli immobili e alla massimizzazione del reddito 

derivante, è il ricorso alle procedure di evidenza pubblica anticipate da adeguata ed ampia 

pubblicizzazione; 

e) dismissione degli immobili, sia commerciali che abitativi non rilevanti per le finalità istituzionali; 

f) conservazione e riqualificazione del patrimonio immobiliare, in termini di adeguamento degli 

immobili relativamente alla sicurezza e all’accessibilità da parte degli utenti. 

Inoltre, per alcuni singoli beni o per cluster di immobili, si intendono perseguire obiettivi di 

carattere generale, quali: 

- il miglioramento dei costi gestionali; 

- l’individuazione dell’utilizzo più conveniente in funzione delle linee programmatiche 

dell’Amministrazione; 

- l’adeguamento della normativa urbanistica; 

- la dismissione e cessione in proprietà di immobili destinati ad attività di carattere sociale: servizi 

socio sanitari e socio assistenziali (residenze e centri per disabili, residenze e centri per gli 

anziani, residenze protette e centri per il disagio adulto, centri di aggregazione giovanile, 

comunità per minori, asili nido, poliambulatori e distretti sanitari). 
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Inoltre, si segnala che le esigenze residenziali di edilizia pubblica e dell’emergenza casa sono 

affrontate nell’ambito di Programmi attuativi, approvati negli ultimi anni in collaborazione con la 

Regione Lombardia: 

- Contratto di Quartiere “Torre di San Polo” per complessivi 211 alloggi di cui 40 di proprietà del 

Comune e 171 di proprietà dell’Aler Bs – Cr – Mn; 

- Programma Regionale di Edilizia Residenziale Pubblica triennio 2015/2017, per un totale di 34 

alloggi. 

Di entrambi i programmi è prevista la conclusione entro il primo semestre 2019. 

Relativamente alle alienazioni, cessioni in proprietà e/o concessione in diritto di superficie di aree 

edificabili ricomprese nel Piano di Edilizia Economico Popolare, zona A/21 Sanpolino, di cui alla 

deliberazione della Giunta Comunale n. 357 del 21/6/2016, le previsioni iniziali 2019 non 

contengono entrate connesse ad eventuali cessioni/concessioni di aree ad enti pubblici o soggetti 

privati titolari di finanziamenti agevolati erogati da parte della Regione, dello Stato, ecc. o di lotti 

destinati a servizi. Per quanto attiene alla cessione in proprietà di aree già concesse in diritto di 

superficie (c.d. riscatto del diritto di superficie), su cui sono stati costruiti alloggi di edilizia 

economico popolare nei vari piani di zona vigenti e scaduti, e alla rimozione di vincoli 

convenzionali, si proseguirà anche nel corso del 2019 con l’alienazione di dette aree/eliminazione 

vincoli, sulla base delle richieste dei proprietari degli alloggi. Si prevede, tenuto anche conto che 

con deliberazione del Consiglio Comunale n. 139 del 23/7/2012 sono state riviste le modalità di 

calcolo dei corrispettivi dovuti per il riscatto del diritto di superficie nonché determinata la 

percentuale di corrispettivo da versare per l’eliminazione vincoli, un’entrata di circa 20.000,00 euro 

per il riscatto del diritto di superficie (al netto della Torre Tintoretto) e di circa 80.000,00 euro per 

l’eliminazione dei vincoli. A proposito della Torre Tintoretto, si richiama la recente deliberazione 

del Consiglio Comunale n. 80 del 28/9/2018. 

In merito alla ricognizione e alla valorizzazione del patrimonio immobiliare degli enti locali, l’art. 

58 del D.L. 25/6/2008 n. 112 stabilisce che il Comune “… con delibera dell’organo di Governo 

individua, redigendo apposito elenco, sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i 

propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non 

strumentali all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di 

dismissione. Viene così redatto il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari allegato al 

bilancio di previsione. …”. 

Gli immobili inclusi in detto Piano, ai sensi del comma 6 del sopra citato art. 58, possono anche 

essere, secondo le disposizioni dell’art. 3 bis del D.L. 25/9/2001 n. 351, “… concessi o locati a 

privati, a titolo oneroso, ai fini della riqualificazione e riconversione dei medesimi beni tramite 

interventi di recupero, restauro, ristrutturazione anche con l’introduzione di nuove destinazioni 

d’uso finalizzate allo svolgimento di attività economiche o attività di servizio per i cittadini, …”. 

Tale individuazione comporta numerose conseguenze sostanziali, sia a livello interno dell’ente sia 

nei confronti di terzi. Infatti, l’inserimento del bene nel piano ne determina la conseguente 

classificazione come patrimonio disponibile. Inoltre, la norma prevede che “La deliberazione del 

consiglio comunale di approvazione … del piano delle alienazioni e valorizzazioni determina le 

destinazioni d'uso urbanistiche degli immobili”. 

La L.R. Lombardia n. 7 del 18/4/2012, all’art. 21 comma 2 prevede che “2. Relativamente agli 

immobili per i quali sono indicate destinazioni d’uso urbanistiche in contrasto con il PGT, la 

deliberazione del consiglio comunale di approvazione del piano delle alienazioni e valorizzazioni 

immobiliari equivale ad automatica approvazione di variante allo stesso PGT, nei soli casi in cui 

oggetto di variante sono previsioni del piano dei servizi ovvero previsioni del piano delle regole 

riferite agli ambiti del tessuto urbano consolidato.” 

Inoltre, gli elenchi approvati dal Consiglio Comunale sono “documento dichiarativo della 

proprietà” e producono gli stessi esiti previsti dall’articolo 2644 del Codice Civile (“effetti della 

trascrizione”), nonché gli effetti sostitutivi dell’iscrizione del bene in catasto. 

La norma ha una portata rilevante in quanto, per gli immobili contenuti nel piano delle alienazioni e 

valorizzazioni, il Comune può procedere alla vendita sulla base del solo possesso, anche in assenza 
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dell’atto di provenienza della proprietà e anche se privi di accatastamento; la delibera di consiglio 

che approva gli elenchi è l’atto sulla base del quale si dimostra la proprietà e si potrà procedere alle 

variazioni catastali. 

Contro l’iscrizione dei beni negli elenchi approvati con deliberazione del Consiglio Comunale, è 

ammesso ricorso amministrativo entro sessanta giorni dalla pubblicazione, fermi restando gli altri 

rimedi di legge. 

Con il D.L. 13/5/2011 n. 70 è stata variata la normativa per gli immobili oggetto di tutela storico-

artistica con l’innalzamento dell’anzianità dell’immobile da cinquanta a settant’anni, limite oltre il 

quale il Comune deve chiedere alla Soprintendenza la dichiarazione di interesse storico artistico e 

l’autorizzazione alla vendita ai sensi del D.Lgs. 42/2004. 

Il programma di valorizzazione da attuarsi da parte dell’Amministrazione comunale, oltre ad 

assumere obiettivi di natura finanziaria (consistenti principalmente nella liberazione di risorse da 

utilizzare, nel rispetto dei vincoli legislativi, alla riqualificazione del patrimonio e alla realizzazione 

di opere pubbliche), dovrà valutare a pieno altre circostanze legate al ruolo del Comune 

nell’erogazione di servizi alla città, come ad esempio quelli abitativi, di governo delle infrastrutture 

del territorio, che presentano un impatto rilevante nella tutela della qualità urbana e sociale del 

contesto cittadino. Si tratta di un processo integrato che riguarda l’acquisizione e l’elaborazione di 

dati e informazioni, la messa a punto di obiettivi di natura economica, gestionale e di interesse 

pubblico ed infine la formulazione di valutazioni ed eventuali opzioni inerenti proposte di 

valorizzazione. 

Va sottolineato che la cessione di immobili la cui alienazione è sottoposta alle procedure previste 

dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei beni culturali e del paesaggio” per la dichiarazione 

dell’eventuale interesse storico artistico, nonché della successiva autorizzazione alla vendita, 

presenta alcune problematicità, in merito sia ai tempi non certi relativi alle dichiarazioni di 

eventuali vincoli, sia alle proposte di riutilizzo degli immobili stessi. 

In considerazione della situazione finanziaria del Comune, appare necessario esprimere l’indirizzo, 

in tema di eventuale esercizio del diritto di prelazione da parte del Comune, relativamente a: 

- immobili soggetti a vincolo storico o monumentale, ai sensi del D.Lgs. 42/2004, per i quali, in 

caso di trasferimenti di diritti reali le parti assoggettano tali atti all’esperimento dell’esercizio 

della prelazione da parte dello Stato e degli Enti Locali territoriali; 

- immobili ad uso abitativo costruiti in base a piani attuativi di edilizia economico popolare, per i 

quali in relazione ad eventuali cessioni di diritti reali nel periodo di vincolo di destinazione, si 

configura la prelazione da parte del Comune. 

Per tali fattispecie, si esprime l’indirizzo di non procedere ad esercitare tale diritto, che 

comporterebbe un esborso finanziario per l’acquisizione di diritti reali, in una fase nella quale il 

Comune dismette gli immobili non indispensabili. 

Premesso quanto sopra, è stato elaborato l’aggiornamento del Piano delle alienazioni e 

valorizzazioni immobiliari, per il 2019, dettagliato nella seguente tabella: 

 

N. IMMOBILE TIPOLOGIA VALORE 

1 Palazzo Avogadro / C.tto S. Agata, 14 Demaniale Legge 42/2004 € 3.160.000 

2 Porzione di fabbricato / C.da Sant’Urbano, nn. 11-19 Indisponibile € 1.934.000 

3 Ex palazzo Salvi-Bonoris / via Tosio, 8 Demaniale Legge 42/2004 € 2.688.000 

4 Via Corsica Disponibile € 96.000 

5 Via Prati Magri, 11 Mazzano Disponibile € 120.800 

6 Via Prati Magri Mazzano NCT Fg. 11 mapp. 45 Disponibile € 81.040 

7 Ex Cascina Maggia – Porzione ristrutturata Demaniale Legge 42/2004 € 4.400.000 

8 Ex Cascina Maggia – Porzione non ristrutturata Demaniale Legge 42/2004 € 370.000 

9 Via Arici 3 Disponibile € 10.000 

10 Via S. Cristoforo / Lavatoio Indisponibile € 29.000 

11 Via S. Andrea, 29 - Nuvolento (BS) Indisponibile € 312.300 
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N. IMMOBILE TIPOLOGIA VALORE 

12 Viale Venezia 71/a Indisponibile € 240.000 

13 Cascina Bottà Indisponibile € 656.703 

14 
Terreni agricoli - Molinetto di Mazzano tra via Prati 

magri e strada comunale Bedizzole 
Disponibile € 153.200 

15 
N. 2 Alloggi di via Paitone 61 NCT Fg. 117 part 350 

sub 15 e sub 14 + parti comuni sub 13 
Indisponibile € 140.000 

16 
Consolidamenti della proprietà di area concessa in 

diritto di superficie - via Duca Abruzzi 
Indisponibile € 131.608 

17 Immobile ad uso uffici in Borgo Wuhrer Disponibile € 1.080.000 

18 Palazzina via Camozzi 15 Indisponibile € 332.000 

19 Palazzina via Camozzi 17 Indisponibile € 300.000 

20 Villetta a schiera Violino Indisponibile € 220.000 

21 Area via Locchi / via Oberdan  Indisponibile € 61.850 

22 Area fabbricabile in via Brixia Zhust Disponibile  € 82.000 

23 Aree Villaggio Sereno  Indisponibile € 62.400 

24 Aree via Cellini (due lotti) Disponibile € 37.800  

25 Area via Amba d’Oro Indisponibile € 15.700  

26 Area via di Vittorio Demanio stradale € 160.000  

TOTALE   € 16.874.401 

 

Si specifica, in corrispondenza di ogni immobile, la natura del bene antecedentemente 

all’inserimento nel Piano alienazioni e valorizzazioni che, ai sensi di legge, modifica la natura 

dell’immobile stesso, ai fini dell’applicazione del D.L. 78/2015 che, modificando il D.L. 69/2013, 

ha disposto che il 10 per cento delle risorse nette derivanti dall’alienazione dell’originario 

patrimonio immobiliare disponibile dei Comuni sia destinato prioritariamente all’estinzione 

anticipata dei mutui dei Comuni stessi. La ricognizione di tale fattispecie determinerà, in caso di 

effettivi realizzi da alienazioni, la destinazione della corrispondente quota di entrate. 

Per ogni immobile elencato viene fornita la seguente breve descrizione. 

 

1 - Palazzo Avogadro 

Identificazione catastale: censito al Catasto Fabbricati di Brescia foglio n. BRE/6 alla particella n. 

2500. L’accertamento generale della proprietà immobiliare urbana del 31 gennaio 1940 

relativamente al Palazzo Avogadro suddivide la proprietà in quattro distinte schede planimetriche: 

- Subalterno 1 - Scheda n. 12494314, Categoria C/1, Classe 11, Consistenza mq 27, Rendita 

€1.164,35, si compone di un’unica stanza con accesso da Corsetto Sant’Agata precedentemente 

destinata ad attività commerciale, al momento libera e in disuso. 

- Subalterno 2 - Scheda n.12494375, Categoria B/4 Classe Consistenza 1 mc, Rendita €12.779 

7.919,76, costituisce il corpo principale del fabbricato disposto attorno a due corti interne di 

due/tre piani, attualmente accatastato come uffici pubblici (B4), al momento libero e in disuso. 

- Subalterno 3 - Scheda n. 12494316, Categoria A/4, Consistenza 4 vani, Rendita € 2,5 154,94 si 

compone di pochi ambienti posti all’inizio del fabbricato e costituiva l’alloggio del custode, al 

momento libero e in disuso. 

- Subalterno 4 - Scheda n. 12494315, Categoria C/2, Consistenza 4 mq, Rendita € 20 107,42, si 

colloca a nord lungo il vicolo che diparte da corso Mameli, si compone di un locale posto al 

piano terra destinato a deposito/magazzino al momento libero e in disuso. 

Dette planimetrie catastali, risalenti all’impianto del Nuovo Catasto Edilizio Urbano del 1940, non 

sono coerenti con lo stato dei luoghi, e devono essere aggiornate secondo le modifiche interne e 

prospettiche riscontrate, modifiche che però non hanno determinato aumenti di superfici e/o volumi. 

Si precisa inoltre che alcuni ambienti interrati ed altri chiusi e occupati da materiale vario, ad oggi 

non risultano agevolmente ispezionabili. 
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Descrizione: fabbricato storico con vincolo monumentale apposto nel 1912 affacciato sul retro di 

palazzo della Loggia lungo corsetto Sant’Agata, si sviluppa in profondità lungo vicolo Millefiori. 

All’inizio del XIX secolo l’edificio, da residenza privata, fu destinato agli uffici della Pretura e dal 

1818 vi subentrò il Comune di Brescia; da vent’anni l’immobile è inutilizzato e privo di 

manutenzione. Il piano terra conserva qualche bel soffitto con originali travoni e mensole, mentre 

gli elementi di maggior interesse si trovano al primo piano il grande salone d’onore interamente 

affrescato da Lattanzio Gambara. 

Lo stato generale dell’immobile è talmente decadente da richiederne un recupero con risanamento 

conservativo. 

La superficie lorda dell’immobile è pari a 3.765 mq. 

L’alienazione del bene è sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n.42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio”. 

La destinazione urbanistica di tale immobile è “Tessuto di antica formazione storico consolidato” 

(Nucleo storico principale non disciplinato nel Piano dei Servizi nella nuova formulazione del PGT 

vigente). 

 

2 - Immobile Vicolo S. Urbano nn. 11-13-15-17-19 

Identificazione catastale: N.C.T. Fg. 119 Mapp.le 210 Sub. 1, 2, 6, 10, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 

24, 25, 26, 27. 

Le planimetrie catastali, depositate in data 23/3/1994, non sono coerenti con lo stato dei luoghi, e 

devono essere aggiornate secondo le modifiche interne e prospettiche riscontrate, 

Si precisa inoltre che alcuni ambienti chiusi e/o occupati da materiale vario, ad oggi non risultano 

agevolmente ispezionabili. 

Manca atto di provenienza. 
 

Descrizione: trattasi di fabbricato storico con vincolo monumentale databile intorno al 1147. Nel 

1921 il complesso fu acquistato dal Comune di Brescia e dallo stesso trasformato in abitazioni 

popolari nel 1922. 

L’edificio di tre piani fuori terra, addossato alle pendici del castello, si caratterizza per i diversi 

accessi diretti, una corte interna ed una laterale. La superficie complessiva è di circa 967 mq. 

Attualmente è locata a canone sociale un’unica unità immobiliare di 57 mq, la restante porzione 

dell’immobile è inutilizzata. 

L’alienazione del bene è sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio”, la richiesta per l’alienazione è stata inoltrata alla competente 

Soprintendenza in data 1/10/2014. 

L’attuale destinazione nel PGT vigente corrisponde a: “nucleo storico” V-PR03.2 disciplina 

particolareggiata per il nucleo storico principale - tipologie architettoniche: tipologia “palazzetti”. 

 

3 - Palazzo Salvi Bonoris 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia sez. Urbana NCT 

foglio 121, particella 377, subalterni 8, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, l’ultima variazione catastale di 

rettifica è stata presentata in data 15/1/2016. 
 

Descrizione: fabbricato monumentale di oltre 70 anni, rifabbricato nel XVIII sec. risulta vincolato 

ex Legge 20 giugno 1909 n. 34 con D.M. 16/3/1915, sito in via Tosio al n. 8, parzialmente locato al 

Civico Ateneo. 

L’alienazione del bene è sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio”; la richiesta per l’alienazione è stata inoltrata alla competente 

Soprintendenza in data 1/4/2016. 

Antico edificio ad uso residenziale di tre piani fuori terra e scantinato, di complessivi 1.313 mq di 

superficie, con 326 mq di corte interna e 90 mq di portico e sottotetto. 

Al piano nobile vi è un salone affrescato a cui si accede attraverso uno scalone monumentale, 

collocato ad est del portico d’accesso, il cui soffitto a volta è anch’esso affrescato. 
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La porzione a ovest è caratterizzata da unità immobiliari ad uso residenziale di modesta entità in 

pessimo stato di conservazione. 

Tutto l’immobile presenta una copertura nuova ed interventi di adeguamento importanti nelle sale 

destinate all’uso al Civico Ateneo, interventi non ultimati. 

L’attuale destinazione nel PGT vigente corrisponde a: “nucleo storico” V-PR03.2 disciplina 

particolareggiata per il nucleo storico principale - tipologie architettoniche: tipologia “palazzetti”. 

 

4 - Negozio via Corsica, n. 247 - 249 – 251 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia sez. Urbana SNA 

foglio 6 particella 4340 sub 506 
 

Descrizione: unità immobiliare sviluppata su due livelli, piano terreno e piano interrato inserita in 

un fabbricato, costruito nel 1965, a prevalente destinazione residenziale. L’ingresso è posto sotto un 

porticato prospettante su un cortile condominiale interno accessibile da via Corsica e da via Rizzo. 

I due livelli sono collegati da scala a chiocciola interna. 

La superficie del piano terra risulta essere pari a 112 mq mentre quella del piano interrato è pari a 

38 mq. L’unità immobiliare è di tipo commerciale, un tempo adibita a farmacia, da anni inutilizzata. 

Il valore inserito è variato in diminuzione rispetto ai piani precedenti, in relazione alla nuova stima 

redatta, a seguito della diserzione delle aste per l’alienazione del bene. 

 

5 - Fabbricato a Molinetto di Mazzano via Prati Magri, 11 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Mazzano NCT/11 particella 

38 
 

Descrizione: l’immobile è costituito da un antico corpo di fabbrica principale a due piani fuori terra 

ad uso abitativo, da più corpi di fabbrica secondari ad uso accessorio non abitativo di cui uno più 

antico a due piani fuori terra, da una corte esclusiva interna e da un voltone sottostante il corpo di 

fabbrica abitativo che costituisce, tramite un portone in legno sulla via Prati Magri, l’unico accesso 

carraio e pedonale all’intera realtà immobiliare. L’immobile per quanto riguarda il vetusto 

fabbricato principale ad uso abitativo risulta in sufficiente stato di manutenzione mentre gli altri 

corpi di fabbrica secondari sono in cattivo stato manutentivo ed in particolare per alcuni locali è 

forte il degrado di alcune parti strutturali. La superficie commerciale dell’intero complesso, è pari a 

382 mq di cui la sola corte esclusiva misura 176 mq. 

L’alienazione del bene è sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio”. 

 

6 - Terreno in Comune di Mazzano 

Descrizione: trattasi di area adiacente al nucleo antico a cui appartiene la proprietà in via prati 

Magri 11. Il terreno è identificato catastalmente con NCT Fg. 11 mapp. 45 di cui una parte (mq 

3.430), a destinazione agricola e la restante (mq 640), come si rileva dallo strumento urbanistico del 

Comune di Mazzano, è nucleo antico. Per tale immobile ci si riserva di effettuare vendita anche 

frazionata, in relazione alle possibili migliori valorizzazioni economiche. 

 

7 - 8 Cascina Maggia 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia NCT foglio 210, 

particella 33 sub da 1 a 5 
 

Descrizione: situato in prossimità del casello autostradale Brescia Centro in via della Maggia. Il 

complesso venne venduto dalla Contessa Martinoni Caleppio al Comune di Brescia per la 

realizzazione dell’Ex piano di zona A9 S. Polo. 

L’immobile, su due piani fuori terra, è suddiviso in due porzioni: quella ad Ovest di consistenza pari 

a 1.324 mq non ristrutturata e quella ad Est di consistenza pari a 3.900 mq recentemente 

ristrutturata; sulla stessa è in corso un contratto di concessione di servizi con scadenza nel gennaio 

2017, con proroga annuale rinnovata. 
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L’immobile è sottoposto a vincolo monumentale e l’alienazione del bene è sottoposta alle procedure 

previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei beni culturali e del paesaggio” per la dichiarazione 

dell’eventuale interesse storico artistico. 

 

9 - Via Arici, 3 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia sez. Urbana NCT 

foglio 239, particella 1 sub 1 
 

Descrizione: la porzione di fabbricato, già di proprietà dell’E.C.A., è pervenuta al Comune per 

decreto di scioglimento dell’Ente. 

La porzione di fabbricato, adiacente alla Chiesa di S. Polo, presenta danni strutturali a seguito del 

sisma 2004. Al piano terra è presente una cabina elettrica di A2A attualmente in servizio, al piano 

primo vi è un vano con servizio al quale attualmente non vi è accesso. La superficie complessiva è 

di circa 46,00 mq. L’area su cui insiste l’immobile è compresa nell’ambito del piano dei servizi – 

Servizi Socio Sanitari. 

L’alienazione del bene è sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio” per la dichiarazione dell’eventuale interesse storico artistico. 

 

10 - Ex lavatoio in via San Cristoforo 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia sez. Urbana MOM. 

Foglio 23 particella 2199. 
 

Descrizione: trattasi di lavatoio, da tempo in disuso, costituito da 8 vasche coperte da tettoia in 

cemento armato sorretta da quattro pilastri. 

Insiste su area di forma rettangolare delle dimensioni lineari di ml. 15,00 x ml. 10,00, separata dalla 

strada pubblica da un muretto con sovrastante recinzione in ferro ed è accessibile attraverso un 

cancello carraio. E’ inutilizzato ed in cattive condizioni manutentive. L’alienazione del bene è 

sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei beni culturali e del 

paesaggio” per la dichiarazione dell’eventuale interesse storico artistico. 

 

11 - Immobile in via S. Andrea, 29 – Nuvolento 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Nuvolento NCT/6 particella 

80, sub nn. 5,7,9,10,11,13,14,15,16,17. 
 

Descrizione: immobile composto da 5 appartamenti, attualmente in parte in gestione ai servizi 

sociali del comune di Nuvolento. 

Tre dei due appartamenti gestiti dal Comune di Nuvolento sono attualmente stati riconsegnati al 

Comune di Brescia, mentre uno solo risulta ancora occupato. L’immobile necessita di pesanti 

interventi manutentivi straordinari. Superficie complessiva lorda 627 mq. 

 

12 - Farmacia viale Venezia, 71/a 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia NCEU sez SAL 

foglio 9 mappale 2584 sub. 1; l’unità immobiliare è individuata sulla mappa del Catasto terreni al 

foglio 150 mappale 20. 
 

Descrizione: l’unità immobiliare, in contesto condominiale, è posta al piano terra con piccolo 

soppalco e piano interrato di altezza interpiano paria a 2,40 m. Nei locali al piano interrato si sono 

resi necessari degli interventi manutentivi causa la presenza di risalite di umidità importanti.  

Nella zona antistante sono presenti parcheggi condominiali ad uso non esclusivo. 

La superficie commerciale è pari a 128,50 mq. 

I locali attualmente sono locati ad un canone pari 19.160,00 € fino al 30/6/2019, ma sono stati 

riconsegnati prima della scadenza a fronte della ricollocazione della farmacia. 
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13 - Cascina Bottà via San Zeno 174 

Identificazione catastale: l’immobile è censito al catasto fabbricati alla sezione Urbana NCT, foglio 

232, particella 81 

Sub 2 Cat B/1 Classe 2 Consistenza 4447 mc Rendita € 2.756,83; 

Sub 3 Cat B/4 Classe U Consistenza 570 mc Rendita € 500,45. 

I dati catastali derivano da variazione del 19/5/2009 n. 18135.1/2009 in atti dal 19/5/2009 

(protocollo n. BS01928151) Ampliamento-Ristrutturazione; con classamento e rendita proposti 

(D.M. 701/94). 

Tutte le unità immobiliari sono intestate al Comune di Brescia, sul lotto risultano diversi manufatti 

non autorizzati. 
 

Descrizione: l’immobile è sito nella prima periferia della città di Brescia e precisamente a sud del 

Quartiere Lamarmora, a ridosso dello svincolo di via S. Zeno alla S.P. 11 (tangenziale Sud). 

Nel 1997 l’edificio è stato completamente ristrutturato e riadattato a destinazione comunità 

alloggio. 

La consistenza complessiva dell’immobile è pari a 1.343 mq. 

Il Comune di Brescia, con deliberazione 1229 P.G. 42221 della Giunta Comunale in data 5/12/2001, 

ha concesso in uso all’Associazione Telefono Azzurro Rosa - Onlus, con sede in Brescia, 

l’immobile, per 29 anni al fine di realizzare un centro di sostegno ed accoglienza per madri e minori 

in difficoltà, con l’impegno da parte di quest’ultima della ristrutturazione completa del fabbricato 

con un importo contrattuale di € 1.054.937,00. Per tale immobile non sussiste più un interesse 

istituzionale da parte del Comune a detenerne la proprietà; la destinazione dell’immobile non è 

modificata. Il valore complessivo stimato dell’immobile è di € 1.457.000 (base d’asta), per i quali si 

prevede un netto incasso di € 656.703 al netto del valore di riscatto alla concessionaria attuale di € 

800.297. La rettifica del valore è dovuta all’effettivo accertamento dei ratei annuali di investimento 

da scomputare. 

L’immobile non è sottoposto a vincolo monumentale di cui al D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio”, per la dichiarazione di insussistenza di interesse storico artistico. 

 

14 - Terreni agricoli - Molinetto di Mazzano tra via Prati Magri e Strada Comunale Bedizzole 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto terreni di Molinetto NCT foglio11, 

mappali n. 140, 98, 138, 26, 123, 121, 124, 122. 
 

Descrizione: terreni agricoli pianeggianti ed irrigui ubicati a sud della tangenziale Brescia - Salò, 

rivolti a sud rispetto al contiguo nucleo antico della frazione di Molinetto di Mazzano di via Prati 

Magri ed adiacenti alla roggia Monfana. I terreni sono al momento coltivati da affittuario con 

contratto in scadenza il 10/11/2018. I terreni in questione hanno una superficie catastale 

complessiva pari a mq 14.160. 

Per tali immobili ci si riserva di effettuare vendita anche frazionata, in relazione alle possibili 

migliori valorizzazioni economiche. 

 

15 - Due alloggi di via Paitone 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia NCT foglio 117 

part. 350 sub 15 e sub 14 + parti comuni sub 13. 
 

Descrizione: alloggi bilocali recentemente ristrutturati in palazzina con ascensore. Sono bilocali 

posti su due livelli: al livello più basso soggiorno con angolo cottura e bagno, al livello più alto, si 

accede con scaletta interna alla camera e ad un bagno. Le parti comuni anche’esse sono state 

ristrutturate. La destinazione è residenziale. 

 

16 - Consolidamento della proprietà di area concessa in diritto di superficie - via Duca Abruzzi 

Identificazione catastale: NCT di Brescia Foglio 176 part. 204. 
 

Descrizione: consolidamento in proprietà di area concessa in diritto di superficie fino al 2070 di 

superficie pari a 2367 mq. 
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17 - Immobile ad uso uffici in Borgo Wuhrer 

Identificazione catastale: catastalmente censito al NCT di Brescia foglio 187 particella 1 sub da 

299. 
 

Descrizione: unità immobiliare al piano terra e al piano primo costituita da locali uso ufficio, servizi 

e disimpegni, porzione di fabbricato di due piani fuori terra. L’immobile si trova in buono stato di 

conservazione, è dotato di impianto di raffrescamento. Con la conferma dell’inserimento nel Piano 

delle Alienazioni e Valorizzazioni, secondo quanto previsto dal citato art. 58 del D.L. 112/2008 e 

dall’art. 21 della L.R. Lombardia n. 7 del 18/4/2012, di tale immobile è disposta da variazione di 

destinazione da Servizio Amministrativo a Tessuto prevalente destinazione commerciale e 

distributiva. 

 

18 - 19 Palazzine di via Camozzi 15 e 17 

Si tratta di immobili a destinazione residenziale così identificati: 

via Camozzi 15: 

Sezione 

Urbana 
Foglio Particella Sub. 

Zona 

censuaria 
Categoria Classe Consistenza Rendita 

FIU 28 2623 4 2 A/3 5 Vani 7,0 € 813,42 

   5 2 A/3 5 Vani 7,0 € 813,42 

   6 2 A/3 5 Vani 7,0 € 813,42 

   7 2 C/6 6 Mq. 17 € 77,26 

   8 2 C/6 6 Mq. 13 € 59,08 

 

via Camozzi 17: 

Sezione 

Urbana 
Foglio Particella Sub. 

Zona 

censuaria 
Categoria Classe Consistenza Rendita 

FIU 28 1514 6 2 A/3 4 Vani 1,0 € 98,13 

   7 2 A/3 4 Vani 4,5 € 441,57 

   8 2 A/3 4 Vani 6,0 € 588,76 

   9 2 C/6 7 Mq. 13 € 69,15 

   10 2 A/3 4 Vani 6,0 € 588,76 

   11 2 C/6 7 Mq. 13 € 69,15 

 

Secondo il PGT vigente, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale. 17 del 9/2/2016 

l’immobile ha la seguente destinazione urbanistica: 

Piano delle regole: Tessuti storici 

Le due palazzine provengono da lascito testamentario della def. Sig.ra Rosa Sforza, con vincolo di 

destinazione assistenziale. Stanti le condizioni di degrado degli immobili e l’impossibilità 

finanziaria di intervenire per la loro ristrutturazione, su richiesta del settore Servizi sociali e con 

parere favorevole dell’Avvocatura Civica, si intende procedere alla loro alienazione: il ricavato 

della vendita sarà destinato ad interventi immobiliari finalizzati all’assolvimento del legato 

testamentario. 

 

20 - Immobile uso abitazione in Villaggio Violino (villetta a schiera) 

Villa a schiera via G. Frau 4: Villetta bifamiliare a due piani fuori terra ed un piano interrato 

realizzata nel 2006 per il piano di zona Violino A19, per totali mq commerciali 190 comprendente 

un alloggio ed un’autorimessa. Nel 2008 l’unità immobiliare è stata rimossa dal patrimonio ERP 

indisponibile con delibera Consiglio Comunale 78 del 26/2/2008, e si precisa che in seguito 

all’inserimento di tale immobile nel documento denominato “Piano delle alienazioni e 

valorizzazioni del patrimonio immobiliare”, redatto ai sensi dell’art. 58 del D.L. 112/2008, esso non 

è più soggetto ai vincoli imposti dalla convenzione redatta con atto in data 17/12/2004, nn. 

81218/23605 di Rep. Notaio Francesco Lesandrelli di Brescia. L’unità immobiliare è sfitta e non è 

mai stata utilizzata. 
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21 - Area via Locchi/via Oberdan 

Trattasi di area di mitigazione posta a lato della Tangenziale Montelungo. 

E’ identificata al Catasto Terreni, al foglio 41, con parte della particella 60. 

La vendita è finalizzata alla realizzazione di un parcheggio da asservire all’uso pubblico, la cui 

necessità è avvertita nella zona. 

Poiché trattasi di porzione di terreno inedificato, classificato dal vigente PGT Servizio Verde 

Pubblico (V), contestualmente all’inserimento nel piano alienazioni, è in corso, secondo quanto 

previsto dal citato art. 58 del D.L. 112/2008 e dall’art. 21 della L.R. Lombardia n. 7 del 18/4/2012, 

la procedura di variante di tipologia di servizio, da verde pubblico a parcheggio pubblico, come 

previsto dall’art. 56 delle norme tecniche di attuazione. 

Per variante: con la conferma dell’inserimento nel piano delle alienazioni e valorizzazioni, secondo 

quanto previsto dal citato art. 58 del D.L. 112/2008 e dall’art. 21 della L.R. Lombardia n. 7 del 

18/4/2012, di tale immobile è stata disposta variazione di destinazione da Servizio Amministrativo a 

Tessuto di antica formazione storico consolidato (Nucleo storico principale non disciplinato nel 

Piano dei Servizi nella nuova formulazione del PGT vigente). 

 

22 - Area in via Brixia Zhust 

Trattasi di area edificabile individuata al NCTR con i mappali 82, 249, 251 del fg 228. 

Secondo il PGT vigente, l’intera particella è destinata nel Piano delle Regole a “Tessuto a 

prevalente destinazione produttiva e artigianale”, con indice fondiario pari a 0,75 mq/mq. 

L’estensione reale dell’area è pari a c.a. 857 mq, la consistenza catastale, palesemente errata, è pari 

a 1.075 mq e risulta da rettificare; il prezzo di vendita è riferito all’estensione reale.  

L’area è interessata dal passaggio di sottoservizi. 

 

23 - Aree Villaggio Sereno 

Trattasi di striscia di terreno sviluppata con andamento nord-sud tra stecche di case a schiera di 

superficie pari a mq. 1.560, identificata al N.C.T. al Fg. 280 Mapp.le 176. 

Secondo il P.G.T. vigente, la destinazione urbanistica è al piano delle regole - Rm06a - Tessuto a 

prevalente destinazione residenziale - villaggi Marcolini con Indice di utilizzazione fondiaria (IUF) 

di 0,60 mq/mq, la particolare conformazione non permette l’edificazione di alcun fabbricato in 

quanto non è possibile rispettare le distanze dai confini e dai fabbricati. 

L’area è stata divisa in numerosi lotti che sono stati dati in concessione ai vari proprietari frontisti. 

Quasi tutti i lotti sono stati adibiti ad orti familiari e contemporaneamente si è mantenuto il terreno 

in uno stato decoroso. 

Ultimamente buona parte degli stessi frontisti si è dichiarata disponibile all’acquisto dei lotti in 

concessione impegnandosi inoltre a rilevare anche quelli eventualmente rimasti invenduti fino al 

completo esaurimento della superficie del terreno di proprietà comunale. 

La vendita verrà effettuata singolarmente per ogni porzione attualmente concessa, con diritto di 

prelazione per gli attuali concessionari.  

Prima della sottoscrizione dell’atto di vendita sarà necessario recedere al contratto di concessione e 

provvedere al frazionamento. 

Gli oneri di frazionamento ed individuazione catastale sono a carico degli acquirenti. 

 

24 - Aree via Cellini 

Trattasi di aree a forma di L adibite a giardini di uso esclusivo, delimitate da cordoli in calcestruzzo 

e da siepe piantumata dagli stessi concessionari. di superficie pari a 274 mq. Composta da due lotti 

di 137 mq ciascuno, identificate al N.C.T. al Fg. 180 Mapp.le 420 (Parte). 

A margine dei giardini sono posizionati alcuni lampioncini della pubblica illuminazione con relativi 

pozzetti. Ciò comporterà, in caso di vendita, la contestuale costituzione di una servitù a favore del 

Comune per eventuali interventi manutentivi sugli stessi e sui cavi interrati. 
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Secondo il P.G.T. vigente, la destinazione urbanistica è al piano delle regole - R - Tessuto a 

prevalente destinazione residenziale con indice fondiario di mq./mq. 0,40. La potenzialità 

edificatoria non può essere sfruttata in loco perché esaurita. 

L’area è stata divisa in due lotti che sono stati dati in concessione ai due proprietari frontisti. 

La vendita verrà effettuata per ogni porzione attualmente concessa. Nell’alienazione sarà 

riconosciuto diritto di prelazione al titolare dell’attuale concessione. 

Prima della sottoscrizione dell’atto di vendita sarà necessario provvedere al frazionamento. 

Gli oneri di frazionamento ed individuazione catastale sono a carico degli acquirenti.  

 

25 - Area via Amba d’Oro 

Trattasi di striscia di terreno di proprietà comunale posta ad Ovest di fabbricato residenziale. Di 

fatto costituisce accesso carraio all’abitazione del proprietario frontista e all’uopo concessa. L’area 

è di superficie pari a 157 mq. Ed è identificata al N.C.T. al Fg. 139 Mapp.le 289 (Parte). 

Secondo il P.G.T. vigente, la destinazione urbanistica è al piano delle regole - R01 - Tessuto a 

prevalente destinazione residenziale con indice fondiario di mq./mq. 0,10.  

Nell’alienazione sarà riconosciuto diritto di prelazione al titolare dell’attuale concessione. 

Prima della sottoscrizione dell’atto di vendita sarà necessario provvedere al frazionamento. 

Gli oneri di frazionamento ed individuazione catastale sono a carico degli acquirenti.  

 

26 - Tratto chiuso di via Giuseppe di Vittorio 

Trattasi del tratto terminale a fondo chiuso della via G. di Vittorio collocato due opifici di proprietà 

privata. Tale tratto di strada è utilizzato dal solo frontista e non ha alcun utilizzo di natura pubblica. 

Il tratto di strada è identificato al Catasto Terreni, al foglio 226, con la particella 454. 

Per tale porzione di area, si procedere alla sdemanializzazione e al suo conferimento al patrimonio 

disponibile. 

Contestualmente alla vendita dell’area sarà cura dell’acquirente acquisire la porzione di impianto di 

illuminazione pubblica e tutti i sotto servizi pubblici esistenti insistenti sul tratto in oggetto, 

prendendo accordi con i gestori per arretrare al nuovo confine di proprietà i relativi allacci e 

contatori, nonché a provvedere alla gestione e manutenzione.  

Per variante: poiché trattasi di area adibita a strada a fondo cieco con aiuola spartitraffico centrale, 

classificata nel Piano delle Regole e dei Servizi del PGT vigente come “Infrastrutture viarie, 

ferrovie e metrobus”, contestualmente all’inserimento nel piano alienazioni, è in corso, secondo 

quanto previsto dal citato art. 58 del D.L. 112/2008 e dall’art. 21 della L.R. Lombardia n. 7 del 

18/4/2012, la procedura di variante di destinazione urbanistica al Piano delle Regole e al Piano dei 

Servizi, variando la classificazione da “Infrastrutture viarie, ferrovie e metrobus a “Tessuto a 

prevalente destinazione produttiva e artigianale (P)” (art. 81 N.T.A.), senza attribuzione di indice di 

edificabilità. Si allega rappresentazione della relativa parte del PGT. 

 

Inoltre si rammenta che, nell’ambito delle dismissioni immobiliari, potrà essere disposta 

l’eliminazione di servitù d’uso e/o di passaggio apposte su fondi di proprietà di terzi ovvero la 

costituzione o l’eliminazione del godimento di ogni altro diritto reale, al fine di conseguire una 

razionalizzazione ed ottimizzazione gestionale del patrimonio comunale e nel caso venga meno 

l’interesse per i quali sono stati istituiti. 

La Giunta Comunale, con proprio provvedimento, potrà disporre la costituzione o l’eliminazione 

delle servitù d’uso e/o di passaggio o del godimento di diritti reali allorché ricorra almeno una delle 

seguenti condizioni: 

- il valore del diritto da cedere non superi l’importo di 100.000,00 euro; 

- il diritto da cedere non riguardi immobili di valore storico o simbolico per la comunità; 

- gli immobili interessati dalla servitù non siano ricompresi nell’ambito della città storica: Tessuto 

di antica formazione e storico consolidato – Servizi in tessuto di antica formazione di cui all’art. 

60 delle N.T.A. del PGT (Piano di Governo del Territorio) vigente; 
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- la sopravvenuta modifica degli strumenti urbanistici che attribuisca una diversa destinazione agli 

immobili. 

 

Oltre a quanto sopra previsto, si propone di procedere alla costituzione del seguente diritto reale 

minore, di rilevante entità: 

Via Amba d’Oro 89 

Diritto di superficie limitato al solo sottosuolo per la realizzazione di autorimessa privata, per la 

concessione del sottosuolo è previsto l’utilizzo del sottosuolo di parte di una più ampia area 

cortilizia di scuola pubblica in via Amba d’Oro; il suolo rimarrà adibito a verde, con onere della 

sistemazione iniziale a seguito dei lavori a carico del superficiario.  

Il diritto di superficie di sottosuolo avrà durata di novanta anni; al termine è previsto il rinnovo del 

diritto di superficie a carico del superficiario o la sua estinzione con obbligo di ripristino dell’area a 

carico del superficiario. 

 

 

IMMOBILI CHE VERRANNO CEDUTI IN CONCESSIONE DI VALORIZZAZIONE 

 

Si ritiene di segnalare gli immobili che saranno oggetto di valorizzazione tramite concessione. Per 

tali immobili si rammenta che non si realizzerà alcuna entrata in conto capitale, ma sole entrate per 

gli eventuali canoni concessori. 
 

DESCRIZIONE VALORE STIMATO 

Crociera di San Luca: ex cinema e Palestra di Forza 

Costanza 

€ 5.000.000,00 

Progetto Valorizzazione alloggi Santa Chiara – Contrada 

Santa Chiara n. 41 

€ 888.085,80 

Valorizzazione ex distaccamento della polizia locale in 

via Rieti, 2 

€ 525.000,00 

Valorizzazione via Del Mella 3, ex Casa del Fascio € 340.000,00 
 

Crociera di San Luca: ex cinema e Palestra di Forza Costanza 

Immobile vincolato con vincolo monumentale imposto con D.M. del 16/3/1915, si compone di 

distinti subalterni, è collocato tra corso Zanardelli, via Moretto e Contrada Cavallotti. 

In origine ospitava l’Ospedale Maggiore della città, della struttura preesistente non resta che la 

muratura portante in cui si notano elementi decorativi lapidei di pregio. 

Il fabbricato ha subito nel tempo pesanti manomissioni anche a causa delle particolari destinazioni 

d’uso insediatevi (il cinema ed una palestra) e degli eventi che lo hanno interessato; nel 1954 un 

incendio distrusse una parte significativa dell’immobile. 

L’unico intervento recente da parte del Comune risale al 2009, quando si è sostituita la copertura in 

eternit. 

 

Progetto Valorizzazione alloggi Santa Chiara – Contrada Santa Chiara n. 41 

L’unità immobiliare è così censita al Catasto Fabbricati: 

 
Sez. 

Urbana/ 

Foglio 

Particella Sub. 
Zona 

censuaria 
Categoria Classe Consistenza Rendita 

NCT/119 75 1 1 A/2 6 4 vani € 547,44 

NCT/119 75 2 1 A/2 6 2,5 vani € 342,15 

NCT/119 75 3 1 A/2 6 4 vani € 547,44 

NCT/119 75 4 1 A/2 6 3 vani € 410,58 

NCT/119 75 5 1 A/2 6 3 vani € 410,58 

NCT/119 75 6 1 A/2 6 3 vani € 410,58 

NCT/119 75 7 1 A/2 6 3 vani € 410,58 

NCT/119 75 8 1 A/2 6 3 vani € 410,58 

NCT/119 75 9 1 A/2 6 3 vani € 410,58 
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Sez. 

Urbana/ 

Foglio 

Particella Sub. 
Zona 

censuaria 
Categoria Classe Consistenza Rendita 

NCT/119 75 10 1 A/2 6 3 vani € 410,58 

NCT/119 75 11 1 A/2 6 2,5 vani € 342,15 

NCT/119 75 12 1 A/2 6 2,5 vani € 342,15 

NCT/119 65 1 1 A/2 6 5 vani € 684,31 

NCT/119 65 2 1 A/2 6 3 vani € 410,58 

NCT/119 65 3 1 A/2 6 3 vani € 410,58 

NCT/119 65 4 1 A/2 6 4 vani € 547,44 

 

Si tratta di un complesso immobiliare di recente ristrutturazione, in corso di ultimazione, destinato 

ad ERP. La Legge Regionale 8.7.2016 n.16, che ha innovato la precedente disciplina sulla gestione 

degli alloggi pubblici, prevede tra l’altro la possibilità di una diversa valorizzazione di unità 

abitative, fino ad un massimo del 15% degli alloggi posseduti, anche mediante la locazione degli 

stessi con contratto a canone agevolato anziché di edilizia residenziale pubblica (articoli 28 e 31). 

La Giunta regionale ha approvato con deliberazione n. XI /285 seduta del 28/6/2018, il programma 

di valorizzazione alternativo all’alienazione per 15 anni, proposto dal Comune di Brescia. 

Sono stati accettati i contenuti dell’accordo tra Prefettura di Brescia, Corte d’Appello di Brescia e 

Collegio Costruttori con il Comune per la messa a disposizione di alloggi a canone concordato per il 

personale di nuova assegnazione agli uffici giudiziari, nonché delle Forze dell’Ordine, nell’ambito 

delle iniziative a sostegno della sicurezza e legalità sul territorio del Comune; gli alloggi in parola 

appaiono essere suscettibili di tale destinazione. A ciò si aggiunge la considerazione che la tipologia 

degli appartamenti e il contesto in cui gli stessi sono inseriti rendevano problematico il loro utilizzo 

per le assegnazioni ordinarie di edilizia residenziale pubblica. 

A seguito dell’autorizzazione Regionale, con la Prefettura e con la Corte d’Appello si è attivata la 

procedura per l’assegnazione del 16 appartamenti che verranno contrattualizzati da Aler entro 

l’anno 2018. 

Il valore dell’immobile, di € 888.085,80, è quello catastale. 

 

Valorizzazione ex distaccamento della polizia locale in via Rieti, 2 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia NCT foglio 158, 

particella 10 sub 24 e 25 

Descrizione: unità immobiliare al piano terra e al piano interrato con area di pertinenza in parte 

recintata e in parte destinata a parcheggio esclusivo. L’immobile si trova in buono stato di 

conservazione, è dotato di impianto di raffrescamento. Superficie commerciale 456 mq. 

L’immobile, dopo numerosi tentativi di vendita in asta, non appare appetibile sul mercato. Per tale 

ragione si dispone la destinazione a valorizzazione, per funzioni di pubblica utilità, da conferirsi 

tramite procedura ad evidenza pubblica ovvero accordi tra pubbliche amministrazioni. 

 

Valorizzazione via del Mella, 3 ex Casa del Fascio 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia sez. Urbana SNA 

foglio 18, particella 3146, categoria C/1 
 

Descrizione: immobile acquisito nell’ambito del Federalismo Demaniale nel 2015. Fabbricato con 

area pertinenziale in parte recintata e in parte destinata a parcheggio esclusivo. 

Il fabbricato è composto da due corpi di fabbrica il primo a due piani fuori terra a uso attuale 

commerciale e residenziale e l’altro, ad un unico piano fuori terra, ad utilizzo di spazio 

polifunzionale. La copertura recentemente è stata rifatta. La superficie commerciale complessiva è 

pari a 560 mq. 

L’immobile, dopo vari tentativi di vendita in asta, non appare appetibile sul mercato. Per tale 

ragione si dispone la destinazione a valorizzazione, per funzioni di pubblica utilità, da conferirsi 

tramite procedura ad evidenza pubblica rivolte a soggetti no profit ovvero accordi tra pubbliche 

amministrazioni. 
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ALLEGATO AL PIANO ALIENAZIONI – VARIANTE VIA G. DI VITTORIO 

 
PIANO DELLE REGOLE - ESTRATTO TAV. V-PR02 AZIONI DI PIANO 

QUADRANTE 3 – VIA G. DI VITTORIO 

   

PIANO VIGENTE     VARIANTE 

PIANO DEI SERVIZI - ESTRATTO TAV. V-PS02 DISCIPLINA DELLE AREE A SERVIZIO 

QUADRANTE 3 – VIA G. DI VITTORIO 

   

PIANO VIGENTE     VARIANTE 
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