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C.C. 25.5.1993

Delib. n. 115 - 25.5.1993 N. 15816 p.gG.

OGGETTO: criteri per l'erogazione di contributi di cui alla
Legge Regionale 9.5.1992 n. 20 a favore deqgli edifi-

ci e delle attrezzature destinare a servizi religio-
si. :

Riferisce l'Assessore dr. A. PAROLI

Premesso:

- che con legge 9.5.1992 n. 20 1la Regione Lombardia ha di-
3posto che almeno 1'ss delle somme effettivamente riscos-
se per oneri di urbanizzazione Secondaria sia, ogni anno,
accantonato in apposito fondo per 1la realizzazione e 1a
manutenzione deqli edifici destinati ai servizi religiosi
€ pastorali, inclusi 1le connesse attivitd educative, cul-

turali, sociali, ricreative e di ristoro, che non abbiano
fini 4i lucro;

- che secondo la norma citata, le competenti autorita reli-
giose trasmettono ai Comuni entro il 31 luglio di ogni
AnNo un programma degli interventi da effettuare, dando
priorita alle opere di recupero del patrimonio artistico-

architettonico esistente, corredato delle relative previ-
siocni di spesa;

- che entro il successivo 30 novembre il Comune, dopo aver
verificato che gli interventi previsti rientrino tra
quelli disciplinati dalla L.R. n. 20/92, ripartisce i
contributi finanziando in tutto o in parte i pProgrammi

Presentati. I contributi debbono essere utilizzati entro
tre anni; °

Rilevato che entro il 31 luglio u.s. sono s
inoltrate al Comune di Brescia - Assessorato all'Urbanisti
n. 24 richieste da Parte di enti istituzicnalmente competen

in materia di culto della Chiesa cattolica e delle altre con-
tessioni religiose;
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Preso atto inoltre che & stato previsto l'inserimen-
to di apposita dotazione finanziaria nel bilancio annuale 1993
€ poliennale 1993-95;

Ritenuto opportuno stabilire i criteri e le modalitya
di erogazione di detto contributo, validi fino 3 Successive
determinazioni;

Sentita 1a commissione consiliare urbanistica e via-
bilita; lavori pubblici; cimiteri; Patrimonio; ecologia e ap-
biente nellas seduta del 29.3.1993;

Dato atto che la commissione consiliare "urbanistica
e viabilita; lavori pubblici; cimiteri; Patrimonio; ecologia e
ambiente" hg espresso in data 30.4.1993 barere favorevole in
merito a1l Presente Provvedimento;

mento espressi rispettivamente in data 19.1.1993 da1 Responsa-
bile del Settore Urhanistica, in data 19.2.1993 dal Direttore
del Servizi qdi Ragioneria Sup. ed in data 25.2.1993 dal Segre-~

La Giunta Propone al Consiglio

dl definire 1 seguenti critéri e modalita da Seguire per 1la
erogazione del contributo ex lege 20/92:

1. Tenuto conto della Presenza organizzata sul territorio
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oneri di urpanizzazione secondaria nell'aano di competen-
2a.

A favore dei programmi ammessi viene riconosciuto ua con-
ributo massimo pari al 302 delle spesa, per un massimo
i 70 milicai, da erogare:

4=
[
&l

= dopo il rilascio della concessione/autorizzazione
per gl. interventi edilizi;

- dopo 11 henestare della Sovraintendenza ai Beni cul-
turali 2 della Direzione Museid Per 1 restauri del
fatramenio artistico

sntreo il terminz 2i *re anni.

I pagam2anti verranno disposti, anche Per acconti, in base

alia fatture presentats, previa verifica 2a rarte degli

JEfici, dell'esecuzione dei lavori relativi. =' possibile

il Triceonoscimente del contributo anche rer le opere ese-

jJuite dopo la data di presentazione della domanda di fi-
inanziamento.

Saranno ammessi al finanziamento solo i programmi per
guali non venga erogato alcun altro finanziamento pubbli

£0, 1n conto capitale o in conto interessi, salvo il com

pletamento di finanziamenti pubblici erogati per inter

venti d4i restauro e risanamento conservativo, riservati
ad edifici 4i culto di particolare rilevanza storico-cul-
tiirale.

Tl programma deve essere conforme alle previsioni urbani-
3tiche 2 deve posseders i requisits: di fattibilit3d nel
tempo sopra indicato. 4

Viene seqguito il seguente ordine di priorita di ammissio-
ne al finanziamento:

a) 2rogrammi 4di restaurs 2 di risanamento censarvative
Gel patrimonio artistico ed architettoniceo =2zisztente
A1 particolare valore storico-culturale;

D) programmi urgenti di manutenzione e recupero edi-
lizio, senza i quali verrabbe compromessa l'agibili-
ti e la funzionaliti delle attrezzature esistenti;

@) 2rogrammi cine rivestano maggiorz tili*3 sociala e
collettiva, in gquante finalizzat:i = 1a realizzazio-
<2, ampliaments 2 sistrutturazione 2i impianti adi-
Si%i all'esercizio =9 culto, ad atkivitd culturali,
sociali, Jdi ristoro, zsenza fipi 4i luacro, per i
guartieri mens a*trazzati. =

dodalita finznziarie: -a sede di formazicne dz21 khilaxz
AL prevision: si Al 1u2g0 ogni snne i un apposito cdpi-
Ecle con un inporzo crrrzlato alls effat-ive 2antrate dekgsg

1 - - 4
l'anan in cers

TCrso. NIl mese dL gennals si imp2gna 1a spesa
che wvarrd srogata s —w2laziona alla effa2ttiva r-scessic-
ne.

IL. SEGRETARI
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gualora le entrate dell'anno fossero insufficienti, si
procedera ad integrare il finanziamento con le entrate
dell'anno successivo.

In caso contrario, le maggiori entrate verranno utiliz-
zate per finanziare i programmi successivi.

Apertasi la discussione si hanno i seguenti inter-
venti.

PIZZICARA: Cercherd, vista l'ora, di fare un intervento estre-
mamente conciso. o
con questa legge, di cui dobbiamo votare il regolamento, 1
comuni lombardi devono forzatamente far fronte ad un aggravio
dei loro bilancio e sono contemporaneamente ...

SINDACO: Pizzicara, la prego di continuare il suo intervento e
di non accettare le provocazioni del collega Cadeddu.

PIZZICARA: Non accetto provocazioni, aspetto.

Con questa legge i comuni lombardi devono forzatamente far
fronte ad un aggravio dei loro bilancl e sono contemporanea-
mente espropriati del loro diritto di decidere come meglio
investire 1 soldi che incassano.

Questa legge obbliga i comuni lombardi a contribuire ogni an-
no, con un finanziamento a fondo perduto, alla costruzione o
al restauro di nuove attrezzature ecclesiastiche, sulla base
di un programma di interventi che le autorita ecclesiastiche
presenteranno ogni anno al Comune, su cui il Comune non ha
alcun diritto di dire la sua.

chiariamo bene un punto, cioé la collaborazione fra Comune e
chiesa & giusta e auspicabile, ma & da respingere il fatto di
voler togliere ai nostri comuni la possibilita di dirigere
liberamente la politica delle attrezzature collettive sul ter-
ritorio. Si introduce, in pratica, il principio secondo cui il
Comune & un ente a potesta limitata.

Nella legge il riammodernamento e la ristrutturazione delle
attrezzature collettive, gestite dalla Chiesa, esulano dalla
competenza pianificatoria del Comune, Comune che nel medesimo
tempo, indipendentemente dalla sua volonta, & tenuto a contri-
buire annualmente a queste opere e questo principio é del tut-
to inaccettabile.

Al massimo queste norme ci possono apparire come 1l misero
tentativo della Democrazia Cristiana, cosl perlomeno potrei
attirare 1l'attenzione di Delbono, di ricordars la propria
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sSepoltura, conservando il pacchetto clientelare che gii a
stato sempre p:ll fedele. Tentativo che sara, Zal punto 4:
vista della D.C., »il che proficuo, ma che 1o STtess> parcito,
non pud pilt sperare di far ricadera sulls spalls dagli ent:
locali e quindi in ultima analisi di nei cittadini.

Mi interessara nctevolmente verificare cuale sard, in gquesta
votazione, la posizione del P.D.S., in guanto vorrei, in ¢aso
di voto favocrevole, capire qual & la coerenza Fer cui in sede
di votazione regionale il rappresentante del P.D.S., sy questa
stessa legge, ha detto: "Non 20ssiamo tollerare che una lecge
con il riferimento fra stato e Chiesa cattolica, metta in di-
gcussione l'autonomia e 1le funzioni del Comune. Per zuesto
motivo he volutc precisare il senso della nostra OopPpoOsizione.
Quindi ~ & la conclusione del rappresentanta del P.D.s., - per
riaffermare un principio cocstituziodnale che riteniamo inalie-
nabile, siamo costretti a votare con:ro guesto Provvedimento".

LOMBARDI: Telegrafico. Noi non condividiamo lo spirito di Jque-
sta legge, ma siccome & legge pud essere applicata. Allora
cerchiamo, abbiamo cercato anche in commissione, di lavorare
percheé venisse recuperato questo che non & cosa da poco, per-
ché & una cifra abbastanza consistente, che viene distclta
dagli oneri di urbanizzazione secondaria e indirizzata in que-
sra direzione.

Noi pensiamo che se 1a Giunta 2 disponibile ad un ripensamen-

-

¥2>, questa delibera potrebbe essere, e lo chiediamo, ritirata,
percheé venga recuperato un significato laico e non ccnfessio-
nale di questa delibera e ciod della broposta che noi faccia-
a0, facenda una deliberazicne che vada si nella d_rezisne di
finanziare opere che rlguardano le attrezzature del culto, si

€550 cattolico o no, ma finalizzato sSoprattutto al recupero ad
21 vestauro di valori architetteonizi ed artistici che gl: ag;-
fici ai culto, da un ninte di vista reale manifestanc. Rine,
non nuoi dire che 2 COsl, parchd 70 miliopl o pioggia comr
massimo sono effettivamente nulla se si voglicne fare deg.i
~Aterventi reali. In questo mode a nostro AVVisc non si ver-
robbe meno al dettato della legge, ma Jil si darebbe un'ipnter-
pretazione laica che consente 1 avers soddisfatts da una par-
te 1 propristari degli =2difici c¢i culto, la chiesa, 2 dall’'al-
cra chi vuole ben vPErare e ben spendere questi quattrini per-
212 siano indirizzati alla valorizzaziona di un ba2ne colletti-
V3, Ciloe che risuaria anche <o2loro che ilel confronti dells
rzligioni »ossone avere calle ohizazicai o Anche non crederc:.
Eczt la ragions Per nulla anticlericale, na largamente condi-

7 S 4 ~ ) I
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PAROLI: Molto brevemente rispondo alla collega pizzicara e
faccio anche un paragone rispetto alle modalita ed alle ragio-
ni che sono state espresse. Accumunare questo intervento e
probabilmente una vecchia modalita di porre il problema ri-
spetto alla chiesa cattolica, del PCI, ma direi che comunque
non vale la pena di recuperarlo in questo momento, guando si
parla di aggravio di bilanci rispetto ad una legge regionale
che non fa altrc che riconoscere 1'8% degli oneri di urbaniz-
zazione a favore di opere di urbanizzazione. Quello che viene
fatto & solamente riconoscere che determinate opere che vengo-
no espresse a favore del culto di tutti i cittadini, non posso
accettare assolutamente che si parli di aggravio di bilanci.
I1 fatto che il Comune non possa dire la sua rispetto alla
destinazione di questi fondi non & vero, perché nei criteri
che abbiamo elaborato, comunque questo aspetto c'é: viene ri-
servata al Comune la possibilitd comunque di indirizzare, di
indicare, delle priorita di intervento.

Non posso accettare che si definisca il Comune come ente a
potesta limitata e nemmeno che tutto questo sfugga alla pro-
grammazione del Comune. Per la stessa ragione non posso essere
d'accordo con il collega Lombardi quando parla del fatto che
questa legge regionale, in gqualche modo, distolga gli oneri di
urbanizzazione, perch&, non fa altro che riconoscere determi-
nate opere come opere di urbanizzazione secondaria, al pari di
altre opere di urbanizzazione secondaria. Probabilmente ri-
spetto al fatto che venisse trascurata una destinazione a que-
ste opere di culto, si @ voluta riservare una percentuale non
inferiore all'8%. Questo da tempo, comungque, & stato indicato
nella legge nazionale e ripreso poi da alcune regioni, dall'E-
milia Romagna in primis, e anche dalla Regione Lombardia. Non
posso che confermare la mia approvazione a questa legge; £i-
nalmente viene recuperata anche in Lombardia ed il nostro Co-
mune si dota, con questa delibera, di criteri con i quali sara
pil semplice avere anche una programmazione dell'erogazione di
questi fondi.

Ritengo che la delibera debba essere accettata con questi con-
tenuti, anche perché il limite dei 70 milioni rispetto al con-
tributo ed al 30% dell'opera é solamente una modalitd di una
percentuale massima che dia la possibilita, innanzitutto di
avviare a favore della collettivita maggiori interventi, quin-
di pil interventi che possono essere completati anche con al-
tri mezzi finanziari, che non sarebbe sicuramente sgradevole
che non fossero pubblici.

Quindi chiedo 1la votazione della delibera in questa versione.

Indi il Sindaco mette in votazione la proposta di
cui sopra che viene approvata con il seguente esito:

Presenti e votanti n. 44
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Voti favorevoli n. 24
Voti contrari n. 20 . (gruppi L.L.,Rifondazione comunista, M.S.I.,

tazione ed il Consiglio comunale

di definire i seguenti criteri e modalita da seguire per
1'erogazione del contributo ex lege 20/92:

1.

ClCI- 25 - 5 .,19-9‘3

Per Brescia)

Pertanto il Sindaco proclama il risultato della vo-

delibera

Tenuto conto della presenza organizzata sul territorio
comunale, alla Chiesa Cattolica si riconosce almeno il
95% delle somme disponibili, mentre alle altre confes-
sioni religiose, i cul rapporti con lo stato siano disci-
plinati ai sensi dell'art. 8 - 30 comma - della Costitu-
zione, non potra essere cumulativamente assegnata una
quota superiore al 5% delle somme disponibili. Al fine di
cui al presente. provvedimento viene destinato 1'8% delle
somme effettivamente riscosse a valere sul contributo per

oneri di urbanizzazione secondaria nell'anno di competen-
zal

A favore dei programmi ammessi viene riconosciuto un con=
tributc massimo pari al 30% della spesa, per un massimo
di 70 milioni, da erogare:

- dopo il rilascio della concessione/autorizzazione
per gli interventi edilizi;

- dopo il benestare della Sovraintendenza ai Beni Cul-
turali o della Direzione Museil per i restauri del
patrimonio artistico

entro il termine di tre anni.

I pagamenti verranno disposti, anche per acconti, in base

alle fatture presentate, previa verifica da parte degli

Uffici, dell'esecuzione dei lavori relativi. B' possibile

il riconoscimento del contributo anche per le opere ese-

guite dopo la data di presentazione della domanda di fi-
nanziamento.

quali non venga erogato alcun altro finanziamento pubb
co, in conto capitale o in conto interessi, salvo il comawy
pletamento di finanziamenti pubblici erogati per inter-
venti di restauro e risanamento conservativo, riservati
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