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Data 01/02/2022 

 

 

OGGETTO: PIANO SOCIALE DI ZONA 2021-2023 DELL'AMBITO DISTRETTUALE 1-BRESCIA. 

 

 

Adunanza del 01/02/2022 

Seduta pubblica di Prima convocazione. 

Per la trattazione dell’oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

 

    

DELBONO EMILIO -- GIORI CAPPELLUTI DAVIDE Si 

ALBINI DONATELLA Si GORRUSO GIUSEPPE Si 

BENZONI FABRIZIO Si GUINDANI DIONIGI Si 

BIASUTTI MIRCO Si MAGGI MICHELE -- 

BORDONALI SIMONA Si MARGAROLI MATTIA Si 

BRAGHINI ANNA Si NATALI GIANPAOLO -- 

CALOVINI GIANGIACOMO -- OMODEI ROBERTO Si 

CAMMARATA ROBERTO Si PAPARAZZO ANGELAMARIA Si 

CURCIO ANDREA Si PARENZA LAURA Si 

FANTONI MICHELA Si PATITUCCI FRANCESCO Si 

FERRARI LUCIA Si POZZI MARCO Si 

FONTANA PAOLO Si ROVETTA MONICA Si 

FORESTI GIOVANNA Si SCAGLIA DILETTA Si 

GAGLIA TOMMASO Si TACCONI MASSIMO Si 

GALPERTI GUIDO Si UNGARI GIUSEPPE Si 

GASTALDI MELANIA Si VILARDI PAOLA Si 

GHIDINI GUIDO Si   

 

Sono presenti anche gli Assessori: 

    

CASTELLETTI LAURA Si MANZONI FEDERICO Si 

CANTONI ALESSANDRO Si MORELLI ROBERTA Si 

CAPRA FABIO Si MUCHETTI VALTER Si 

COMINELLI MIRIAM -- TIBONI MICHELA -- 

FENAROLI MARCO Si   

 

Presiede il Consigliere Roberto Cammarata 

Partecipa il Segretario Generale Barilla dott.ssa Carmelina 



Delib. n. 8 - 01/02/2022 

 

 

OGGETTO: PIANO SOCIALE DI ZONA 2021-2023 DELL'AMBITO DISTRETTUALE 

1-BRESCIA. 

 

 

 

 

 

La Giunta comunale propone al Consiglio l’adozione della 

sotto riportata deliberazione. 

 

 

Il Consiglio Comunale 

 

Premesso che:  

- la Legge 8.11.2000 n.328 “Legge quadro per la realizzazione del 

sistema integrato di interventi e servizi sociali” all’art.19 

stabilisce che i Comuni provvedono a definire il Piano di Zona;  

- l’art.18 della L.R. 12.3.2008, n.3 “Governo della rete degli 

interventi e dei servizi alla persona in ambito sociale” 

disciplina tempi, modalità e contenuti per la predisposizione 

dei Piani di Zona;  

 

Vista: 

- la D.G.R. n. XI/4563 del 19 aprile 2021, avente ad oggetto 

“Approvazione delle Linee di indirizzo per la programmazione 

sociale territoriale per il triennio 2021-2023”, contenente le 

indicazioni per la predisposizione e l’approvazione dei Piani 

di Zona per il triennio 2021-2023; 

- la D.G.R. n. XI/5557 del 23 novembre 2021 avente per oggetto: 

“Differimento dei termini per la sottoscrizione degli accordi 

di programma locali per l’attuazione dei Piani di Zona ai sensi 

delle linee di indirizzo per la programmazione sociale 

territoriale per il triennio 2021-2023 approvate con DGR 19 

aprile 2021 n. XI/4563”, con la quale è stato posticipato al 28 

febbraio 2022 il termine per l’approvazione del Piano di Zona e 

la sottoscrizione del relativo Accordo di Programma; 

 

Dato atto:  

- che l’Ambito distrettuale 1 - Brescia comprende i Comuni di 

Brescia e Collebeato;  

- che l’Ufficio di Piano ha provveduto a predisporre la proposta 

tenuto conto delle indicazioni condivise all’interno della 

Cabina di Regia dell’ATS di Brescia e delle linee di indirizzo 

programmatiche dei rispettivi Comuni;  

- che sono stati convocati i tavoli tematici formati da 

rappresentanti di Enti pubblici (ASST, ATS, Ministero 

Giustizia, ecc.), Enti del Terzo Settore, Ordini professionali 

e rappresentanti di realtà attive nella comunità (Punti 



Comunità e Consigli di Quartiere) garantendo in questo modo la 

massima condivisione con i soggetti attivi della città; 

- che i suddetti tavoli si sono riuniti nelle seguenti date: 

 Minori: 12 gennaio, 9 febbraio, 9 marzo 2021 

 Anziani: 21 gennaio, 18 febbraio, 18 marzo 2021 

 Disabilità: 14 gennaio, 11 febbraio, 11 marzo 2021 

 Grave marginalità: 19 gennaio, 16 febbraio, 16 marzo 2021 

 Area trasversale (povertà, lavoro, casa ed inclusione): 26 

gennaio, 23 febbraio e 23 marzo 2021 

- che la proposta è stata condivisa mediante: 

 specifici incontri con i gestori dei servizi per la 

disabilità (che si sono tenuti in data 14 ottobre e 10 

novembre 2021); 

 incontri con gli assistenti sociali dei servizi 

territoriali del Comune di Brescia nel periodo 

intercorrente tra i mesi di marzo e settembre 2021, per un 

totale di cinque riunioni; 

 confronti con il Comune di Collebeato nelle date del 9 e 

11 novembre 2021 

- che la bozza del Piano di Zona è stata condivisa con il 

Consiglio d’Indirizzo del Welfare della Città in data 22 

novembre 2021, invitando alla presentazione della stessa anche 

le Fondazioni cittadine (Fondazione Brescia Solidale, 

Fondazione Casa di Industria e Fondazione Casa di Dio), nonché 

illustrata alla Commissione Consiliare Servizi alla persona e 

sanità in data 23.11.2021 e 14.12.2021; 

- che, nella predisposizione della versione definitiva del Piano, 

si è tenuto conto delle osservazioni presentate dalle diverse 

realtà ed organizzazioni, nonché dagli operatori del Comune;  

 

Visto il verbale n. 7 del 13 dicembre 2021 della seduta 

dell’Assemblea dei Sindaci dell’Ambito 1–Brescia, di approvazione 

del Piano Sociale di Zona 2021-2023; 

 

Tenuto conto che nel corso della predetta seduta 

l’Azienda per la Tutela della Salute (ATS) di Brescia si è 

espressa in merito alla firma del successivo Accordo di Programma; 

 

Considerata la natura programmatoria del predetto Piano 

che rende necessaria la sua approvazione da parte di questo 

organo; 

 

Precisato che, ai sensi degli artt. 19 della legge 

328/2000 e 18 della L.R. n.3/2008, successivamente 

all’approvazione del Piano in questione, sarà sottoscritto un 

Accordo di Programma fra i Comuni di Brescia e Collebeato, 

l’Azienda per la Tutela della Salute (ATS) di Brescia e l’Azienda 

Socio Sanitaria Territoriale (ASST) Spedali Civili di Brescia, a 

cui potranno chiedere di aderire i soggetti pubblici e privati 

operanti nell’ambito sociale, al fine di concorrere alla 

realizzazione degli obiettivi in esso previsti;  



 

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità 

tecnica e contabile espressi rispettivamente in data 5.1.2022 dal 

Responsabile suppl. dell’Unità di Staff Programmazione, 

Progettazione Sociale e Supporto Specialistico e in data 7.1.2022 

dal Responsabile suppl. del Settore Bilancio e Ragioneria;  

 

Dato atto che la commissione consiliare “servizi alla 

persona e sanità” ha espresso in data 18.1.2022 parere favorevole 

in merito al presente provvedimento; 

 

 

d e l i b e r a 

 

 

a) di approvare, per le motivazioni descritte in premessa, che qui 

si intendono integralmente trascritte e riportate, il Piano 

Sociale di Zona 2021-2023 dell’Ambito distrettuale 1- Brescia, 

di cui fanno parte il Comune di Brescia e il Comune di 

Collebeato, nel testo sub a), allegato al presente 

provvedimento quale parte integrante e sostanziale;  

 

b) di prendere atto che al suddetto Piano sarà data attuazione 

mediante successiva sottoscrizione di Accordo di Programma da 

parte dei Comuni di Brescia e di Collebeato, dall’Agenzia di 

Tutela della Salute di Brescia nonché da parte dell’Azienda 

Socio-Sanitaria Territoriale (ASST) Spedali Civili di Brescia;  

 

c) di prevedere la possibilità di adesione all’Accordo di 

Programma da parte dei soggetti pubblici e privati operanti 

nell’ambito sociale, al fine di concorrere alla realizzazione 

delle azioni previste dal Piano;  

 

d) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente 

eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del testo unico 

delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con 

D.Lgs. n.237/2000, per un più celere prosieguo degli atti 

conseguenti. 

 

 

 

  La discussione è riportata nella seconda parte del 

verbale al n. 8. 

 

  Apertasi la discussione, dopo una presentazione del 

provvedimento da parte dell’assessore Fenaroli, si hanno gli 

interventi dei consiglieri Gastaldi, Ferrari, Tacconi, Braghini, 

Giori Cappelluti, Benzoni, Vilardi, Gorruso. 

 

 

  Il Consiglio comunale viene sospeso dalle ore 16.43 alle 

ore 17.07. 



 

  Riapertasi la discussione si hanno gli interventi dei 

consiglieri Albini, Rovetta, dell’assessore Capra, Parenza, 

dell’assessore Morelli e la replica finale dell’assessore 

Fenaroli. 

 

  Nel corso della discussione esce dall’aula il consigliere 

Vilardi (presenti n. 28 consiglieri). 

 

  Si procede quindi con la trattazione degli emendamenti 

presentati. Il testo degli emendamenti ed i relativi pareri di 

regolarità tecnica sono riportati nell’allegato “EMENDAMENTI”.  

 

EMENDAMENTI PRESENTATI DAL GRUPPO CONSILIARE LEGA SALVINI 

LOMBARDIA-LEGA LOMBARDA 

 

Emendamenti n. 1 e n. 2 

Prima della messa in votazione si hanno la presentazione del 

consigliere Gastaldi, l’indicazione di voto dell’assessore 

Fenaroli e le dichiarazioni di voto dei consiglieri Benzoni, 

Margaroli, l’intervento del Presidente per precisazioni, Galperti, 

dell’assessore Fenaroli, del Segretario Generale per precisazioni, 

del consigliere Margaroli per richiamo al regolamento, Gorruso e 

Bordonali. 

 

  Nel corso della discussione escono dall’aula i 

consiglieri Giori Cappelluti e Paparazzo (presenti n. 26 

consiglieri). 

 

L’emendamento n. 1, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinto con 6 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Gastaldi, Margaroli, 

Tacconi), 19 voti contrari ed un astenuto (Ghidini).  

 

L’emendamento n. 2, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinto con 6 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Gastaldi, Margaroli, 

Tacconi), 19 voti contrari ed un astenuto (Ghidini).  

 

 

  Esce dall’aula il consigliere Margaroli (presenti n. 25 

consiglieri). 

 

 

Emendamento n. 3 

Prima della messa in votazione si hanno la presentazione del 

consigliere Gastaldi e l’indicazione di voto dell’assessore 

Fenaroli. 

 

Detto emendamento, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinto con 5 voti 



favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Gastaldi, Tacconi), 19 

voti contrari ed un astenuto (Ghidini).  

 

Emendamenti nn. 4 e 6 

Prima della messa in votazione si hanno la presentazione del 

consigliere Gastaldi e l’indicazione di voto dell’assessore 

Fenaroli. 

 

L’emendamento n. 4, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinto con 5 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Gastaldi, Tacconi), 18 

voti contrari ed un astenuto (Ghidini). Si dà atto che non ha 

preso parte alla votazione, perché temporaneamente assente 

dall’aula, il consigliere Benzoni. 

 

L’emendamento n. 6, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinto con 5 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Gastaldi, Tacconi), 18 

voti contrari ed un astenuto (Ghidini). Si dà atto che non ha 

preso parte alla votazione, perché temporaneamente assente 

dall’aula, il consigliere Benzoni. 

 

Emendamento n. 5 

Prima della messa in votazione si hanno la presentazione del 

consigliere Fantoni e l’indicazione di voto dell’assessore 

Fenaroli. 

 

Detto emendamento, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinto con 5 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Gastaldi, Tacconi), 18 

voti contrari ed un astenuto (Ghidini). Si dà atto che non ha 

preso parte alla votazione, perché temporaneamente assente 

dall’aula, il consigliere Benzoni. 

 

Emendamento n. 7 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detto emendamento, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinto con 4 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Tacconi), 19 voti 

contrari ed un astenuto (Ghidini). Si dà atto che non ha preso 

parte alla votazione, perché temporaneamente assente dall’aula, il 

consigliere Gastaldi. 

 

Emendamento n. 8 

Prima della messa in votazione si hanno la presentazione del 

consigliere Tacconi e l’indicazione di voto dell’assessore 

Fenaroli. 

 

Detto emendamento, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinto con 5 voti 



favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Gastaldi, Tacconi), 18 

voti contrari ed un astenuto (Ghidini). Si dà atto che, pur 

presente in aula, non ha preso parte alla votazione il consigliere 

Galperti. 

 

Emendamento n. 9 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detto emendamento, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinto con 5 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Gastaldi, Tacconi), 19 

voti contrari ed un astenuto (Ghidini).  

 

Emendamento n.10 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detto emendamento, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinto con 5 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Gastaldi, Tacconi), 19 

voti contrari ed un astenuto (Ghidini).  

 

Emendamento n.11 

Prima della messa in votazione si hanno la presentazione del 

consigliere Tacconi, l’indicazione di voto dell’assessore Fenaroli 

e le dichiarazioni di voto dei consiglieri Albini e Curcio. 

 

Detto emendamento, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene accolto all’unanimità. 

 

 

EMENDAMENTO PRESENTATO DAI CONSIGLIERI PARENZA, ALBINI, PAPARAZZO, 

BENZONI, PATITUCCI 

Prima della messa in votazione si hanno la presentazione del 

consigliere Parenza, l’indicazione di voto dell’assessore Fenaroli 

e la dichiarazione di voto del consigliere Tacconi. 

 

  Esce dall’aula il consigliere Gastaldi (presenti n. 24 

consiglieri). 

 

Detto emendamento, messo in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene accolto all’unanimità. 

 

 

  Si hanno, quindi, le dichiarazioni di voto sulla 

deliberazione da parte dei consiglieri Galperti, Ghidini e 

Parenza. 

 

  Indi il Presidente del Consiglio mette in votazione, con 

il sistema di rilevazione elettronica palese, la proposta di cui 



sopra, comprensiva degli emendamenti accolti, che viene approvata 

con il seguente esito: 

 

Presenti alla votazione n.23 

Voti favorevoli  n.19 

Astenuti n. 4 (Bordonali, Fantoni, Ghidini, Tacconi) 

 
Si dà atto che non ha preso parte alla votazione, perché 

temporaneamente assente dall’aula, il consigliere Fontana. 

 
  Pertanto il Presidente proclama il risultato della 

votazione ed il Consiglio comunale 

 

 

d e l i b e r a 

 

 

a) di approvare, per le motivazioni descritte in premessa, che qui 

si intendono integralmente trascritte e riportate, il Piano 

Sociale di Zona 2021-2023 dell’Ambito distrettuale 1- Brescia, 

di cui fanno parte il Comune di Brescia e il Comune di 

Collebeato, nel testo sub b)-emendato, allegato al presente 

provvedimento quale parte integrante e sostanziale;  

 

b) di prendere atto che al suddetto Piano sarà data attuazione 

mediante successiva sottoscrizione di Accordo di Programma da 

parte dei Comuni di Brescia e di Collebeato, dall’Agenzia di 

Tutela della Salute di Brescia nonché da parte dell’Azienda 

Socio-Sanitaria Territoriale (ASST) Spedali Civili di Brescia;  

 

c) di prevedere la possibilità di adesione all’Accordo di 

Programma da parte dei soggetti pubblici e privati operanti 

nell’ambito sociale, al fine di concorrere alla realizzazione 

delle azioni previste dal Piano.  

 

 

  Il Presidente del Consiglio mette poi in votazione, con 

il sistema di rilevazione elettronica palese, la proposta di 

dichiarare il provvedimento di cui sopra immediatamente eseguibile 

ai sensi dell’art. 134, comma 4, del testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 

267/2000. 

 

  Il Consiglio approva con 19 voti favorevoli e 4 astenuti 

(Bordonali, Fantoni, Ghidini, Tacconi). Si dà atto che non ha 

preso parte alla votazione, perché temporaneamente assente 

dall’aula, il consigliere Fontana. 

 

  Indi il Presidente del Consiglio ne proclama l’esito. 

 

* * * * * * * * 
 



 

  Il Presidente del Consiglio procede quindi alla votazione 

delle raccomandazioni presentate dai gruppi consiliari Lega 

Salvini Lombardia-Lega Lombarda, Forza Italia, Fratelli d’Italia. 

 

Il testo delle raccomandazioni è riportato nell’allegato 

“RACCOMANDAZIONI”.  

 

  Esce dall’aula il consigliere Patitucci (presenti n. 23 

consiglieri) 

 

Raccomandazione n. 1 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detta raccomandazione, messa in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinta con 5 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Ghidini, Tacconi) e 18 

voti contrari.  

 

Raccomandazione n. 2 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detta raccomandazione, messa in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinta con 6 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Ghidini, Scaglia, 

Tacconi) e 17 voti contrari.  

 

Raccomandazione n. 3 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detta raccomandazione, messa in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene accolta all’unanimità.  

 

Raccomandazione n. 4 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detta raccomandazione, messa in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene accolta con 22 voti 

favorevoli. Si dà atto che, pur presente in aula, non ha preso 

parte alla votazione il consigliere Albini.  

 

Raccomandazione n. 5 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detta raccomandazione, messa in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene accolta con 21 voti 



favorevoli. Si dà atto che, pur presenti in aula, non hanno preso 

parte alla votazione i consiglieri Albini e Tacconi.  

 

Dopo la proclamazione del risultato della votazione da parte del 

Presidente del Consiglio, il consigliere Tacconi dichiara che 

intendeva esprimere voto favorevole. 

 
Raccomandazione n. 6 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detta raccomandazione, messa in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene accolta con 17 voti 

favorevoli e 3 astenuti (Albini, Benzoni, Guindani). Si dà atto 

che, pur presenti in aula, non hanno preso parte alla votazione i 

consiglieri Braghini, Curcio e Ungari.  

 

Raccomandazione n. 7 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detta raccomandazione, messa in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinta con 5 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Ghidini, Tacconi) e 18 

voti contrari.  

 

Raccomandazione n. 8 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detta raccomandazione, messa in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene accolta con 22 voti 

favorevoli. Si dà atto che, pur presente in aula, non ha preso 

parte alla votazione il consigliere Albini.  

 

Raccomandazione n. 9 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detta raccomandazione, messa in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene respinta con 5 voti 

favorevoli (Bordonali, Fantoni, Fontana, Ghidini, Tacconi) e 18 

voti contrari.  

 

Raccomandazione n.10 

Prima della messa in votazione si ha l’indicazione di voto 

dell’assessore Fenaroli. 

 

Detta raccomandazione, messa in votazione con il sistema di 

rilevazione elettronica palese, viene accolta all’unanimità.  


