COMUNE DI BRESCIA

CONSIGLIO COMUNALE
Delib. n. 46

Data 26/07/2024

OGGETTO: ASSESTAMENTO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 E CONTROLLO DEGLI
EQUILIBRI DI BILANCIO.

Adunanza del 26/07/2024
Seduta pubblica di prima convocazione.
Per la trattazione dell’oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze:

CASTELLETTI LAURA Si LABARAN RAISA Si
ANDREOLI CARLO Si MAGGI MICHELE -
ASHKAR TIYAS Si MARGAROLI MATTIA Si
BATTAGLIOLA MASSIMILIANO Si MEHMOOD ARSHAD Si
BENZONI FABRIZIO Si NARDO BEATRICE Si
BIASUTTI MIRCO Si OMODEI ROBERTO Si
CAMMARATA ROBERTO Si PATITUCCI FRANCESCO Si
CAPRA FABIO Si POMARICI LUCA Si
CATALANO FRANCESCO Si POSIO GIOVANNI Si
CURCIO ANDREA Si ROLFI FABIO Si
DEL CIELLO DANIELA Si ROSSINI ROBERTO Si
FERRARI MARIANGELA Si SCAGLIA DILETTA Si
FONTANA PAOLO Si SINGH BALWINDER Si
FORNASARI MARIACHIARA Si TACCONI MASSIMO Si
GASTALDI VALENTINA Si TOMASINI FRANCESCO Si
GHETTI PIETRO Si VIVIANI GIOVANNI Si
GIUFFREDI LAURA Si

Sono presenti anche gli Assessori:

MANZONI FEDERICO Si GARZA MARCO Si
BIANCHI CAMILLA Si MUCHETTI VALTER Si
CANTONI ALESSANDRO Si POLI ANDREA Si
FENAROLI MARCO Si TIBONI MICHELA Si
FRATTINI ANNA Si

Presiede il Consigliere Roberto Rossini
Partecipa il Segretario Generale Barilla dott.ssa Carmelina



Delib. n. 46 - 26/07/2024

OGGETTO: ASSESTAMENTO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 E
CONTROLLO DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO.

La Giunta comunale propone al Consiglio 1l’adozione della
sotto riportata deliberazione.

I1 Consiglio Comunale

Premesso che il principio contabile applicato concernente
la programmazione di bilancio, paragrafo 4.2 lettera g), annovera
tra gli strumenti di programmazione degli Enti locali “1o schema
di delibera di assestamento del bilancio, il controllo della
salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte
del Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”;

Richiamati:

- 1l’art. 175, comma 8, del TUEL (Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti locali), in forza del quale
“Mediante la variazione di assestamento generale, deliberata
dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun
anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata
e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa,
al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di
bilancio”;

- 1l'art. 193, comma 2, del TUEL, in forza del quale “Con
periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente
locale, e comunque almeno una volta entro il 31 luglio di
ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare
atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in
caso di accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora 1
dati della gestione finanziaria facciano prevedere un
disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio
della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione
dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori
bilancio di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare 1l fondo crediti di
dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione 1in caso di gravi squilibri riguardanti la
gestione dei residui (..)7”;



Dato atto <che il Settore Bilancio e Ragioneria ha
effettuato, con la collaborazione degli altri Settori e Unita di
Staff e di Progetto dell’Ente, una verifica sugli equilibri di
bilancio <che, in osservanza del dettato legislativo, e stata
sviluppata secondo i criteri di seguito illustrati:

— Verifica degli equilibri del bilancio di previsione
relativamente alla gestione di competenza, di cassa e dei
residui.

Con tale adempimento e stato effettuato un controllo
finalizzato alla verifica della regolare gestione delle
previsioni di competenza e di cassa 2024 del bilancio di
previsione 2024/2026, nonché della sussistenza dei residui
attivi e passivi risultanti dal rendiconto 2023, alla data del
15 giugno 2024.
I1 controllo ha riguardato il mantenimento degli equilibri di
bilancio (pareggio finanziario, equilibrio della parte
corrente, equilibrio degli investimenti, equilibrio tra entrate
e uscite per conto terzi e partite di giro) e il rispetto di
tutti gli altri requisiti essenziali del bilancio stesso, con
riferimento all’andamento degli impegni di spesa e degli
accertamenti di entrata.
Ai fini della wvalutazione degli equilibri generali di bilancio
sono stati adottati criteri di proiezione della capacita di
realizzazione delle entrate, con particolare attenzione a
quelle di natura corrente, rilevando le percentuali di
realizzazione delle previsioni assestate alla data del 15
giugno 2024 e confrontandole con le risultanze dell’esercizio
precedente registrate alla data del 15 giugno 2023.
Le risultanze sono riportate nell’allegata relazione prodotta,
ai sensi dell’art. 29, comma 2, del vigente Regolamento di
contabilita, dalla Responsabile del Settore Bilancio e
Ragioneria (allegato 1), che contiene anche 1’attestazione del
mantenimento degli equilibri di bilancio, a competenza, a
residuo e di cassa;

— Verifica degli equilibri del bilancio di previsione
relativamente ai vincoli di finanza pubblica.
Per quanto riguarda i wvincoli di finanza pubblica, la
proiezione del saldo, sulla Dbase dei dati attualmente
disponibili, comprensivi della variazione allegata al presente
provvedimento, risulta in linea con 1l’obiettivo imposto dalla
normativa;

Rilevata altresl 1l’esigenza di provvedere ad alcune
variazioni del bilancio di previsione 2024/2026 e degli strumenti
di programmazione contenuti nel DUP (Documento Unico di
Programmazione) 2024/2028, secondo quanto risultante dalla
documentazione contenuta negli allegati 2, 3, 4 e 5 al presente
provvedimento, allo scopo di garantire l1l’efficacia e 1l’efficienza
gestionale;



Acquisito in data 25.6.2024 11 parere favorevole del
Segretario generale ai sensi dell’art. 29, comma 2bis, del vigente
Regolamento di contabilita;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita
tecnica e contabile espressi in data 27.6.2024 dalla Responsabile
del Settore Bilancio e Ragioneria;

Visto i1l parere favorevole espresso in data 8.7.2024 dal
Collegio dei Revisori dei Conti in merito al presente
provvedimento;

Dato atto <che 1la commissione consiliare “bilancio,
programmazione, tributi, rapporti con le aziende partecipate,

personale e organizzazione” ha espresso, in data 15.7.2024 parere
favorevole in merito al presente provvedimento;

de libera

a) di prendere atto della relazione in premessa citata, relativa

alla verifica degli equilibri di bilancio, contenuta
nell’allegato 1 al presente provvedimento quale parte
integrante;

b) di dare atto:

— del permanere degli equilibri di bilancio, in esito alla
verifica della gestione finanziaria di competenza, di cassa
e dei residui, integrata con le risultanze della variazione
di bilancio allegata al presente provvedimento, dalla quale
non emergono dati che facciano prevedere un disavanzo di
gestione o di amministrazione e che, pertanto, non sono
necessari provvedimenti di ripristino degli equilibri di
bilancio;

— che, come risulta dalla citata relazione della Responsabile
del Settore Bilancio e Ragioneria e dalle attestazioni
rilasciate dai Responsabili dei Settori/Unita di Staff/Unita
di Progetto, agli atti, sussistono debiti fuori bilancio per
un importo complessivo di € 35.325,04 finanziabili con mezzi
ordinari di bilancio (inclusa la possibile applicazione di
quota parte del fondo a tal fine accantonato), da sottoporre
alle procedure di riconoscimento ex art. 194 del TUEL;

c) di approvare, per i1 motivi esposti in premessa, le variazioni
del bilancio di previsione 2024/2026 e del DUP 2024/2028 come
risultanti dalla seguente documentazione, allegata al presente
provvedimento quale parte integrante e sostanziale:

- allegato 2 - Variazioni al Dbilancio di previsione
2024/2026;
- allegato 3 - Programma triennale delle opere pubbliche

2024/2026 ed elenco annuale 2024 aggiornato;



- allegato 4 - Programma triennale degli acquisti di
forniture e servizi 2024/2026 aggiornato;

- allegato 5 - Modifiche e integrazione al piano delle
alienazioni e valorizzazioni immobiliari 2024/2026;

d) di dare atto che le variazioni di bilancio di cui sopra non
alterano gli equilibri stabiliti dall’art. 162 del D.Lgs. n.
267/2000;

e) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del testo wunico
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con
D.Lgs. n. 267/2000, ai fini di un piu celere prosieguo degli
atti conseguenti.

La discussione & riportata nella seconda parte del
verbale al n. 46.

Apertasi la discussione, dopo una presentazione del
provvedimento da parte dell’assessore Garza, si  hanno gli
interventi dei consiglieri Rolfi, Nardo, Posio, Capra,
dell’assessore Tiboni, della Sindaca Castelletti e la replica
finale dell’assessore Garza.

Indi il Presidente mette in votazione, uno dopo 1l’altro,
gli emendamenti presentati.

I1 testo degli emendamenti ed i relativi pareri di
regolarita tecnica, contabile e del Collegio dei Revisori dei
Conti sono riportati nell’allegato “EMENDAMENTI”.

EMENDAMENTI PRESENTATI DAI CONSIGLIERI ROLF'I, BATTAGLIOLA,
MARGAROLI, TACCONI, FONTANA, ANDREOLI, FERRARI, FORNASARI, POSIO,
SINGH, VIVIANI, MAGGI.

Emendamento n. 1

Prima della messa in votazione dell’emendamento si hanno la
presentazione del consigliere Viviani, le dichiarazioni di wvoto
dei consiglieri Ghetti, Fontana, Margaroli, Rolfi, Tacconi e
1’"indicazione di voto dell’assessore Garza.

Detto emendamento, messo in votazione con il sistema di
rilevazione elettronica palese, viene respinto con 11 wvoti
favorevoli (Andreoli, Battagliola, Ferrari, Fontana, Fornasari,
Margaroli, ©Posio, Rolfi, Singh, Tacconi, Viviani) e 21 wvoti
contrari.

Emendamento n. 2
Prima della messa 1in votazione dell’emendamento si hanno la
presentazione del consigliere Andreoli, 1’indicazione di voto




dell’assessore Garza e 1le dichiarazioni di wvoto dei consiglieri
Tacconi, Margaroli, Tomasini, Battagliola, Curcio.

Detto emendamento, messo in votazione con il sistema di

rilevazione elettronica palese, viene respinto con 11 wvoti

favorevoli (Andreoli, Battagliola, Ferrari, Fontana, Fornasari,

Margaroli, ©Posio, Rolfi, Singh, Tacconi, Viviani) e 19 wvoti

contrari. Si da atto:

- che, pur presente in aula, non ha preso parte alla votazione
la Sindaca Castelletti;

- che non ha preso parte alla votazione, perché temporaneamente
assente dall’aula, i1l consigliere Cammarata.

Emendamento n. 3

Prima della messa 1in votazione dell’emendamento si hanno la
presentazione del consigliere Posio, delle precisazioni da parte
della Sindaca Castelletti e le dichiarazioni di voto dei
consiglieri Posio, Tomasini, Battagliola, Omodei.

Detto emendamento, messo in votazione con il sistema di
rilevazione elettronica palese, viene respinto con 10 wvoti
favorevoli (Andreoli, Battagliola, Ferrari, Fornasari, Margaroli,
Posio, Rolfi, Singh, Tacconi, Viviani) e 20 wvoti contrari. Si da
atto che non hanno preso parte alla votazione, perché
temporaneamente assenti dall’aula, i consiglieri Fontana e
Gastaldi.

Si hanno, quindi, le dichiarazioni di voto da parte dei
consiglieri Tacconi, Rolfi, Margaroli, Capra.

Indi il Presidente del Consiglio mette in votazione, con
il sistema di rilevazione elettronica palese, la proposta di cui
sopra, che viene approvata con il seguente esito:

Presenti alla votazione n.31
Voti favorevoli n.21
Voti contrari n. 9 (Andreoli, Ferrari, Fontana, Fornasari, Margaroli, Rolfi, Singh,

Tacconi, Viviani)

Si da atto:

— che, pur presente in aula, non ha preso parte alla votazione il
consigliere Battagliola;

— che non ha preso parte alla votazione, perché temporaneamente
assente dall’aula, il consigliere Posio.

Pertanto il Presidente proclama il risultato della
votazione ed il Consiglio comunale

de l ibera



a) di prendere atto della relazione in premessa citata, relativa

alla verifica degli equilibri di bilancio, contenuta
nell’allegato 1 al presente provvedimento quale parte
integrante;

b) di dare atto:

— del permanere degli equilibri di bilancio, in esito alla
verifica della gestione finanziaria di competenza, di cassa
e dei residui, integrata con le risultanze della variazione
di bilancio allegata al presente provvedimento, dalla quale
non emergono dati che facciano prevedere un disavanzo di
gestione o di amministrazione e che, pertanto, non sono
necessari provvedimenti di ripristino degli equilibri di
bilancio;

— che, come risulta dalla citata relazione della Responsabile
del Settore Bilancio e Ragioneria e dalle attestazioni
rilasciate dai Responsabili dei Settori/Unita di Staff/Unita
di Progetto, agli atti, sussistono debiti fuori bilancio per
un importo complessivo di € 35.325,04 finanziabili con mezzi
ordinari di bilancio (inclusa la possibile applicazione di
quota parte del fondo a tal fine accantonato), da sottoporre
alle procedure di riconoscimento ex art. 194 del TUEL;

c) di approvare, per 1 motivi esposti in premessa, le variazioni
del bilancio di previsione 2024/2026 e del DUP 2024/2028 come
risultanti dalla seguente documentazione, allegata al presente
provvedimento quale parte integrante e sostanziale:

- allegato 2 - Variazioni al Dbilancio di previsione
2024/2026;

- allegato 3 - Programma triennale delle opere pubbliche
2024/2026 ed elenco annuale 2024 aggiornato;

- allegato 4 - Programma triennale degli acquisti di
forniture e servizi 2024/2026 aggiornato;

- allegato 5 - Modifiche e integrazione al piano delle

alienazioni e valorizzazioni immobiliari 2024/2026;

d) di dare atto che le wvariazioni di bilancio di cui sopra non
alterano gli equilibri stabiliti dall’art. 162 del D.Lgs. n.
267/2000.

I1 Presidente del Consiglio mette poi in votazione, con
il sistema di rilevazione elettronica palese, 1la proposta di
dichiarare i1l provvedimento di cui sopra immediatamente eseguibile
ai sensi dell’art. 134, comma 4, del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n.
267/2000.



I1 Consiglio approva con con 21 voti favorevoli, 5 wvoti
contrari (Fontana, Fornasari, Singh, Tacconi, Viviani) ed un
astenuto (Battagliola). Si da atto:

— che, pur presenti in aula, non hanno preso parte alla votazione
il consigliere Andreoli, Ferrari, Margaroli, Rolfi;

— che non ha preso parte alla votazione, perché temporaneamente
assente dall’aula, il consigliere Posio.

Indi il Presidente del Consiglio ne proclama l’esito.
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DEL BILANCIO DI PREVISIONE
- ESERCIZIO 2024 -

All. 1



PREMESSA

L’art. 29, comma 2, del vigente regolamento di contabilita dispone che il responsabile del servizio
finanziario predisponga, in sede di formazione della proposta di deliberazione di verifica del
permanere degli equilibri di bilancio, ai sensi dell’art. 193, comma 2, del TUEL (Testo Unico degli
Enti Locali), una relazione illustrativa della situazione degli equilibri finanziari dell’Ente e degli
obblighi derivanti dai vincoli di finanza pubblica, da allegare alla deliberazione stessa.

Lo scopo della presente nota ¢ pertanto di accertare che gli equilibri generali dell’esercizio 2024, sui
quali ¢ fondato il bilancio di previsione iniziale 2024/2026 (pareggio complessivo tra entrate e spese,
equilibrio finanziario di parte corrente, equilibrio degli investimenti, equilibrio tra entrate e spese per
conto terzi, equilibrio di cassa), continuino a permanere anche dopo il periodo di gestione compreso
fra la data di approvazione del bilancio e il 15 giugno 2024, termine, quest’ultimo, a cui fanno
riferimento i dati rilevati nella presente relazione.

La verifica si propone anche di controllare che dalla gestione dei residui (accertamenti/impegni non
ancora riscossi/pagati risultanti dal rendiconto 2023) non emergano situazioni che possono
influenzare negativamente il risultato della gestione finanziaria del 2024.

Inoltre, la verifica riguarda gli equilibri derivanti di vincoli di finanza pubblica per gli Enti territoriali
(c.d. pareggio di bilancio), disciplinati dall’articolo 1, commi 819 e seguenti, della Legge di bilancio
2019 e operativamente declinati nelle voci contenute nei prospetti di verifica degli equilibri introdotti
dal decreto del Ministero dell’Economia e delle finanze 1° agosto 2019.

Infine, ¢ stata effettuata una ricognizione generale circa 1’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio,
richiedendo specifica attestazione ai dirigenti responsabili di settore/unita di staff, ai sensi dell’art.
28, comma 2, del vigente regolamento di contabilita. Tale ricognizione ha evidenziato 1’esistenza di
debiti fuori bilancio per un importo complessivo di 35.325,04 euro, derivanti da sentenza esecutiva e
finanziabili con mezzi ordinari di bilancio (inclusa la possibile applicazione di quota parte avanzo
accantonato fondo contenzioso), che saranno sottoposti al Consiglio comunale ai fini del
riconoscimento di legittimita ex art. 194 del TUEL.

Come di consueto, il provvedimento di verifica degli equilibri di bilancio ¢ presentato all’organo
consiliare contestualmente all’assestamento, con il quale, ai sensi dell’art. 175, comma 8 del TUEL
<<(...) si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva
ed il fondo di cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio>>.

La gestione finanziaria 2024 si colloca in un contesto caratterizzato dal permanere di criticita,
correlate soprattutto alle dinamiche inflattive e alle prospettive di rinnovi contrattuali, a fronte della
mancata riproposizione — a legislazione vigente — di contributi statali straordinari. A tali elementi si
¢ aggiunto il ritorno a misure restrittive (c.d. spending review) a carico degli Enti locali, pari a 1,25
miliardi di euro complessivi tra il 2024 e il 2028 per i soli Comuni', di cui 300 milioni di euro per
I’esercizio 2024.

Il riparto per singolo Ente ¢ stato disposto, alla data di stesura della presente nota, con riferimento
solo ad una prima tranche (100 milioni di euro complessivi annui per i Comuni)?, in proporzione alla
spesa corrente impegnata a rendiconto 2022, al netto della missione 12 Diritti sociali, politiche sociali
e famiglia. Per il Comune di Brescia ammonta a 518 migliaia di euro.

Da anticipazioni di stampa®, la bozza del secondo decreto di riparto (200 milioni di euro annui)
avrebbe previsto la distribuzione di complessivi 100 milioni di euro con i medesimi criteri del primo

1 Fonte dati: ANCI, “Indagine conoscitiva sulle prospettive di riforma delle procedure di programmazione economica e
finanziaria e di bilancio in relazione alla riforma della governance economica europea” - Audizione presso le
Commissioni congiunte Bilancio di Senato e Camera — Roma, 24 maggio 2024

2 Decreto del Ministero dell’Interno, di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze, 29/3/2024, pubblicato
sulla G.U. del 24/4/2024.

3 Fonte: I Sole 24 Ore — Norme e Tributi, 29 maggio 2024



riparto; per 1 restanti 100 milioni, in proporzione ai contributi PNRR — Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza - assegnati a ciascun Ente, entro un importo massimo pari a 3 volte la quota corrispondente
ai 100 milioni.

ANCT ha tuttavia espresso una posizione critica rispetto a questa eventualita: <<(...) I/ taglio previsto
per gli enti locali e di 250 milioni quest’anno, prima tranche di 1 miliardo e 250 milioni fino al 2028,
ed e gia un duro colpo per tutte le amministrazioni locali che si stavano appena riprendendo dagli
anni difficili dell ’austerity, ma la cosa piu grave é che il MEF vuole ripartire questo taglio colpendo
i Comuni in misura direttamente proporzionale ai finanziamenti PNRR che hanno ricevuto per gli
investimenti. Col risultato che i tagli saranno piu pesanti per chi avra costruito piu asili nido, avra
aperto piu case-famiglia, avra acquistato piu autobus elettrici o avra realizzato piu parchi pubblici:
tutti investimenti che naturalmente, per poter funzionare, richiederanno ai Comuni maggiore spesa
corrente, per esempio, per le manutenzioni e per [’assunzione degli educatori da impiegare negli asili
nido (...)>>*,

Si ¢ quindi in attesa di conoscere le nuove modalita di applicazione dei criteri di riparto e la
conseguente quantificazione delle somme a carico di ciascun Ente.

1. LA SITUAZIONE DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

11 bilancio di previsione 2024/2026 ¢ stato approvato con deliberazione del Consiglio comunale
22/12/2023 n. 77, a fronte di un termine differito al 31 marzo 2024 dal Decreto del Ministero
dell’Interno 22/12/2023.

Conseguentemente, non si € reso necessario attivare il cosiddetto esercizio provvisorio.

Nel corso del primo semestre, a seguito dell’approvazione del rendiconto 20235, con deliberazione
29/4/2024 n. 28 I’organo consiliare ha approvato una variazione di bilancio con la quale, fra 1’altro,
¢ stata applicata parte dell’avanzo accertato con il rendiconto, sono state reimpiegate maggiori entrate
correnti non previste nel bilancio di previsione iniziale (soprattutto derivanti dall’adeguamento delle
previsioni da dividendi da a2a S.p.A., di importo superiore alle stime iniziali); per la parte
investimenti, I’importo piu consistente ¢ stato lo stanziamento dell’ulteriore contributo ministeriale
per la realizzazione della tramvia T2 Pendolina Fiera.

In materia di indebitamento, la maggiore disponibilita di risorse ha consentito di ridurre la previsione
di accensione prestiti, a favore del finanziamento degli investimenti con risorse non onerose. Inoltre,
sono state stanziate le somme necessarie per procedere — entro la prima scadenza utile, corrispondente
al 30 giugno 2024 — al rimborso volontario anticipato del mutuo assunto nel 2023 per finanziare
I’intervento di ripristino strutturale del sovrappasso di via Volturno, grazie all’incasso dell’acconto
del risarcimento del danno.

11 bilancio di previsione ¢ stato altresi variato in sede di riaccertamento ordinario dei residui® ex art.
228, comma 3, del TUEL, nonch¢ per i necessari adeguamenti del fondo pluriennale vincolato di
spesa, prevalentemente di conto capitale, attraverso deliberazioni della Giunta o con determinazioni
dirigenziali ex art. 175, commi 5-bis e 5-quater del TUEL.

A tal proposito, ai sensi dell’art. 17, comma 1, lett. a) del vigente regolamento di contabilita, si
riportano di seguito gli estremi delle deliberazioni della Giunta comunale con le quali sono state
disposte, nel primo semestre 2024 (entro la data di stesura della presente nota), le variazioni
disciplinate dall’art. 175, comma 5bis, del TUEL:

4 Fonte: comunicato stampa ANCI del 28/5/2024.
5 Deliberazione Consiglio comunale 29/4/2024 n. 27
¢ Deliberazione Giunta comunale 28/2/2024 n. 59



— variazioni compensative tra macroaggregati, con deliberazioni 21/2/2024 n. 47; 13/3/2024 n. 79;
27/3/2024 n. 105; 17/4/2024 n. 144; 5/6/2024 n. 220; 12/6/2024 n. 228;
— variazioni compensative tra capitoli/articoli del macroaggregato dei trasferimenti correnti o dei
contributi agli investimenti, con deliberazioni 16/1/2024 n. 27; 13/3/2024 n. 84; 8/5/2024 n. 168;

19/6/2024 n. 244.

11 fondo di riserva, stanziato nel bilancio di previsione iniziale 2024/2026 in 1.045 migliaia di euro
per la prima annualita, non ¢ stato oggetto di prelievi nel corso del primo semestre.
Quanto agli altri fondi e accantonamenti, con deliberazione 24/4/2024 n. 148 sono state prelevate 16
migliaia di euro dal fondo accantonamento per spese potenziali contenzioso; con deliberazione
15/5/2024 n. 75 sono state prelevate 311 migliaia di euro per la compensazione e revisione prezzi a
seguito dell'incremento dei costi delle materie prime per interventi in conto capitale.

Per effetto delle variazioni sopra richiamate, le previsioni assestate dell’esercizio 2024 sono

riepilogate nella tabella seguente:

(importi in migliaia di euro)

PREVISIONI ASSESTATE AL 15/6/2024

ENTRATE SPESE
TITOLO 1 — ENTRATE CORRENTI DI 150.091 | TITOLO 1 — SPESE CORRENTI 351.981
NATURA TRIBUTARIA
TITOLO 2 — TRASFERIMENTI CORRENTI 40.929 | TITOLO 2 — SPESE IN CONTO CAPITALE | 715.823
TITOLO 3 — ENTRATE EXTRATRIBUTARIE | 153.735 | TITOLO 3 — SPESE PER INCREMENTO DI | 15.000
TITOLO 4 — ENTRATE IN CONTO 604.184 | ATTIVITA” FINANZIARIE
CAPITALE
TITOLO 5 — ENTRATE DA RIDUZIONI DI 15.000 | TITOLO 4 — RIMBORSO PRESTITI 10.243
ATTIVITA’ FINANZIARIE
TITOLO 6 — ACCENSIONE DI PRESTITI 25.000
TITOLO 9 — ENTRATE PER CONTO DI 42.053 | TITOLO 7 — SPESE PER CONTO DI TERZI | 42.053
TERZI E PARTITE DI GIRO E PARTITE DI GIRO
TOTALE TITOLI 1.030.992
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 74.648
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 29.460
TOTALE GENERALE 1.135.100 | TOTALE 1.135.100

Nel prosieguo della relazione ¢ sintetizzato lo stato di esecuzione delle previsioni assestate di bilancio,
in termini di accertamenti e riscossioni (reversali emesse) per I’entrata e di prenotazioni/impegni e
pagamenti (mandati emessi) per la spesa, alla data del 15 giugno 2024.
In allegato alla presente relazione sono infine riportati, come di consueto, i prospetti di raffronto con

le analoghe risultanze al 15 giugno 2023.




1.1 ’ANDAMENTO DELL’ENTRATA

Entrate tributarie

Le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa registrano il seguente andamento:

DESCRIZIONE | PREVISIONE | | g p 1A MENTI RISCOSSIONI AL
TIPOLOGIA 2024 AL 15/6/2024 % 15/6/2024 %
ENTRATE ASSESTATA
TRIBUTARIE ) @ 2) su (1) 3) (3)su(2)

IMPOSTE. TASSEE 140,447 128762 91.7% 17610 13.7%
PROVENTI ASSIMILATI
FONDI PEREQUATIV DA 9.644 10453 108.4% 6.531 62.5%
AMMINISTRAZIONI
CENTRALI

TOTALI 150.091 139.215|  92.8% 24.141 17.3%

La percentuale di incidenza degli accertamenti sulle previsioni assestate ¢ in aumento rispetto
all’esercizio precedente (92,8% nel 2024 a fronte dell’86,3% del 2023), cosi come la percentuale
delle riscossioni contabilizzate rispetto agli accertamenti (17,3% contro il 13,6% del 2023).

Tali scostamenti sono prevalentemente dovuti ai fondi perequativi da Amministrazioni centrali,
costituiti dal fondo di solidarieta comunale che, al 15 giugno del 2023, non risultava ancora accertato
né incassato, a causa della mancata intesa con le Autonomie locali sullo schema di riparto tra i singoli
Enti. Nel 2024 ¢ stata invece gia accertata 1’intera spettanza 2024, per un importo superiore alle stime
iniziali (che riprendevano le spettanze a rendiconto 2023).

A fronte di un maggiore accertamento lordo, tuttavia, nel complesso si registrera un minor incasso
effettivo rispetto all’anno precedente, a causa della reintroduzione delle misure di spending review a
cui si € gia accennato in apertura. Le somme saranno trattenute dallo Stato in sede di versamento delle
ulteriori quote del fondo ma, per espressa disposizione normativa’, & necessario accertare
integralmente in entrata le somme spettanti a titolo di fondo di solidarieta comunale e impegnare in
spesa I’importo posto a carico di ciascun Ente a titolo di concorso alla finanza pubblica, provvedendo
all'emissione di mandati versati in quietanza di entrata.

In sede di assestamento, la previsione iniziale viene integrata dell’importo corrispondente alla prima
tranche della spending review ex D.M. 29/3/2024, gia citato. L ulteriore adeguamento sara applicato
quando sara emanato il decreto ministeriale di riparto della seconda tranche.

Per quanto riguarda la tipologia di entrata tributarie relativa alle imposte, tasse e proventi assimilati,
riportata nella prima riga della tabella precedente, la voce piu consistente ¢ I'IMU (imposta
municipale), versata dai contribuenti in autoliquidazione, per la quale, alla data del 15 giugno, non
sono state ancora contabilizzate le reversali di incasso relative alla scadenza della prima rata. E’
invece gia stata emessa la reversale di 4.499 migliaia di euro relativa all’anticipo degli incassi disposti
dal Ministero in attuazione dell’art. 3, commi 1 e 2, del D.L. 78/2015, che vengono recuperati dagli
incassi della prima rata.

Il dato effettivo sugli incassi sara monitorato in corso di esercizio e, alla luce del trend effettivo, in
sede di successiva variazione, entro novembre (ultima data utile ai sensi dell’art. 175, comma 3,
TUEL), saranno apportate le variazioni eventualmente necessarie.

Quanto alla TARI, diversamente dai tributi in autoliquidazione, i principi contabili dispongono che
I’accertamento avvenga in relazione agli avvisi di pagamento inviati agli utenti, comprendendo quindi
anche i crediti di dubbia esigibilita (in relazione a situazioni di possibile morosita), per i quali ¢
stanziato in spesa il fondo crediti dubbia esigibilita. Il tributo ¢ quindi accertato per I’intera annualita,

7 Art. 1, comma 5335, L. Bilancio 2024.



mentre 1’incassato comprende il gettito della prima delle quattro rate, fatta salva la facolta, per i
contribuenti, di provvedere al versamento in un’unica rata entro il prossimo 16 luglio. A tali somme
si aggiungono gli incassi di crediti gia stralciati dal bilancio in esercizi precedenti.

Quanto all’addizionale comunale IRPEF di competenza dell’esercizio, si rammenta che 1’addizionale
2024 ¢ incassata solo in parte, a titolo di acconto, in conto competenza, mentre il saldo ¢ incassato
nel corso dell’annualita successiva a quella di riferimento. Conseguentemente, 1’effettivo andamento
di tale entrata per I’anno di imposta 2024 sara consuntivabile solo a rendiconto 2025. Al momento,
I’andamento degli incassi gia acquisiti, unitamente al riversamento di somme arretrate, portano a
confermare il dato previsionale.

Quanto, infine, all’imposta di soggiorno, in sede di assestamento non sono state segnalate esigenze
di modifica delle attuali previsioni, in corso di accertamento e di incasso.

Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello stato, della regione e di altri enti
pubblici anche in rapporto all’esercizio di funzioni delegate dalla regione

Le percentuali di accertamento rispetto alle previsioni assestate 2024 relative ai contributi e
trasferimenti correnti evidenziano una riduzione rispetto all’anno precedente, a fronte di un aumento
del tasso di riscossione.
Gli accertamenti si attestano al 61,0% delle previsioni assestate, a fronte del 77,9% del 2023. Si
rammenta, a tal proposito, che sulla maggior percentuale registrata nel 2023 aveva influito anche
I’accertamento di contributi, in particolare statali, non previsti in sede di formazione del bilancio di
previsione iniziale 2023, in quanto assegnati in corso di esercizio, applicabili quali maggiori entrate
in assestamento, quali il rifinanziamento del fondo IMU/TASI (previsto invece nel 2024 sin
dall’inizio) e il rifinanziamento parziale del fondo per garantire la continuita dei servizi erogati dagli
Enti locali (che non ¢ stato invece assegnato nel corrente esercizio).
Le riscossioni sono pari al 69,6% dell’accertato, in aumento rispetto al 68,2% del 2023; in questo
ambito, gli scostamenti da un esercizio all’altro risentono delle tempistiche di materiale versamento
da parte degli enti erogatori.

(valori in migliaia di euro)

DESCRIZIONE TIPOLOGIA P RE;’({;;ONE ACCERTAMENTI o, RISCOSSIONI o,
ENTRATE DA TRASFERIMENTI ASSESTATA AL 15/6/2024 0 AL 15/6/2024 0
CORRENTI
1) 2) (2) su (1) 3) (3) su (2)
TRASFERIMENTI CORRENTI DA 40.232 24.935| 62,0% 17.385 69,7%
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
TRASFERIMENTI CORRENTI DA 46 3 6,6% 3| 100,0%
FAMIGLIE
TRASFERIMENTI CORRENTI DA 58 0 0,0% 0
IMPRESE
TRASFERIMENTI CORRENTI DA 594 43 7,2% 3 6,3%
ISTITUZIONI SOCIALI PRIVATE
TOTALI 40.929 24980 | 61,0% 17.391 69,6%

Entrate extratributarie

Le entrate extratributarie evidenziano, nel complesso, un’incidenza degli accertamenti rispetto alle
previsioni del 65,4%, a fronte del 66,1% del 2023. La percentuale delle riscossioni rispetto
all’accertato ¢ aumentata al 91,5% rispetto all’84,2% dell’esercizio precedente.

Nella tabella seguente sono riportati i dati distinti per tipologia.




valori in migliaia di euro)

PREVISIONE
DESCRIZIONE TIPOLOGIA ENTRATE 2024 ACEEIIQST/‘;‘%E“NTI % R;iclglsﬁﬁzlgj[ %
EXTRATRIBUTARIE ASSESTATA
) @) @)su() (€) @)su(2
VENDITA DI BENI E SERVIZI E PROVENTI 34.011 11.268 | 33,1% 5.525| 49,0%
DERIVANTI DALLA GESTIONE DEI BENI
PROVENTI DERIVANTI DALL’ATTIVITA’ DI 22.040 4.661| 21,1% 4.661 | 100,0%
CONTROLLO E REPRESSIONE DELLE
IRREGOLARITA’ E DEGLI ILLECITI
INTERESSI ATTIVI 311 211 67,9% 210| 99,6%
ALTRE ENTR. DA REDDITI DA CAPITALE 80.833 78.356| 96,9% 76.680| 97,9%
RIMBORSI E ALTRE ENTRATE CORRENTI 16.540 6.097| 36,9% 4.945| 81,1%
TOTALI 153.735 100.593 | 65,4% 92.020| 91,5%

In valore assoluto, la voce piu rilevante ¢ costituita dalle entrate da redditi di capitale, principalmente
dividendi da a2a S.p.A. (75.033 migliaia di euro), gia incassati.

Segue la tipologia relativa alle entrate da servizi e dalla gestione dei beni, che registra una percentuale
di accertamento del 33,1% contro il 53,5% dell’anno precedente. In valore assoluto si tratta di -7.609
migliaia di euro di accertamenti, essenzialmente riferiti ai canoni di concessione servizi pubblici
(previsti in 7.970 migliaia di euro) per i quali, alla data del 15 giugno, il competente settore non aveva
ancora trasmesso richiesta di accertamento (diversamente dall’anno precedente); non si tratta dunque
di minori entrate ma di una diversa cadenza temporale nella registrazione degli accertamenti. Quanto
alle altre entrata contabilizzate in questa tipologia, trattandosi prevalentemente di entrate da
compartecipazione degli utenti ai servizi comunali e da canoni di locazione/concessione, molte delle
voci sono accertate progressivamente al trascorrere dei mesi o del periodo di rispettiva competenza.
Le previsioni di entrata da sanzioni registrano un incremento della percentuale di accertamento, dal
14,6% del 2023 al 21,1% del 2024, a fronte di una previsione sostanzialmente pari al 2023.

Quanto, infine, alla tipologia dei rimborsi e altre entrate correnti, che accoglie una miscellanea di
entrate extratributarie non classificate nelle voci precedenti, il grado di realizzazione delle previsioni
di accertamento ¢ superiore all’anno precedente (36,9% a fronte del 32,1% del 2023), cosi come la
percentuale di riscossione rispetto all’accertato (81,1% contro il 67,6% del 2023).

L’equilibrio di parte corrente

L’equilibrio di parte corrente si verifica confrontando i seguenti due aggregati:

= daun lato, le entrate correnti (al netto dell’eventuale quota destinata a conto capitale), il fondo
pluriennale vincolato di parte corrente, I’avanzo di amministrazione applicato alla parte corrente,
le entrate in conto capitale destinabili a finanziamento di spese correnti in applicazione dei
vigenti principi contabili;

= dall’altro, le spese correnti sommate al rimborso prestiti, quest’ultimo al netto dell’eventuale
quota di estinzione anticipata finanziata da accensione prestiti o da entrate in conto capitale.

Nella tabella che segue ¢ dimostrato il rispetto dell’equilibrio di parte corrente alla data del 15/6/2024:
(importi in migliaia di euro)

PREVISIONI ASSSESTATE
VOCI DI ENTRATA E DI SPESA ESERCIZIO 2024
AL 15/6/2024

Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti ) 8.375
Entrate correnti (Titoli 1 - 2 - 3) ) 344.755
Spese correnti (Titolo 1), di cui: (-) 351.980
- fondo pluriennale vincolato 5.271
- fondo crediti di dubbia esigibilita 21.319
Spese per quote di capitale ammortamento mutui (Titolo 4) (-) 10.243
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 1.305

SubTotale -9.093




PREVISIONI ASSSESTATE
VOCI DI ENTRATA E DI SPESA ESERCIZIO 2024
AL 15/6/2024

SubTotale -9.093
Altre poste differenziali, per eccezioni previste da norme di legge o dai principi
contabili, che hanno effetto sull’equilibrio di parte corrente:
Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti ) 9.810
(reimpiego quote avanzo vincolato/accantonato)
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti € rimborso prestiti (+) 5.035
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 35
Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento (-) 5.752
Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata di prestiti (+) 0
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 0

Le entrate in conto capitale destinate a spese correnti e rimborso prestiti sono costitute da 5.000
migliaia di euro di permessi di costruire® e 35 migliaia di euro da entrate da alienazioni destinate ad
estinzione anticipata di prestiti, corrispondenti alla previsione di reimpiego del 10% delle risorse nette
derivanti dall’alienazione dell’originario patrimonio immobiliare disponibile inserito nel piano delle
alienazioni e valorizzazioni immobiliari, in attuazione dell’art. 56bis, comma 11, del D.L. 69/2013,
convertito in L. 98/2013 e successive modifiche e integrazioni.

Entrate in conto capitale e da riduzione di attivita finanziarie
Alla data del 15/6/2024 la situazione delle entrate del titolo 4 e 5 del bilancio ¢ riportata nella tabella

che segue:
(valori in migliaia di euro)

PREVISIONE ACCERTAMENTI RISCOSSIONI
ASSESTATA AL 15/6/2024 o AL 15/6/2024 o
DESCRIZIONE ENTRATE 2024
0 @ @y @ @ SUQ)

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 556.241 401.545 72,2% 7.159 1,8%
ENTRATE DA ALIENAZIONI DI BENI 14.863 224 1,5% 223 99,6%
MATERIALI E IMMATERIALI
ALTRE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 33.080 3.655 11,0% 3.542 96,9%
TOTALE TITOLO 4 604.184 405.424 67,1% 10.924 2,7%
ALIENAZIONI DI ATTIVITA' 0 0 0
FINANZIARIE
ALTRE ENTRATE PER RIDUZIONE DI 15.000 648 4.3% 0 0,0%
ATTIVITA’ FINANZIARIE
TOTALE TITOLO 5 15.000 648 4,3% 0 0,0%
TOTALI TITOLI4 E 5 619.184 406.072 \ 65,6% \ 10.924 2,7%

8 L art. 1, comma 460, della Legge di bilancio 2017 dispone che <<4 decorrere dal 1° gennaio 2018, i proventi dei titoli
abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001,
n. 380, sono destinati esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e
straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri
storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni
abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione
dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e
della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a interventi volti a favorire l'insediamento di attivita
di agricoltura nell'ambito urbano e a spese di progettazione per opere pubbliche>>.



Preliminarmente si rammenta che, diversamente da quanto puo avvenire per la parte corrente, la spesa
prevista in bilancio per gli investimenti puo essere impegnata solo in presenza di un’entrata del titolo
4 o 5 accertata, di avanzo di amministrazione o di parte corrente, a seguito dell’accensione di mutui
previsti in bilancio ovvero, per gli esercizi successivi a quello di attivazione dell’investimento, grazie
al fondo pluriennale vincolato di entrata.

In altre parole, gli equilibri di bilancio per la parte in conto capitale risultano automaticamente
garantiti, in quanto tutte le spese impegnate sono coperte da accertamenti di entrata gia effettuati.

Il monitoraggio delle entrate destinate a finanziare gli investimenti assume, pertanto, un valore di
controllo sull’evolversi della programmazione degli investimenti, in quanto la loro mancata
realizzazione preclude I’attivazione della spesa in conto capitale.

Ci0 premesso, con riferimento alle singole tipologie di entrata, si rileva quanto segue:

- 1 contributi agli investimenti gia accertati sono prevalentemente riferiti al contributo ministeriale
per il tram, ai contributi assegnati grazie alla partecipazione ai bandi del PNRR, ai contributi
ministeriali per progetti nell’ambito della mobilita e trasporto pubblico locale;

- gli stanziamenti delle entrate da alienazioni da beni materiali e immateriali sono in maggior parte
riferite alle entrate correlate al piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari contenuto nel
DUP 2024/2026 e successivi aggiornamenti,

- nella tipologia “Altre entrate in conto capitale” sono contabilizzati prevalentemente 1 permessi di
costruire e le monetizzazioni di aree standard.

Nell’ambito della categoria dei permessi di costruire, si distinguono i permessi a scomputo di
opere, previsti in 15.000 migliaia di euro ed i permessi di costruire da escussioni, previsti in
11.980 migliaia di euro. In tale ambito, sono state accertate 590 migliaia di euro, che sono rilevati
a giro con gli impegni in conto capitale per la contabilizzazione delle opere realizzate da terzi a
scomputo, appunto. Si tratta, in termini contabili, di mere movimentazioni a giro entrata/spesa,
che non danno luogo ad entrate n¢ ad uscite effettive, bensi a variazioni patrimoniali, risultando
pertanto di fatto ininfluenti rispetto agli equilibri di bilancio.

Gli ulteriori permessi di costruire da incassare a seguito del rilascio dei corrispondenti permessi
sono previsti in 5.500 migliaia di euro ed alla data del 15 giugno risultano accertati per 2.266
migliaia di euro;

- nelle “Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie” sono stanziate le entrate per prelevamento
da depositi, a giro con la spesa per versamento a depositi, correlate alle specifiche modalita di
contabilizzazione dei prestiti ordinari assunti con Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.

Per quanto riguarda, in particolare, i contributi statali da PNRR, alla data del 15 giugno risultano
accertati sulla competenza 2024 complessivi 33.030 migliaia di euro. Tale importo non corrisponde
al complesso dei contributi assegnati al Comune, bensi alla quota accertata sulla competenza 2024 in
relazione agli investimenti attivati e imputati sulla competenza dello stesso esercizio, in applicazione
dei vigenti principi contabili in materia di contabilizzazione dei contributi a rendicontazione (quali,
appunto, 1 contributi PNRR).

Accensione di prestiti

La previsione delle entrate da accensione di prestiti ammonta a 25.000 migliaia di euro, importo
corrispondente ai mutui che possono essere contratti nel corso del 2024 a finanziamento degli
investimenti stanziati nel bilancio comunale, di cui 1.248 migliaia gia accertati.

Previsti inizialmente in 30.000 migliaia di euro, sono stati ridotti a 25.000 migliaia in sede di prima
variazione di bilancio, ad aprile. In sede di assestamento, ¢ proposta un’ulteriore riduzione, correlata
alla richiesta la sospensione del pagamento per ’esercizio 2024, citata nelle pagine seguenti a
commento della parte spesa.



Entrate per conto di terZi e partite di giro

Per quanto riguarda le entrate per conto di terzi e partite di giro, non si rilevano elementi di criticita.
Il temporaneo disallineamento, al 15 giugno 2024, tra accertamenti e impegni sara recuperato
attraverso le consuete sistemazioni contabili che vengono periodicamente effettuate in corso d’anno
e, in via definitiva, in chiusura di esercizio.

1.2 L’ANDAMENTO DELLA SPESA

Spese correnti

Per la spesa corrente si registra, rispetto al 2023, un incremento del rapporto tra prenotazioni/impegni
e previsioni assestate di bilancio (78,3% a fronte del 74,1% del 2023) ed riduzione della percentuale
di pagamento rispetto al dato prenotato/impegnato (dal 37,8% del 2023 al 33,5% del 2024).

La previsione di spesa corrente ¢ oggetto di adeguamento in sede di assestamento di bilancio, inclusa
la riduzione del fondo crediti dubbia esigibilita (in relazione ai maggiori incassi rispetto alle stime
iniziali), secondo quanto dettagliato nell’allegato 2 alla proposta di deliberazione consiliare, a cui si
rinvia.

Non si rende necessario incrementare il fondo di riserva, di competenza e di cassa (anche in
considerazione del fatto che, come gia evidenziato in premessa, lo stanziamento iniziale ¢ tuttora
integro), né I’accantonamento a fondo spese potenziali per contenzioso.

Spese in c/capitale e per incremento di attivita finanziarie

L’incidenza di prenotazioni/impegni rispetto alle previsioni della spesa in conto capitale passa dal
77,9% del 2023 al 66,5% del 2024.

In valore assoluto, si tratta di 476.243 migliaia di euro, comprensivi di 359.546 migliaia di euro
relativi al reimpiego del contributo statale per il tram, nonché del reimpiego dei contributi assegnati
seguito della partecipazione a bandi PNRR.

La somma gia prenotata/impegnata ¢ altresi comprensiva degli investimenti finanziati in entrata dal
fondo pluriennale vincolato, quantificato in sede di riaccertamento ordinario dei residui in 66.273
migliaia di euro, in aumento rispetto all’analogo fondo dell’anno precedente (55.902 migliaia).
L’incidenza dei pagamenti sulle somme prenotate/impegnate ¢ pari al 3,0%, a fronte del 2,2%
dell’esercizio precedente.

Le spese in c/capitale ¢ oggetto di variazione in sede di assestamento, anche grazie all’applicazione
di quota parte dell’avanzo di amministrazione accertato con il rendiconto 2023, secondo quanto
dettagliato nell’allegato 2 alla proposta di deliberazione consiliare, a cui si rinvia.

Quanto alle spese per incremento di attivita finanziarie (previste in 15.000 migliaia di euro), lo

stanziamento ¢ speculare alle entrate da riduzioni finanziarie per la contabilizzazione dei prestiti
ordinari.
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Spese per rimborso di prestiti

Lo stanziamento delle spese per rimborso prestiti 2024 alla data del 15 giugno, pari a 10.243 migliaia

di euro, ¢ costituito da:

= 8.937 migliaia di euro riferite alle quote capitale di rimborso ordinario dei prestiti in
ammortamento nel 2024;

= 1.270 migliaia di euro per il rimborso volontario anticipato del prestito flessibile assunto nel 2023
per anticipare il finanziamento dell’intervento di ripristino strutturale del sovrappasso di via
Volturno. L’estinzione anticipata ¢ correlata all’incasso dell’acconto del risarcimento del danno,
come gia ricordato nelle pagine precedenti citando la variazione di bilancio dello scorso aprile;

= 35 migliaia di euro per il reimpiego del 10% delle risorse nette derivanti dall’alienazione
dell’originario patrimonio immobiliare disponibile inserito nel piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari riportato nel DUP, in attuazione dell’art. 56bis, comma 11, del D.L.
69/2013, convertito in L. 98/2013 e successive modifiche e integrazioni. Tale previsione potra
trovare attuazione solo a seguito dell’effettivo accertamento delle corrispondenti entrate e, ai fini
degli equilibri di bilancio, ¢ finanziato da entrate in conto capitale.

In sede di assestamento, come gia anticipato, la spesa per rimborso prestiti viene ridotta di 5.504

migliaia di euro, in quanto I’Ente ha aderito® alla sospensione del pagamento delle quote capitale dei

mutui in corso di ammortamento con banca BPER S.p.A. in attuazione dell’accordo quadro stipulato

il 9 aprile scorso tra ABI (Associazione Bancaria Italiana), ANCI (Associazione Nazionale Comuni

Italiani) e UPI (Unione Province Italiane), ai sensi dei commi 2 e 3 dell’art. 3-ter del decreto-legge

29/12/2022 n. 198, convertito dalla L. 24 febbraio 2023, n. 14 e ss.mm.ii.'°

Il tasso di interesse al quale viene realizzata 1’operazione di sospensione ¢ quello originariamente

previsto nel rispettivo contratto di mutuo. I prestiti oggetto dell’operazione sono stati contratti in

esercizi precedenti a tassi fissi inferiori rispetto agli attuali tassi applicati per 1’accensione di nuovi

prestiti; risulta pertanto piu vantaggioso per I’Ente sospendere il pagamento delle quote capitale, con

estensione della durata di ciascun piano di ammortamento di 12 mesi, in luogo del mantenimento

degli attuali piani di ammortamento con contrazione di nuovi prestiti ai tassi vigenti ad oggi.

Come gia anticipato a commento delle entrate, in sede di assestamento viene contestualmente ridotta

la previsione di accensione di nuovi prestiti.

Spese per conto di terzi e partite di giro

Per quanto riguarda la spesa per conto terzi e partite di giro, si rinvia a quanto esposto per la
corrispondente entrata.

° Deliberazione della Giunta comunale 8/5/2024 n. 172.

10 <<2. In considerazione delle difficolta determinate dall'attuale emergenza dovuta all'aumento dei costi energetici,
negli anni 2023 e 2024, gli enti locali possono effettuare operazioni di rinegoziazione o sospensione della quota capitale
di mutui e di altre forme di prestito contratti con le banche (...) mediante deliberazione dell'organo esecutivo, fermo
restando 1'obbligo di provvedere alle relative iscrizioni nel bilancio di previsione.

3. In considerazione dell'emergenza dovuta all'aumento dei costi energetici, in caso di adesione ad accordi promossi
dall'Associazione bancaria italiana (ABI) e dalle associazioni degli enti locali, che prevedano la sospensione della quota
capitale delle rate di ammortamento dei finanziamenti in essere in scadenza negli anni 2023 e 2024, con conseguente
modifica del relativo piano di ammortamento, tale sospensione puo avvenire anche in deroga all'articolo 204, comma 2,
del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e all'articolo 41, commi 2 e 2-bis, della legge 28
dicembre 2001, n. 448, fermo restando il pagamento delle quote interessi alle scadenze contrattualmente previste. Le
sospensioni di cui al presente comma non comportano il rilascio di nuove garanzie, essendo le stesse automaticamente
prorogate al fine di recepire la modifica del piano di ammortamento>>
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2. LA SITUAZIONE DELLA GESTIONE DEI RESIDUI E IL FONDO CREDITI DUBBIA
ESIGIBILITA’

Per quanto attiene alla gestione dei residui attivi (somme accertate sulla competenza di esercizi
precedenti ma non ancora riscosse) € passivi (somme impegnate sulla competenza di esercizi
precedenti ma non ancora pagate), la loro effettiva consistenza all’1/1/2024 ¢ stata attestata con la
deliberazione della Giunta comunale 28/2/2024 n. 59, relativa al riaccertamento ordinario, ossia alla
verifica della consistenza della massa creditoria e debitoria necessaria per la formazione del
rendiconto 2023.

Quanto allo stato di smaltimento dei residui (riscossione degli attivi e pagamento dei passivi durante
il periodo 1° gennaio — 15 giugno) si registrano, rispetto all’analoga situazione dello scorso anno, le
variazioni di seguito riportate.

- Entrate: nel complesso, la percentuale di riscossione dei residui attivi ¢ aumentata al 28,6% dal
18,8% del 2023. L’ incremento ha interessato tutti i titoli di entrata, tranne 1 servizi c/terzi e partite
di giro.

In particolare, per quanto riguarda i residui da entrate correnti, il tasso di smaltimento delle entrate
proprie (tributarie ed extratributarie) passa dal 20,6% del 2023 al 30,4% del 2024.

11 tasso riferito ai residui da entrate tributarie si ¢ attestato al 47,7% contro il 30,1% dell’esercizio
precedente e la percentuale di incasso relativa ai residui da entrate extratributarie ¢ salita dal
14,3% al 18,1%.

I residui da trasferimenti correnti registrano una crescita del tasso di riscossione dal 24,5% al
43,2%,

Anche le entrate in c/capitale registrano un significativo aumento del grado di riscossione, pari al
23,1% contro I’11,2% del 2023.

Quanto al fondo crediti dubbia esigibilita (FCDE), si evidenzia che la somma accantonata a
rendiconto 2023 (47.893 migliaia di euro) ¢ risultata pari al 41,6% della somma dei residui attivi
da entrate correnti e in conto capitale (a fronte di 51.370 migliaia di euro, pari al 50,5% a
rendiconto 2022). La riduzione della percentuale di accantonamento riflette il generale
miglioramento, registrato a rendiconto 2023 con riferimento alla media dell’ultimo quinquennio,
del grado di riscossione dei residui conservati e oggetto di accantonamento a FCDE.

- Spese: nel complesso, I’indice di smaltimento dei residui passivi € sostanzialmente in linea con i
dati dell’esercizio precedente (73,2% del 2024 a fronte di 73,8% del 2023). In dettaglio, la
percentuale di pagamento ¢ rimasta costante al 74,9% per le spese correnti, ¢ scesa dal 61,8% al
58,7% per gli investimenti, dall’80,3% al 76,6% per le spese c/terzi e partite di giro. Per la spesa
rimborso prestiti, il grado di smaltimento & confermato al 100%!'!.

3. GLI EQUILIBRI IMPOSTI DAI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

Tra gli equilibri di bilancio da rispettare rientrano anche i vincoli di finanza pubblica (c.d. pareggio
di bilancio).

11 Tl residuo passivo iniziale del titolo 4 corrisponde alla quota capitale del secondo semestre 2023 relativo ai mutui in
ammortamento con BPER S.p.A. in quanto il Tesoriere, BPER stesso, ha materialmente addebitato la somma sul conto
di tesoreria a inizio gennaio 2024. Stessa operazione ¢ stata effettuata a inizio 2023 con riferimento alle seconde rate
semestrali 2022.
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Nei prospetti di verifica degli equilibri da allegare al bilancio di previsione e al rendiconto sono
individuati tre saldi che consentono di determinare gradualmente 1’equilibrio di bilancio a consuntivo:
— risultato di competenza (voce W1 del prospetto)

— equilibrio di bilancio (voce W2)

— equilibrio complessivo (voce W3).

Il risultato di competenza (W1) e I’equilibrio di bilancio (W2) sono indicatori che rappresentano gli
equilibri che dipendono dalla gestione del bilancio, mentre I’equilibrio complessivo (W3) svolge la
funzione di rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione con il
risultato di amministrazione.

Ciascun Ente ha I’obbligo di conseguire un risultato di competenza (W1) non negativo, ai fini della
verifica del rispetto degli equilibri imposti dal comma 821 dell’art. 1 della Legge di bilancio 2019.
Inoltre, ’Ente deve tendere al rispetto dell’equilibrio di bilancio (W2) - che rappresenta I’effettiva
capacita dell’ente di garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli impegni, del ripiano
dell’eventuale disavanzo, dei vincoli di destinazione e degli accantonamenti di bilancio — fermo
restando che, a legislazione vigente, I’eventuale mancato rispetto di questo secondo parametro (W2)
non ¢ sanzionato, in quanto le sanzioni sono previste solo in caso di mancato conseguimento di un
risultato di competenza (W 1) negativo.

Sulla base delle informazioni attualmente disponibili, si ritiene che il saldo obiettivo (saldo non
negativo) sara raggiunto anche per I’esercizio 2024 con riferimento a tutti e tre gli aggregati sopra
citati.

4. LA CONSISTENZA DEL FONDO DI CASSA E L’ INDICATORE DEI TEMPI MEDI DI
PAGAMENTO

11 fondo di cassa alla data del 15/6/2024 ¢ pari a 164.994 migliaia di euro. L’anno scorso, al 15/6/2023,
la consistenza era pari a 137.294 migliaia di euro.

Nel primo semestre 2024 1’Ente non ¢ ricorso ad anticipazioni di tesoreria né all’utilizzo in termini
di cassa delle entrate vincolate.

Si prevede il mantenimento degli equilibri di cassa anche per il secondo semestre.

L’indice dei tempi medi di pagamento (ITP) si ¢ mantenuto in linea con gli obiettivi imposti dal
legislatore e inseriti nelle riforme del PNRR (missione 1, componente 1, riforma 1.11), di competenza
del Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF). Tale riforma non ¢ connessa a specifici
investimenti del Piano, ma risulta abilitante e funzionale all'attuazione del PNRR nel suo complesso.
L’ITP deve essere inferiore o pari 0 (in quanto se positivo evidenzia una situazione di ritardo nei
pagamenti delle transazioni commerciali rispetto alle scadenze) ed ¢ pubblicato con cadenza
trimestrale. Al 31/3/2024, ultimo trimestre concluso, & risultato di — 10,91 giorni'2.

Anche I’indicatore dei tempi medi ponderati di ritardo del primo trimestre 2024 ¢ risultato negativo,
quindi rispettoso degli obiettivi da conseguire, pari a -12,21 giorni!’.

12 Fonte dati: PCC — Piattaforma dei Crediti Commerciali — della Ragioneria generale dello Stato, consultata in data
24/6/2024.
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CONCLUSIONI

Alla luce di quanto esposto nei paragrafi precedenti, si attesta il mantenimento degli equilibri che
attengono alla gestione finanziaria di competenza (equilibrio della parte corrente, della parte in conto
capitale, pareggio finanziario, entrate ed uscite per conto terzi), di cassa, alla gestione dei residui,
nonché la previsione di rispetto dei vincoli di finanza pubblica dell’esercizio 2024.

LA RESPONSABILE DEL SETTORE
BILANCIO E RAGIONERIA
Dott.ssa Paola Lorenzini

Brescia, 25 giugno 2024

All.n. 3
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PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI 2024/2026 —
MODIFICA ED INTEGRAZIONI - RELAZIONE

La Giunta comunale, ai sensi della Legge regionale 8 luglio 2016 n. 16, ha approvato i seguenti
programmi per 1’alienazione e la valorizzazione del patrimonio destinato ai servizi abitativi pubblici
di proprieta comunale, entrambi finalizzati all’ottenimento dell’autorizzazione da parte della Giunta
regionale:

— 1l programma, predisposto dal Settore Servizi Sociali, per la valorizzazione alternativa
mediante locazione di n. 25 unita immobiliari di proprieta comunale da destinare alle attivita
del progetto Agenzia per la Casa (deliberazione n. 204 del 29 maggio 2024);

— 1l programma predisposto dai Settori Edilizia Abitativa Pubblica e Progetti Complessi e
Valorizzazione Patrimonio Pubblico per I’alienazione di n. 7 unita immobiliari e per la
valorizzazione alternativa mediante locazione di n. 46 unita abitative destinate ai progetti
presentati in sede di candidatura al bando della Regione Lombardia “Programma per la
messa a disposizione, in locazione permanente e temporanea a canoni sostenibili, di
patrimonio immobiliare pubblico e privato di cui alla D.G.R. 28/12/2022 n. 7682 Asse
housing sociale linea 1 — D.G.R. 9/10/2023 n. XII/1090” (deliberazione n. 219 del 5 giugno
2024).

Secondo quanto previsto dalla D.G.R. 29 dicembre 2016 n. X/6072 che approva le “Modalita
attuative dell’alienazione e valorizzazione del patrimonio destinato ai servizi abitativi pubblici ai
sensi dell’art. 28 comma 1 della L.R. 8 luglio 2016, n.16”, gli alloggi da alienare/valorizzare
devono essere precisamente individuati nel Piano delle Alienazioni e delle Valorizzazioni: pertanto
¢ necessario procedere con la variazione di quest’ultimo.

In particolare, 1 7 cespiti inseriti nel programma di cui alla deliberazione della Giunta comunale n.
219 del 5 giugno 2024 per I’alienazione, risultano gia inseriti nel Piano delle alienazioni e
valorizzazioni 2024-2026, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 67 del
24.11.2023. Per tali unita, pertanto, non si rende necessaria un’integrazione del Piano, ma il solo
adeguamento del valore, se risultante differente a seguito della piu recente stima.

La loro previsione all’interno del Programma sottoposto all’approvazione della giunta regionale
consente di attivare le procedure di valorizzazione alternativa previste, nonché le procedure di
alienazione ai sensi del vigente Regolamento di disciplina delle procedure di alienazione,
costituzione di diritti reali, concessione amministrativa, locazione ad uso non abitativo, affitto e
comodato del patrimonio immobiliare comunale, approvato con deliberazione consiliare n. 153 del
19.12.2019 e secondo le disposizioni di legge, nonché¢ della D.G.R n. X/6072 del 2016.
Quest’ultima, in particolare, prevede che le unita abitative alienate non potranno poi essere
rivendute prima che siano decorsi dieci anni dalla data di registrazione del contratto di acquisto,
salvo il decesso dell’acquirente e che nei contratti di vendita dovra essere inserita, a pena di nullita
la previsione del diritto di prelazione a favore dell’ente alienante.

La stessa D.G.R. sopra citata prevede inoltre che tale programma, una volta approvato, ha una
durata triennale: trascorso tale termine, le unita immobiliari per le quali non si ¢ conclusa la
procedura di alienazione/valorizzazione, dovranno essere inserite in un nuovo programma da
sottoporre in approvazione.

Tutte le altre unita immobiliari previste dai programmi sopra citati per la valorizzazione alternativa
necessitano invece di essere inserite nel Piano delle alienazioni e valorizzazioni 2024-2026, pur non
realizzando alcuna entrata in conto capitale, ma solo entrate derivanti dagli eventuali canoni di
locazione. L’elenco dettagliato ¢ presente nelle schede riepilogative che seguono (Allegato A alla
presente relazione).

Si precisa che le 15 unita abitative individuate nel programma di cui alla della Giunta comunale n.
219 del 5 giugno 2024 per la valorizzazione alternativa mediante locazione, site in Contrada




Sant’Urbano 11-19, risultano gia inserite nel Piano delle alienazioni e valorizzazioni 2024-2026 per
la loro alienazione. Si rende pertanto necessario procedere alla modifica dello stesso piano alla luce
di tale cambio di destinazione cui si aggiunge l’intervenuta alienazione del Rustico di Via
Borgosatollo.

Si rende infine necessario procedere ad integrare il Piano delle alienazioni e valorizzazioni 2024-
2026 con I’inserimento per I’alienazione dell’area di Piazzetta Volontari del Sangue, gia concessa in
diritto di superficie all’Associazione Volontari Italiani Sangue (AVIS) sezione provinciale di
Brescia, la quale ha formalizzato interesse per acquisirne la proprieta

Sintesi delle Alienazioni immobiliari.

Da quanto premesso deriva la seguente sintesi dell’aggiornamento del Piano delle Alienazioni e
Valorizzazioni immobiliari 2024/2026, dando atto che i valori sotto riportati, laddove non siano gia
state redatte stime, sono presuntivi e verranno definiti o confermati in sede di esperimento delle
singole procedure.

Ogni cespite viene compiutamente individuato e dettagliato nelle specifiche schede tecniche gia
allegate al Piano delle alienazioni e valorizzazioni 2024-2026, alle quali verra aggiunta quella

oggetto di integrazione (Allegato B alla presente relazione):

N. | IMMOBILE gell mserimento né Piane) | VALORE
1 | Palazzo Avogadro / Corsetto sant’ Agata 14 Demaniale € 3.160.000,00
2 | Alloggi di via Paitone 61 Indisponibile € 140.000,00
3 | Palazzine in via Camozzi nn. 15/17 Indisponibile € 1.080.000,00
4 | Cascina Botta Indisponibile € 656.700,00
5 | Porzione Ovest Cascina Maggia Demaniale € 588.000,00
6**| Rustico-in-via-Borgesatolo Demantale €—26-500:00
7 | Unita immobiliare in Viale Venezia 71/a Indisponibile € 244.150,00
8 | Porzione fabbricato ¢.so Mameli 69/a — 71 Demaniale € 301.200,00
9 | Villa Palazzoli via Valsorda Indisponibile (*) € 5.900.000,00
10 | Fabbricato di via Parenzo Indisponibile € 240.000,00
11 | Casa Bottega di via delle Battaglie 15 Demaniale € 180.000,00
12 | Unita residenziale Quartiere Leonessa Indisponibile € 162.800,00
13 | Fabbricato residenziale via A. Chiappa Indisponibile € 126.000,00
14 | Fabbricato nel Comune di Mazzano Disponibile € 120.800,00
15 | Alloggi nel Comune di Nuvolento (BS) Indisponibile € 738.140,00
Tot. fabbricati €13.637.790,00
16 | Area Villaggio Sereno Indisponibile € 124.800,00
17 | Area in Via Firenze Indisponibile €  70.000,00
18 | Area in via Duca degli Abruzzi Indisponibile € 131.610,00
19 | Area in via Ghislandi Indisponibile €  96.000,00
20 | Area in via Labirinto Indisponibile €  33.600,00
21 | Aree in Via Prati Magri a Mazzano Disponibile €  81.040,00
22 | Aree agricole - via Prati Magri a Mazzano Disponibile € 153.200,00
23 | Area Piazzetta Avisn. 1 Indisponibile €919.511,67
Tot. aree €1.609.761,67
TOTALE € 15.247.551,67

(*) 1l valore esposto rappresenta una proiezione del valore di mercato di fabbricati analoghi per tipologia e
collocazione compravenduto nella zona di riferimento ed ¢ quindi suscettibile di variazioni a seguito

di predisposizione di apposita perizia di stima.
(**) Alienato nel 2024
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ALLEGATO B

AREA PIAZZETTA AVIS, 1

COD INVENTARIO 7381
AREA CONCESSA IN DIRITTO DI SUPERFICIE AD AVIS
DENOMINAZIONE PROVINCIALE

INDIRIZZO

Piazzetta Avis, 1

VALORE STIMATO

919.511,67 €

SUPERFICIE AREA

4.618 mq

L ‘area di proprieta comunale, oggi coincidente con il mappale n. 285 del foglio NCT n. 235, & stata concessa in diritto
di superficie con atto notaio Boletti del 30/01/2006 all’AVIS Provinciale di Brescia per la durata di anni 60 decorrenti

dalla sottoscrizione dell’atto.

Con nota PG n. 199446/2024 I'associazione ha chiesto di riscattare I’area su cui insiste la struttura sanitaria per un

valore commisurato alla residua validita del diritto reale.




INQUADRAMENTO TERRITORIALE

INQUADRAMENTO CATASTALE
ESTRATTO MAPPA NCT
Fg. 235, particella 285

IDENTIFICAZIONE CATASTALE
Catasto Terreni del Comune di Brescia, NCT Fg. 235 particella 285



INQUADRAMENTO URBANISTICO
PIANO DELLE REGOLE
Attrezzature e spazri_aperti ad uso pu
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