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Il presente documento é stato curato nei tegtiativi al comune di Brescia
enella parte graficalaf t QL y 3 ® | y 3 SRespprisabijelal Settbe LINI {0 (
Sostenibilitd Ambientale del Comurd Brescia.
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www.comune.brescia.it e verra aggiorn@ con cadenza semestrale
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DdzA R | £t | f SGGdzNY
1 Premessa

NSt Tc tNRBINFYYlL RQFIT A 2ilSe bSndzbidera J8naiti deDSastro higne®y™ A S
t Q) 9 FuRd\Wsiuie Idel futuro fino al 2050 di una societa a basse emissioni di carbonio,
dzy QS O2y 2YAl @GSNRS S OAND2tIINBE SR SO02aAraidSyYa
raggiungere tali obiettivi vengono alla luce importanti efldgate a sistai di produzione e consumo
insostenibili e ai loro impatti nel lungo termine, spesso complessi e cumulativi, sugli ecosistemi e sulla
salute delle persone. Cio richiede una maggiore comprensione della natura delle sfide ambientali e
della bro interdipendenza con i sistemi economici e sociali, in quanto un mondo ormai globalizzato,
ha portato con sé la crescente consapevolezza che le attuali conoscenze e le mod@itardance
adottate per contrastare queste sfide, devono essere rivistageguate.

INlj dzZS&aG Q2G04 A Ol nibienteaeAdglla tutéld dePRterrifobot ef dallmarea pubblicato il
documentoaw St I T A 2y S & dzf t 2 2046 (Hi BeguitdRBANdzional&201%8) &h¢ dffnta

il tema con riferimento aterritorio nazionale (pubblicabsula A 12 2 9. RSt aAyAail:
cui si rimanda per gli aspetti di dettagligtilizzando il metodo DPSIR.

Il metodo DPSIRD(iving forces, Pressures, State, Impacts, Reses) L2y S f QF GG Sy T A
& necessario tenere conto in modloLJLINE LINA F 12 RSt €S O2YLX SaasS NBf
ySttQrYoAad2 RSItA AGNHYSYGA iftddiead® Aud Aséhiibile R A
ampliamento del dominiodigl I t AAAS FyFEfATTFYR2 Ay LI NIA®2E N
produttivo e il sistema ambientale.

In considerazione degli aspetti sopra richiamstig ritenuto opportuno adottare il metod®PSIR

nef £t QFylFfAaA RSt{S LiRé pré&s¥ntinel t€ritdsio deriunalé /alLide di Y 0
evidenziare anche isede localde relazioni causaffetto con altri importanti temi quali la salute, la
Y20Af A0t fQdz2NDlIyAaGAOrY f QSRAfTATAIZ f QalyRdza
f QF YYAYAAUGNIT A2YS O02Ydzyl £ S Lldbdell® scatdldd bréve &IBngok v
termine.

Per questo motivo si e ritenutopportuno realizzareil presentedocumento éPrima proposta di
Relazionea dzf £ 2 {GF G2 RSt f Q! YO A Seyondd il ¢icdodo DPSIROIBE &i R A
seguito RSA Bresci@018 ) ispirato a quello del MinisNR2 RSt £ Q! Yo S A yhd SlatdINR Y
principalmentesulla dimensione locale del comune di Brescia

t S NJ dzfitpktydsdibile completa il documento analizza i dati disponibili anche per la dimensione
regionale e prowciale

A livello regionaleise fatto riferimento a dati riportati nel sito WEB di ARPA Lombardia alla voce
wl LILJ2 NI 2 adzZ 2 edid ldnbardiR $di fseuity RSA KRegibnale2016), che
yStt QAyYyGNRRdZ Al RapSortoGHlla StatBhSHEASQ IOKSSA Sy S Ay [2Y0 !
informazione sintetica ma allo stesso tempo precisa ed articolata sulla situazione ambientale della
y2aiN NEIA2YyS® [ QF YOASYGS 8§ Fyl €Al Tilizdodi y S
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indicatori, avvero di informazioni numeriche e grafiche in grado di rappresentare su scala regionale
f QI yYRIYSyi(2 ySt (SYLRAgIRAdicatdli dilaffiascandesti ddsdiyivi delleO |-
diverse tematiche, dati numerici chensentono un maggior ddtt3€ A 2 Yy St f QA Yy F2 NI
concettuali che guidino il lettore nella comprensione delle relazioni tra le diverse componenti
ambientali. Il Rapporto viene presentato in formato HTML, consentendo una piu agile navigazione tra
le diverse parti che lo astituiscono. Allo stesso tempo il formato ipertestuale consente
fQF3IIFA2NYIFYSYyiG2 RSA O2yiSydziA RdzNIYyGS fQlFyy2>
disponibili. Gli aggiornamenti sono puntualmente segnalati in gusszione

Per quantoconcerne la scalprovinciale si e fatto riferimento a diversi documenti di rilevante
importanza redatti dalla Provincia di Bresdm particolare per i temi relativi alla pianificazione
urbanistica e dei rifiuti.

Per facilitarela lettura e per corretzza nei confronti degli autori, le parti tratte dal
y RSANazionale2016 avrannoil capoletterariportato qui a fianco, mantenendola
weseeniaeny  Stessa numerazione delle figurabelle, graficie le stesse annotazioni ove presenti
Al fine di facilitare eventuatonsultazioni deRSANazionale2016alla luce di quanto inserito nel
presente Rlazione sA  NA LJ2 NI I figueeA tgbRlle @ Syrafill iededi nelle parti tratte
integralmente dal RSA Nazionale2016 con la dizionefigure ministerg tabelle minisero, grafici
ministera

Anche le parti tratte daRSARegionaleavranno un capoletteraon il logo della Regione
$ Lombardia.

Regione
Lombardia

| testi dela presenteRelazionenon tratti dalle fonti prima citate ehe riguardano il comune di

Bresciasono caratterizzatlallaprima lettera€videnziata in azzurro.

Eventuali eliminazioni di testo rispettdodocument2 NA IA Yy I £ A STFFSGldz2 0SS ySt
presente document@ 2y f Q20 A SO0 A @2 ,\RiAgond segnalbtel cort iINKNBoloX & S
lettore potra effettuare la lettura completalel testo facendo riferimento ai documenti originali
riportati nei siti web prima citati.

Poiché ipbresente documento riporta dati ed argomenti che necessitano di aggiornamenti perjedici
previstaper alcune partila revisione del documento pubblicato sul sito internet del comune di Brescia
( www.comune.brescia.i) con cadenzarimestrale mentre il documento nel suo complesso avra
aggiornamenti annualiNelle revisioni trimestrali verra mantenutael testola dizioneRSA Brescia
2018, in quanto si trattgprincipalmentedi aggiornamenti dei dati e non desto.
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2 Il modello concettuale

[ 2 aOKSYI 5t{Lw KI O2a0A0dzA (2 Aeino dddpliale2e s@tA  NJ
elaborab ilRSANazionale2016ed il RSA del Comune di Brescia

Come si ricava d&®®SA Nazionalg016 (LETEMATICHE AMBIENTALI [ Q! t t wh/ / L-h { !
Marina AmoriMATTM Segretariat@enerale¢ ISPRAIo schema DPSIR organizato secondo un
ordinamento gerarchico lineare e prevede che agli elementi posizionati ai diversi livelli siano associati
I tematismireali, suggerendo la nomenclatura per la descrizionedsiplesso sistema causstfetto

relativo alle continue erecipro&h A Y G SNI T A2y A RS3ItA SaaSNR OADSy

DETERMINANTI
quadro demografico, urbanizzazione, variabili economiche,

energia, trasporti, agricoltura, acquacoltura, pesca

A4 N A 4
. PRESSIONI
agenti fisici agenti chimici rifiuti
STATO
IMPATTI
biodiversita salute
delluomo
governance AZIONI

Figural: modello concettuale

Comeevidenzido nellala Figurasopra riportata sonstate definite le seguenti fasi:
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1 I° livello i determinanti: rappresentano iprocessi antpici che causande pressioni
adzt £ QI Natural® Bilséo consideratjuali determinant il quadro demografico,

f QdzNDFYyATTFT A2ySs €S GINAIOAfA SO2y2YAOK!
T 1I° livello le pressioni sono le sollecitazioni dirett® St &A&aGSYlF |y i NER LY

naturale:Sisono considera tre pressioni gli agenti fisici, gli agentthimici, i rifiuti;

T I°livello lostato: O2 Y RAT A2y A S GSYRSyYyIT S S @hé staier &S
analizzate tre matricE QF MR O IFdzif ¥ At adzz2f 2

T Ivelivellogliimpatiy SF¥FFSGGA RSA OF YOAFYSYGA RSt f 2
nocivisulla salute umana, perdita diodiversita,inquinamento , alluvioni ecc.;

1  V°livello leazioni. Contromisure del sistema antropicelprisolvere i problemi ambientali
-lad2@SNY YOS LISNI I azadSyraAoAraftAaidtLs OKS 02

Le fasce sequenziali che caratterizzano il modello elaborato hanno un denominatore comune: la
NI 002t G S f QA ySININODINBAI®dzh12 yBA RAUaGRS diuele @R liveli il (0 A
conoscenza sui dettagli delle singole fasce secondo un approccio verticale che va dai determinanti all
azioni.

Riconoscendo la dipendenza funzionale tra i diversi livelli gerarchmipgletto tenta un primo
approccio «dinenico» di natura teorica e successivamente sperimentale dello studio dei fenomeni
ambientali. In questo modo & anche possibile individuare le «zone buie», quelle cioe non
sufficientemente coperte dalle osservazioralld informazioni reperibili.

Nella Figra che segue, trattalal RSA Naziona016 (LE TEMATICHE AMBIENBALI[ Q! t t wh/
SETTORIALMarina AmoriMATTM SegretariatGenerale; ISPRAsono messe in evidenza le relazioni

di causaeffetto tra le differeli A O2 YLIR2Y SY G A ® [ QSsa Slef Iddtemindd2 y & A
«urbanizzazione», inteso come modulo di uno schema piu generale che considera tutti i determinanti.
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Modello concettuale applicato al caso del

Determinante 2 “urbanizzazione”

urbanizzazione
| A R g : it | | e .. F rlaltezzaindica
agenti agenti rifiuti ﬂge_”F' ag_en.tl. gt age_n_n ag_en_tl_ rifiuti il livello di pressione
fisici chimici fisici chimici fisici chimici ambientale del tema

+ alto
-+ pressione
- qualita

© laltezza indica
il livello di qualita
ambisntale
+ alto
+ qualita

%
e

biodiversita

salute delluomo

governance

Figura2: modello concettuale applicato al caso del determinnatebanizzazione

Come chiarito neRSANazionale2016 il percorso appena tracciato € complesso e, ad oggi, non é
ancora completamente praticabile, soprattutto a causa della carenza di informazioni, fruibili in termini
«quantitativi e misurabili», sui processntropici che generano le pressio sui loro effetti e sulle
interrelazioni tra tutte le componenti ambientaliig®o ancora lontani dal prefigare un modello
matemaico in grado di spiegare la niitlidine di fenomeni naturali con correlazioni incro@aempo
dipendenti.ll risultato, G dz(l G I @A+ 2G0Sydzi2s Llzs5 SaaSNB O2yail
descrivere la condizione ambientale secondo un concetto piu attuale e, nel contempo, pud
rappresentare un impulso allo studio e al confronto dalS @2 f dzl A2y S S med t S
fenomeni ambientali.

RelazionesulloSi | i 2 AmBiéhfe leQComune di Brescimetodo DPSIR aggiornamento estate 2020
Paginal4 di 699
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'Y Lf |de|'FVQN£ AVﬁéNJfl'T)\QYl'fS SR
3 La politica ambientallR St £ Q9 dzNP LJ

[ Q! YA 2y S- UE dabldhdiddrido la via con politiche com@°ilProgramma
y | RQFTA2yS § dzNE LIS 2 cdStdlLlin® Enéimia 20;30,: 1§ Btratdgia L
weooenens: 9 OZNB LI HAaHAa S At LINRBINI YYI LIS NI obiettkdA OS |
sono comuni e, in maniera diversa, cercano di bilanciare aspetti sociali, economici ed ambientali.
Attuare e raffazare tali pditiche in modo itelligente puo aiutare ad allargare le frontiere della scienza
e della tecnologia in Europa, creare postiadioro e migliorare la competitivita, mentre un approccio
comune alla risoluzione di problemi condivisi risulta vantaggiosoutgbpdi vista economico. Nel 7°
t N2INI YYI RQIT A2y S SizM@hei® 2ntraJSiNdi delnbs¥fd piaSeali § Q4 9
formula una visione avvincente del futuro fino al 2050: una societa a basse emissioni di carbonio,
dzy QS O2y 2 YA | 8 atBsBtend resllianh 22 Hase Nd benessere dei cittadini.
I F2yRFEYSYyG2 RA |jdzSadl @A a ot ecomdiicafe il beBedsérd | L.
RSt fQI9dzNRLI &AlLYy2 AYINARYASOlI XY teBIBYyEITFTENB K A
Fftja@d OLIzZ AGEF® /A5 O2YLIRNII f QI & dxdythrkrénte & sfikeh A
importanti, legate asistemi di produzione e consumo insostenibili e ai loro impatti a lungo termine,
spesso complessi e cumulativi, sugli ecosistesiilla salute delle persone. Inoltre, la globalizzazione
collega gli europei al resto del mondo con una serie di strumemticomsentono il flusso di persone,
risorse finanziarie, materiali e idee in entrambe le direzioni.
Hans Bruyninckx, Direttore Esgivo della European Environment Ageng\EEA, ci dice chexA
partire dal 2015, abbiamo 35 anni di tempo per assicurargaaibini che nascono oggi un pianeta
sostenibile entro il 2050. Apparentemente sembra un futuro lontano, ma molte delle decigoni ch
prendiamo oggi determineranno il destino di questo progetto soeiale
DdzZt NRIF'yR2 AYRASGNER | 3 fdhpoliizhel dmiidntalinenclimatithé ha portat@ | | |
GryadFr3aaxr azadlyl AFEtA LISNI Af Fdzyl A@eklilessdizitaR S 3
RSA &adz2A OAGIOFIRAYA® LYy Y2t0S LI NGA RQ9dzNRLI =
jdzl yG2 €2 SNI FffQAYAT A2 RSEfQSLI2OI AYyRdzAGNAI
migliore gestione dei fiuti.
Nonostante i miglioramenti ambientali degli ultimi decenni, unewatie danno viene provocato del
attivita socicecoy 2 YA OKS O2YS  QF ANRO2f (dzNF = fF LISaolr z
dzND I yI @ [ S LINE & 4 Aepyrdliro Soh®odebciute a dnditind sehz¥ grédc&lghti dagli
anni novanta, causa non ultima la crescita economica e dellal@oipae, e il cambiamento dei modelli
di consumo.
[ Q9 dzNR LISy -9yi@ANR iYWSR/ Gh dzii € 2 261 GiAn MR A @GS ibn§efieSlan L Ik
GOAaAaA2YySé RSt Hnpn oA&az2ayl O2yOSYyUGNXNB €S |G
1 proteggere il Capitale Naturale ckestiene la prosperita economica e il benessere umano;

! http://Iwww.eea.europa.eul/it
2 http://lwww.eea.europa.eu/it/pressroom/newsreleases/I2019ambienie-europa2015la
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B: | determinanti
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E: La biodiversita

F: Lobattuadbosernancest ema di

T aGAY2f 1 NB dzy2 &ag@Af dzLlll2z SO2y 2 YA O2 baSse andsidnir £ S
di carbonio;
1 salvaguardare le persone dai rischi ambientali per la salute

3.1 La natura sistenica dei probémi ambientali

Le conoscenze della natura sistemica dei problemi ambientali sono cresciute negli

ultimi anni e cio ha fatto si che laiziative delle politiche ambientali adottate di
’ recente continuano a riguardare i cambiamenti climatici, la perdithialiversita,
£ Qdza2 y2y a2a0SyA0AfS RSEES NAA2NAS Yyl
nel contempo oggi si presta mggiore attenzione ai legami tra di esse e alla loro interazione con
dzy QF YLIA L 3JI YYI RA Sy RS yskidhi rendoabAphl fcdmplicavo daéfigiié & A
problemi e rispondere ad essi
Ma la progressiva comprensione delle sfide ambientali si Gifet IA L Yy St f QI LILINE
sviupLJF NB aLJ OOKSGGA RA LREAGAOKSE O2SNBYyuUA OKS

1 fAaalNB adlryRIFENR RA ljdzr f At 3ISYSNItA €S3t
generale di approcci politici coerenti adilo internazionale;

1 fissare corrispondenti obiettivi generali legati alle pressioni ambientali (che spesso
comportano una divisione per paese o0 settore economico, entrambi);

1 formulare politiche specifiche che affrontino i punti di pressione, le causettori o gli
standard.

[ S RANBUOGAGS RSEtfQ! 9 LISNIA OFYOAlIYSYyGA ddir Y (
j dzZSaGS RANBGOAGS a2y2 Ay 3IANryYy LI NLGS 3IdZARFGS
mantenere il riscaldamento ghale al di sotto dei 2°C rispetto ai livelli pkey’ Rdz& G NA | f od t ¢
si traduce in obiettivi gemali di riduzime delle emissioni di gas serra (ad es. ridurre le emissioni a
fA@Stt2 RSttQ!9 RSt wmx: Syi N livdlitdel 4980). Queso, &Rsbd n
volta, si collega a una serie di politiche mpecifiche, come le direttive sullo aubio di quote di
SYAaaA2yAZX f QSYSNHAIF NRAYYy2@0lIo0AfSs f QSFFAOASYI
RSt {X0rANR f QF Gldzt £ S S5ANBGUOAGE RSEE Q!9 ad#Z t1 ¢
segue un duplice appegio: prevedere sia standard locali perljadzl €t A Gt RSt f QF NRA |
riduzione di inquinamento alla fonte. Un terzo esempia € NB OSY U SSNE DOz O8O 2
circolar¢ LINBP L2 a2 RIffF /2YYA&aaAzyS SaitErpersivodd / =
arrivare a una societa a rifiuti zero in una serie di obiettivi intermedi piu specifici.

Le diverse tempistiche hgeste per il raggiungimento dei differenti obiettivi rendono pero complessa

la progettazione di una politica ambienta@ononostante, le scale temporali possono essere integrate
AY  dzy I A0NY GSAAL LIAG | YLIALl = @A a drthine @igedde fddd 2
NI 33AdzyIAYSYyG2 RA 20ASUGGAGA | ONBDBS (GSNNAYSO
formulando sempre piu spesso politiche ambientali e climatiche su diverse scale tempweali (
Figurg.
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Figura 1.01
Obiettivi della
politica ambientale
Fonte EEA [2014)]

Visione per il 2050 nel 7° PAA
Ridurre i gas serra dell'80-95%
Programma generale per I'acqua
Impatti zero [aria)

. Non edificare pil su nuove aree

. Dbiettivi di sviluppo sostenibile

[055]
2050
(I
- . f
f:_( + Dbiettivi di Europa 2020
= + Fermare la perdita di biodiversita
L . Dbiettivi climatici dell’UE
[an} + Dbiettivi in materia di qualita
= dell'aria
< ) i .
<t + Dbiettivi del’UE in materia
= di rifiuti
—
=5 . Obiettivi dell'UE per i rifiuti 2020/2030
= . Direttiva quadra sulle acque
E . Pesca al di sotto del Rendimento
W Massimo Sostenibile
% . :ljé'alf"' di sviluppo del millennio
2015
2015 Cronologia e scadenze per |e politiche tematiche TEMPO
2020/2030 Puolitiche generali [Europa 2020, /° Programma d’azione europeo per I'ambiente) o obiettivi specific
2050 Visioni a lungo termine e obiettivi in una prospettiva di transizione sociale

figura ministerol: 1.010biettivi della politica ambientale

Nel contempo la globalizzazione e la diffusione di tendenze globali fanno si che non sia possibile
comprendere appieno o gestire in modo adeguato le condizioni e le politiche ambientali isallete d
dinamiche globali. Le megatendenze globali cambieranfcturi modelli europei di consumo e
AYFEdzSyT SNIyy2 tQFYOASYGdS S At Of A Ydemo§afiNBalLlS 2
crescita economica, i modelli di produzione e commercio, il gresso tecnologico, il degrado degli
ecosistemi e i cambiameh climatici. Entro il 2050 la popolazione globale dovrebbe supelisd
miliardi secondo le proiezioni delle Nazioni Unite (UN, 2013). Oggi la popolazione glabaidiardi

mentre nel 1950 no raggiungeva3 miliardi® 51 f wmdnn { Q dz& @aurReStatd dbdiedi | (1 S
volte (Krausmann et al., 2009) e potrebbe raddoppiare di nuovo entro il 2030 (SERI, 2013). La domand
mondiale di energia e di acqua secondo le proiezioni aumentera dalonevcompreso tra il 30% e |l

40% nei prossimi 20 anni (IEZ)13; The 2030 Water Resource Group, 2009). Allo stesso modo la
domanda totale di cibo, mangime e fibre e destinata a crescere di circa il 60% fino §F2CE®012),
mentre la superficie cok @I 6 Af S LINR O LIAGS L2 G NB o aiSntrdduconad y dza
AYLRNIFYOGA OF YOALFIYSYGA ySttS LREAGAOKS oC! hs
primaria netta (cioé la parte della crescita della vegetazione che é usata direttamerdieettamente

dagli esseri umani) @ aumentata stabime@€ y £ QI dzySy &2 RSt f I LR2LIR2f 1
del suolo indotti dagli uomini come la conversione delle foreste in terreno coltivabile o in infrastrutture
(come le miniere), rappresenfa2  3INJ Yy LI NIG'S RSt f QF LILINE LidMedioh 2 y ¢
hNASYGSS 9dzNRBLI 2NASYyGlFfESs !'aAl OSyuNrtS S wdz
fI YF3IIA2NI LI NIGS RSt QF LILINBLINA LT A 2ay Be ceeénti LIl
preoccupazioni riguardanti la sicurezza alintage, idrica ed energetica hanno alimentato acquisizioni
transnazionali di terra negli ultimiB0 anni, principalmente nei paesi in via di sviluppo. Solo tra il 2005

e il 2009 le acquisizioniAd G S NNJ fft QSAGSNR KI yy2 NlerfcigA dzy i
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paragonabile a quella della Spagna. In alcuni paesi (in particolare in Africa) gran parte delle aree di us
agricolo sono state vendute a investitori esteri, per lo piu Europa, Nord Amé&ina e Medio Oriente.
Insieme alla crescita della popoiaze e a cambiamenti climatici, si pvede anche che la crescente
domanda di cibo minacci in modo significativo la disponibilita di acqua dolce (Murray et al., 2012).
Anche se continuiamoausr £ QF OljdzZr Ay Y2R2 LIAG STRIOASIYT:HSEC
necessaria per soddisfare la crescente domanda di cibo e mangimi del mondo, dovuta alla crescita dell
popolazione e al cambiamento della dieta, potrebbe portare un grave gheske risorse idriche in

molte regioni del mondo (Pfistet al., 2011).

Il quadro illustrato fa percepire che si sa abbastanza sul funzionamds sistemi terrestri da
giustificare la delineazione di livelli di soglia limite su scala planetariamaliplanetari sono livelli
RSGOSNN¥AYIGA RIVIRIdZBAYXZ2O@GRYSE RRaAGRITAS LISNRO2( 2
FYOASYGlrtA | OOSNBEA RAGSYilGly2 ANNBIOSNEAOALTAZ
minacciando la vita della speaimana (Rockstrom et al., 2009)

3.2 |l capitale naturale

Dalk consapevolezza che i sistemi ambientali hanno un ruolo fondamentale nel
y determinare il pralotto economico e il bene§sere umano, fornendo risorsg e ser\!izj e

wssessaesn:s  assorbendo emissioni erifiuti, riswd - 0 Sy OKAF NB At O2yOSudu
consise nel piu importante delle forme di capitale, poiché senza di esso non puo esistere nessuna
forma di sviluppo e benessere della societd umana. Da alcuni anniesecienze della sostenibilitg

e non le discipline economichea oriertare la ricerca piinnovativa su questo nuovo pensiero.

Per laprimavoltg nel 2012¢8 &Gl G2 NBIfATTFG2 dzy FGflyaGsS Y2,
di efficienza con i quali esse sono state utiiean tutti i paesi del mondo negli ultimi 30 anni. Al centr

del rapporto Green Economies Around the World? Implications of Resource Use for Development anc
the Environment (Dittrich et al., 2012), curato in prevalenza dagli studiosi del SustainatipeEur
Research Institute SERI, non solo le risorse abioticb@ene i combustibili fossili, i minerali e i metalli,
YI I YyOKS RAOGSNES NAa2NBES o0A20A0KSI 0O2YS 1jdzS¢t f
dalle attivita di pesca, indispensébh  LISNJ f QF yI t AaA RSt f Qdziigoma 1 T 2
ferro, oro, sabbia, carbone, petrolio, legno, riso e molti altri costituiscono, come ben sappiamo, la base
del benessere economico delle moderne societa consumiste.

Il SERI ormai da divémmnni sta lavorando, insieme ad altri centri e istituti 5i® S NOF = & dzf f ¢
FfdzadA RA YIFOSNARS LINAYS OKS IGdONY @SNERFY2 QSO
alla raalizzazione di un sito interneledicato.

Lf & Ff dza dCagitaleONntiraleicRarrivilintforma di servizi ecosistechigisono il contributo
offerto dagli ecosistemi al bessere umano (Maes et al., 2018Figural.02).
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Figura 1.02
Schema concettuale
per le valutazion ECOSYSTEMS N
dell'ecosistema in FUNCTIONS
ambito UE
Fonte Moes [2013) ecological enetic ecosystem service
processes iversity
functional species
traits LR richness
biophysical biotic

structures

interactions

STATE
present and future

figura ministero2: 1.02Schema concettuale per valaziore R S f f €68n@ i andbito Ue (fonte MOES013)

Il quadro puo anche contribuire a strutturare le informazioni a sostegno delle politiche. Se un criterio
intende migliorare lo stato degli ecosistemi e della biodiversita sono utili diversi tipi dinafioni:
71 informazioni sullo stato attuale degli ecosistemi e / o dei servizi che attualmente vengono
offerti come base rispetto alla quale possono essere definiti gli obiettivi di miglioramento;
1 informazioni sulle pratiche di gestione attuali e come qaeesfluenzano gkcosistemi, nonché
il modo in cui devono essere modificati i valori di riferimento al fine di ottenere miglioramenti;
informazioni su come la politica puo influenzare le pratiche di gestione;
9 AYTAYSS LISNJ &S 3dzi NoBe e®lisyc@ssdelie potitishe il in@nitokaggio @il G
tutto quanto sopra.

=

[2 aGFG2 S S LINRPALISGGAGBS R Sdne della kdaténibifitsSamibidalé dzNJ-
RStfl y2aiN}y SO2y2YAlL S RSt vy 2ecatdhtto pragesSihed (i £ @
conservare e migliorare i suoi sistemi seminaturali in alcune zone, la perdita generale continuata di
Capitale Naturale sta mettendo a rischio gli sforzi compiuti per raggiungere gli obiettivi in materia di
biodiversita e clima (EL2013). La maguyi parte delle pressioch & dzf  / | LJA G | foga sdmd (0 dzN
fondamentalmente basate su sistemi seeiconomicidi produzione e consumo che mangono il

nostro benessere materiale. Le proiezioni economiche e demografiche indicanaebte gressioni
probabilmente cresceranno.

[ Q!9 S A &ddz2A {GFGA YSYONRZI AYaASYS | Y2t dA L
di leggi per proteggere, conservare e migliorare gli ecosistemi e i loro servizi (Thieetlagu
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Tabella 1.02 Argomento | Strategie omnicomprensive Direttive collegate
Esempi di politiche
dell'UE riguardanti Direttiva sugli uccelli
obiettivo 1 del Bindiversita | Strategia per la Biodiversita verso il 2021 Direttiva sugli habitat
7° Programma Regolamento specie esotiche invasive
di azione europeo 3 - - | ) del |

. S
ner Iambiente Territorio e Ttlmt\?glda tema;n:g perla péﬂtezmn?_ﬁ e utuo 0 .
Fonte SOER [2015)  Suolo abella di marcia verso un Europa efficiente nellimpiego

delle risorse

Direttiva quadro sulle acgue
Direttiva sul rischio alluvioni
Direttiva sulle acque reflue urbane

Acqua Piano per la salvaguardia delle risorse idriche d'Europa Direttiva sulle sostanze prioritarie
Direttiva sull’acqua potabile
Direttiva sulle acque freatiche
Direttiva sui nitrati

Politica marittima integrata inclusa la Politica comune della

Mare : }
pesca e la Strategia per la crescita blu
Arla Strategia tematica sull'inguinamento atmosferico Direttiva sulla qualita dell'aria ambiente
g f Direttiva sui tetti nazionali di emissione
) . . . . P Direttiva sull’'energia rinnavabile
Clima Strategia dell’'UE di adattamento ai cambiamenti climatici Direttiva sulla biomasss

Pacchetto clima ed energia 2020 Direttiva sull'efficienza energetica

Inoltre numerose politiche dell’UE interessano diversi argpmenti di cui sopra, come per esempio:
Direttiva per la valutazione ambientale strategica
Direttiva per |a valutazione dell'impatto ambientale

tabella ministero:1 1.029 A SYLJA RA LRt AGAOKS RSttt Q!9

LY QF YLIAEF 3FYYE RA LREAGAOKS SdzNP LISS NatkaR.diraNR |-
gueste ci sono la politica agricola comune, la politica comune per laapkguolitica di coesione e le
politiche di sviluppo rurale, anche se il fine ultimo di queste politiche potrebbe non essere la protezione
del Capitale Naturale. Inoltre, la legislazione per contrastare i cambiamenti climatici, le sostanze
chimiche, le enssion industriali e i rifiuti, contribuisce ad alleviare la pressioné swolo, gli
ecosistemi, lespA S S It A KFIoAGFG S ' NARIINNE f QAYYAa
L2t AGAOKS SdzZNRPLISS 02YS Af 1 chierite$P 3 NI YYiINI R SIEIAA 2
biodiversita fino al 2020 (EC, 2011; EU, 2013) sono passate a una prospettiva piu sistemica sull
guestione, occupandosi esplicitamente del Capitale Naturale. Un obiettivo prioritario del 7°
t N2INI YYI RQI 1SANamybRAte SdzNBtégdete, chdservare e migliorare il Capitale
bl GdzNF £ S RSttQ! yA2ySnz S |jdzSadz2 20ASGaGA@2 § 7
cui si afferma che «entro il 2050 vivremo bene entro i limiti ecologici del nostrotaigngle risorse
naturali saranno gestite in modo sostenibile e la biodiversita sara protetta, valorizzata e ripristinata in
Y2R2 GFtS RI NIXFTF2NIINB 1 NBaAftASyIll RStftl vy,
o tollerare undisturbo senza collassare in uno stato qualitativamente diverso. Migliorare la resilienza
RStfl &a20ASGt alFNr LI2aaArAoAtS az2t2 YIyuSySyR?2
sostenibilita sociale, economica ed ecologica sono interdipend€niardo miniamo la resilienza
RSttt QS02aAaiSYls NARdzOAIFY2 €1 OFLI OAGL RSt
pressione sugli individui e sulla societa. Al contrario, la sostenibilita ecologica dipende da fattori sociali
e decisioni cheptege Y2 f QF YOASYGSd [ yI GdzNF O2¢¢aiseS 4 a |
multiple, percorsi ed effetti difficili da districare rende difficile tradurre il concetto di resilienza
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ecologica in politica. Le iniziative politiche hanno cercato di supemaede sfide usando concetti
O02YS aod2yz2 aidlragz2 SO02t23A02¢ S Godzzy2 aidl d?z2
O2yaSNIBIT A2yS T @2NB@2tS¢ LISNIKFEoAGLIG S &LISOA
diminuzione delle pressioninabientt f A S A YA IEfA2NI YSYUGA RSt QST
definita. Ci sono legami piu deboli tra la resilienza e i provvedimenti politici e gli obiettivi, che tra
f QSTFFAOASYIT I yStfQdza2 RSEfS NARA2NARSS A LINRJOS
[ Qgedza di approcci di gestione integrati e flessibili per proteggere il Capitale Naturale & evidente.
bStfQlFYoAG2 RSEfS aay3dazftsS FNBS LINBaSyidrasSsz O
aspetti, ma in molti casi le tendenze generali vanetiadirezione sbagliata. Ci sono importanti lacune

di conoscenze riguardo lo stato e le tendenze dei servizi ecosistemici. Si stanno comunque facendt
LIN2EINBaadAx S Af 1 @2NR yStfQlFlYoAaidz2z RSt LINRPOSas3
servizi(Mapping and Assessment od Ecosystem Servib®SES10) dara un importante contributo a
questo riguardo. Ci sono anche lacune nella legislazione, in particolare per quanto riguarda il suolo €
queste lacune mettono a rischio la fornitura dei serezosisemici. Nel contesto politico il recente
passaggio ad una prospettiva piu sistemica del Capitale Naturale, segnha un passo importante vers
fQFdlGdzza TA2yS RSIEA | LIWINBOOA AyidiSaINIGA RA 3Sai
Iy (ohd wlta a mitigare e adattarsi ai cambiamenti climatici fara crescere la resiliefizd d2S O 2 y 2
edellasocietasti2f | yR2 Fff2 aitSaaz GSYLR {QAYyYy20I1A2)
necessario fare anche dei compromessi espliciti pogpdsasi azione comporta quasi sempre dei
costi per la biodiversita e gli ecosistemi o per le persone, in qualsiasi particolare provvedimento.

Df A I LIINRPOOA RA 3FSadAz2yS AyiS3aINFXraGA RIEIYyy2 I yOK
del caitale prodotto sul capitale umano, sociale e naturale. | sistemi di contabilita, sia @k&a
monetaria, sono importanti per indirizzare le decisioni politiche e di investimento, perché per trovare
un equilibrio tra uso, protezione e miglioramento debhp@lale Naturale saranno necessarie
AYF2NNIET A2y A &dzZ £ QFdddzr £ S aidl a2 RSEES NRASNBS
e diversita delle riserve ambientali e dei flussi, e il bisogno di quantificare le tendenze in una serie di
diversielemenii A RSt f QSO02aAadSyYl o

Per proteggere, conservare e migliorare il Capitale Naturale occorre rficgzando la resilienza
econof AOF S Yl A8&aAYATTIFINB A 0SYySTAOA nOkiSe allalsociet® f A {
rispettardo allo stessod@mpo ilimiti ecologici del pianeta. Per mantenere ecosistegsilienti &
necessariounquRNE LI2f AGA 02 FT2NIS S O2SNByiS 02y LI NI
S Af NAO2y2aO0AYSyil2 RSt NI LLRidhtedelleididnise efil bendsder A £
umano.
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. YREGSNYAYIFYGAY L LINROSaaAar Iyl
FYOASY Gl A
4 Il Quadro Demografico Nazionale

La dinamica della popolazione € un fattore chiave del cambiamento ambientale
locale e globale. LacieOA G RSt f | LIR2LIRE T lo2elBnsid NI |
’ RA NARa2NBS ylIidNI fA S RStfQdza2z RA (SNN
| cambiamenti della popolazione, in relazione alla ricchezza stalitiura per eta,
implicano muamenti neglistili di vita, nelle abitudini di consumo e alintari, che possono avere
AYLRNIFYGA O2yasS3adzsSyIl S &adzZ t QF YOASYGSo
Negli ultimi anni, la popolazione italiana & cresciuta quasi costantemente. Nel 2015, tuttavia, la
popolazione residente si e ridotta2(3 permille) rispetto al 2014. La stima della popolawsaal 1°
gennaio 2016 é pari®@0,7 milioni di residenti
I 2YS SGARSYT AL QI yI Hiktd (GrafiR@.01), Ia popolatidmaista dziéndolis NJ
processo di invecchiamento, che presumildhte continuera e si intensifichera anche nei [mios
anni: la quota di popolazione nella fascia di eta centrdlB-64 anni- si & progressivamente ridotta,
mentre & contestualmente aumentata la quota di popolazione oltre i 65 anni.
In conseguenza diZiz | Y OKS f QAYRAOS RA t®Rdi hdpofaR’dde ih etZnorO K S
attiva (da 0 a 14 anni e da 65 anni e oltre) sulla popolazione in eta lavorativa (da 15 a 64 anni), €
aumentato di continuo, raggiungendo un val@ari al 55,1% nel 2015 (Gadi2.02). Oltre a segriare
una grave situazione dquilibrio generazionale, con ovvie ripercussioni sul funzionamento del mercato
RSt I @2NRB> jdzSadAr RIGAX NBohd, sohodskgnali potetuiadyited S O O
preoccupanti, in particlare per quanto riguarda le prospettive di accuaribne del capitale umano,
fattori fondamentali in un processo di crescita sostenibile.
Le tendenze riscontrate, nella struttura per eta della popolazione, sono strettamente legate
I £ £ QI dzY Sy (i 2a dRvBafefalla riduzidBeNdelid hatalitd. La sera di vita alla nascita & un
indicatore della vita media degli abitanti di una data popolazione, e si calcola misurando il numero
YSRA2 RA FyyA OKS OA &A | aLISuaitesiiNguspeynihtiy ischir |
dimortechesisg2 NAf SOl GA yStfQlyy2 RA NAFSNARAYSyYyG2o
e sempre aumentata negli ultimi anmgggiungendo 84 anrper le donnee quasi80 per gli uomini
{ 2t 2 vy SdniioQserbritld & fime del 2015, e per la prim#avoegli ultimi 10 anni, sembra
esserci stata una inversione di tendenza, con un decremento di 0,2 punti per gli uomini e 0,3 per le
donne.
Per quanto riguarda, invece, la natalita, il tasso di feconditdicua a diminuire, e nel 2014 il numero
medio difigli per donna é stato pari a 1,37. Secondo le stime, occorrerebbero invece circa 2,1 figli in
media per donna per garantire il ricambio generazionale.
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S5 Il Quadro emograficonel mmunedi Brescia

Gi argomenti di seguito riportati sono tratti dal documerfa@lazione Variante Generale del PGT di
Bresciac 2016.

5.1 Il quadro di riferimento: chi vive in citta

L a crisi della citta italiana, che crespeco e male, per cer@aspetti mal funzionante e priva della

dinamicita che caratterizza molte cittd medie europee, € in una certa misura riconducibile alla crisi
economica dominante, incapace di creare nuova occupazione dignitosa e stabile. Questo fenomen
tuttavia, non spieg tutto. La citta cresciuta male nel dopoguerra ha determinato contesti urbani in
taluni casi troppo omogenei funzionalmente e socialmente, separati fisicamente, inegualmente dotati
di servizi pubblici, statici, privi di capacita attiva. Cio spiega, ey I OS NI I YA &adzNJ = |
FILYAIEAS IA20FYyA RIEEEF OAGOEL @SNBR2 A O2Ydzy A |
specifiche, ma capaci di offrire opportunita di residenza competitiva rispetto al capqls@yper i
O2ai0SRD2 Ottt QIoAGITAZ2YS Ay LINRBLINRSGL 602y 3IA
luogo di lavoro, che per i ritmi di vita meno convulsi.

La citta di Brescia ha perso popolazione residente con continuita dal 19757{81&bitanti) al 2001
(187.188 abitanti). Negli ultimi due anni i dati mostrano segni di ripresa della residenzialita: nel 2013 il
totale dei residenti si porta oltre i 193.000 abitanti. Il dato, che indica un forte aumento rispetto agli
anni precedenti, éanche conseguenza dizy NX I € f Ay S YSyid2 RSt RIG2
comunale, in conseguenza dei risultati del censimento 2011. La relativa tenuta del numero di abitanti
RSNAGIF RFEffQFLIINIZ2 RSA Ffdzaair Wel202 lappalazich y S
straniera presente € pari al 19% circa, per un totale di 37.478 abitanti stranieri. Tale dinamica si sta
moderatamente affievolendo, come conseguenza della riduzione delle occasioni lavoro offerte dalla
citta.

Come si sia modificatla struttura della ppolazione residente € tema ancora poco indagato, cosi come

il destino dei bresciani che si sono trasferiti in altre aree.

[ 2 a(GdzRA2 a{OFLIR RIfElF OAGOGLD® [ S YAINITAZ2YA
indicaconunacertapredis2y S f QSaAradSyl + RA dzy QF NBF dzNb I y I
fascia, confinanti con il capoluogo; in talune direzioni si presenta invece piu estesa fino a raggruppare
in un ambito territoriale limitato, 350.00800.000F 6 A (i I Y (i A @rci®l@dinenzidrie iirbana.di
riferimento, anche in una fase di contrazione e di ripiegamento della citta su se stessa. | nuclei familiari
sono sempre piu piccoli e il loro numero in costante crescita (93.867 nel 2010), a parisiddnte
complessivi,® 1jdzSai2 Af RIFIG2 NBFES RI O2yaARSNI NB | A
abitativo.
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5.2 Popolazionenel mmune di Brescian numeri

el quadro che segue sono riportati alcuni d&ti2 Ny A 1 A RF f £ QComdna dBrascia) G |
sintesi sulla consistenza e sulle variazioni registrate dalla popolazione residente nel Comune di Bresci:

Popolazione legale al censimento 2011 | 189.902
Popolazione residente &81/12/2016 196.670
di cui: maschi 103.883
femmine 92.787
Nuclei familiari 92.827
Comunitd/convivenze 124
Fonte: mod. Istat D.7.B
t2LR2tFTA2YyS Fff QMKMKHAMEC 196.480
blGA ySttQlyyz? 1.552
5SOSRdziA yStfQlyy2 2.006
| Saldo naturale -454
Iscritti in anagrafe 6.636
I yOSttlLaA ySttQlyy?2 5.992
| Saldo migratorio 644
Popolazione al 31/12/2016 196.670
Fonte: mod. Istat D.7.B
In eta prescolare (0/6 anni) 11.785
In etd scuola obbligo (7/14 anni) 14.298
In forza lavoro 2occupazione (15/29 anni) 29.046
In etd adulta (30/64 anni) 94.046
In eta senile (65 anni e oltre) 48.781
Fonte: archivio popolazione residente
Tasso di natalita ultimo quinquennio: ANNO TASSO
(rapporto, moltiplicato per 1000, tra natimopolazione media annua) 2012 8,80
Fonte: mod. Istat D.P.2 2013 8,39
2014 8,02
2015 7,88
2016 7,89
Tasso di mortalita ultimo quinquennio: ANNO TASSO
(rapporto, moltiplicato per 1000, tra morti e popolazione media annug 2012 11,47
Fonte: mod. IstaD.P.2 2013 10,64
2014 10,16
2015 11,34
2016 10,20

Tabellal: Popolazione nel comune di Brescia

b2GFY [S StFo02NITA2YyA &ad2y2 &Gl aGS STFSGGdzZ G 8elldRagfafe @dat T A O
popolazione residente registrati su supporto magnetico e su dati prewéirdai modelli ISTAT D.7.B e P.2.
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RFEFOGA Sftl 02N} UA

adzZft f QF NOKA GA 2

. | processi antropici che generano le pressioni ambientali

AYF2NXYLEGATT F G2

da quelli pubblicati dll'lstituto centrale di Statistica, in quanto fanno riferimento a tempi e modalita

di calcd 2

RADGSNBASD L

RI 0 A

L{c¢! ¢

azyz2 OFtOo2tlGA 3

bilancio demografico che, assumendo come ammontare iniziale quellopgldazione residente alla
data del censimento del 2011 (189.902), calcola lo stesso anareal 31 dicembre di ogni anno,
come risultante della somma degli iscritti (nati e immigrati) e della differenza delle cancellazioni (morti

e emigrati), registrate/ S f
informatizzag

O2 NA 2

RStfQlFlyyz2 2
RSEtfQFYylaINIFS RSt

RSt LISNA2R2
LR LIREFT A2yS NBaARS

che e il semplice conteggio della popolazione residente al 31 dicembre 20ifrendendo le
cancellazioni e le iscrizioni registrate entro il 15 marzo 2017, semprerdauia il periodo 1/1¢
31/12/20165.
In questo modo si possono tener conto anche delle variazioni, in pit e in meno, dovute ai ritardi di
trascrizione degli atticosa che non avviene nel caso del bilancio demografico.

LA STRUTTURA PER ETA
Nella tabellache segue si riportano alcuni indicatori demografici che illustrano la struttura per eta della
popolazione residente.
In particolare, si evidenzia che al 31/12/2016 il 13,3%. della popolazione residente era costituito da
persone con eta inféore ai 15 ani e il 24,6% da ultra sessantacinquenni.

[ QA VRAOS RA @SOOKALFALF G20FfS LISNI At wnmc § LI
FYYAOS YSYGNB f QAYRAOS RA RALISYRSyYyIT I &id NXzi G dzN.

INDICATORI DI STRUTTURA 2012 2013 2014 2015 2016

% popolazione sotto i 15 anni 13,5 13,4 13,4 13,3 13,3

% popolazione 164 anni 62,6 62,1 62,1 62,2 62,2

% popolazione uguale o sopra i 65 an| 24,0 24,5 24,6 24,6 24,6

% popolazione uguale o soprai75an| 12,3 12,7 13,0 13,3 13,5

Eta media femmia 47,0 47,2 47,3 47,4 47,5

Eta media maschi 42,5 42,8 43,0 43,1 43,3

Eta media totale 44,9 45,1 45,3 45,4 45,5

Indice di vecchiaia femmine 222,2 | 225,0 | 227,2 | 2285 | 229,7

Indice di vecchiaia maschi 136,0 | 140,0 | 142,2 | 144,0 | 146,1

Indice di vecchiaia total 1779 | 1819 | 183,8 | 1853 | 187,0

Indice di dipendenza strutturale 59,8 61,0 61,1 60,9 59,8

Indice di dipendenza strutturale anziarf 38,3 39,4 39,5 39,5 39,6

Tabella2: INDICATORI DEMOGRAFICI DEQRPOLAZIONE COMUNE DI BRESRM,2012 2016
C2yiSY StlFo2NIrTA2yA F OdzN} RSttt QdzFFAOA2 RA RAFFdzAA2Y!
AYF2NNIEGATTFG2 RSEEQFYIFANI TS RSttt LRLREFITA2YyS NBaAARSY
Note:
¢ Indice divecchiaia: rapporto tra la popolazione di 65nae piu e la popolazioneD4 anni, moltiplicato per 100
¢ Indice di dipendenza strutturale: rapporto tra la popolazione in eta non attivk4(&nni e 65 anni e piu) e la

popolazione in eta attiva (364 ann), moltiplicato per 100
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¢ Indice di dipendenzamutturale degli anziani: rapporto tra la popolazione in eta di 65 anni e piu e la popolazione
in eta attiva (1564 anni), moltiplicato per 100

5FffQlFylrftAaAi RSA 3INI FAOAiekwdenRi&ifcostantdinverifimesto deldB &
popolazione residente: la percentuale di ultrasettantacinquenni sulla popolazione residente aumenta,
infatti, dal 10,5% del 2004 al 13,5% del 2016.

190,0
185,0 /

o ///

7

170,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura3: Indice di vecchiaia dedl popolazione residente nel comune di bresaal 2004al 2016

cz2yiSy ,thl-nc') 2 NJ ) A2yA I OdaNI R;g t QdzZFFAOAZ2 RA RAFTFdzAA 2 Y
AYTF2NXYEGATT G2 RSEEQFYFINIFS RSEE1 LRLREITA2YS NBaARSY
| CITTADINI STRARIE

Per quanto riguarda la presenza di cittadistranieri residenti, questi ultimi al 31/12/2016
rappresentano il 18,5% della popolazione totale, dato in notevole aumento rispetto al 5,8% del 1999,
YI abdloAfA yStft Qdz (adsofido, ilnaziens fediSsyayiidrizedidentiyha r@ggiting NB
36.625. unita al 31/12/2016.

Rapporto % tra popolazione straniera e popolazitoile residente nel comune dir8scia dal 2004
al 2016
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Figurad: rapporto % tra popolazione straniera e totale residente nel comuneBrisciadal 2004 al 2016

C2yiSY Stlo02NITA2yA | OdzNY RSttt QdzFFAOA2 RA RAFTFdzAA2Y S
AYF2NXYIEGATT G2 RSfohe@dsigentd NI FS RSt f 1 LR2LIREITA

La distribuzione per genere di italiani e stranieri evidenze sih la maggioranza della popolazione
italiana sia la maggioranza della popolazione straniera é rappresentata da femmine, rispettivamente,
52,8% e 52,6%.

La struttura per eta mtte in evidenza un ulteriore aspetto di diversita: tra gli stranieri ci safo p
giovani, piu adulti e meno anziani degli italiani.

[ LRLREFITA2YyS aiGNFXyASNI RA St AYFSNAZ2NB | A
di quella italiam), quella tra i 15 e i 64 anni rappresenta il 76,6% del totale (a fronte8d#¥dbdi quella
italiana) e quella dai 65 anni in poi rappresenta il 2,9% del totale (a fronte del 29,6% di quella italiana).
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6 Le variabili economicheper il livello nazionale

RStfS LINSaaAz2yA adz f QFr YOASYUS>S Ay (SNN
yStt Ql Ol dzbrod&ioné 8i kolukidzastehtsdi rifiuti, perdita di biodigia.
AYLRZNIOFYGS Y2YyAG2NI NB f QF yRI ¥Bgeine RS
a quello degli impatti ambientali, al fine di valutare se un paese stia effettivamente seguendo un
sentiero di sviluppo sostenibile, nell'ambito del quale sia possitminiugare crescita economica e
miglioramento della qualita ambientale, rea@ndo quindi il cosiddetto decoupling tra crescita della
NAOOKSTTF RA dzy LI SasS S A &adz2A AYLI GAOGA yS3lFGA

g La crescita economica e la crescita del reddito procapite sono fattori detantin

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO € DEL MARE

Guardando al Prodotto Interno Lordat L [ = f Qpidyednur@indni Milzzato per valutare la
ricchezza prodotta da un paese, 8sg R2 Af NAadzZ Gl G2 FAYyLFES RSt Ql
(Istat, 2016), si pud notare come il ciclo economico italiano stia uscendo da una lunga fase di profonde
recessione, registrando nel 2015 una ripresa moderata (Graf@. Nel 2015infatti, la crescita del

tL[ & &adFdlF LI NRKR F bnXyz I yOKS &S Af GNBYR L
ySt O2NER2 RSt f Ql yy 2mo trinlesiréd +J, R2nelQuartobComasyidegzatb neLIN
Grafico 04, alla crescitdel PIL hanno contribuito la crescita sia della domanda interna, sia la
ricostituzione dello stock di scorte, mentre la domanda estera, che aveva sostenuto la dinamica del Pl
tra la fine del 2011 e il 2012, ha contribuito negativamente nel 2015 (1€046)2
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Grafico Ministero4: Grafico2.04PIL e contributi alla crescita

Uno stimolo significativo alla crescita economica & forRitb f f Q| dde Spgsa ger d@nsumi delle
famiglie residenti, cresciuta dello 0,9%fne HamMp X AYy NARaALRAaAGE | ffQS¢
RAALRYAOAE SO /2YS NARESOFG2 RFEf NILLERZNI2 | yydz
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periodo dibassa inflazione, come quella che ha caratterizzato il 2015, ha portato ad un audetnto
LI2GSNB RQIFIOldzAad2 RSEES FFHYAIEAST LISNI €1 LINRD
consumi finali € stata inferiore rispetto al livello registrate 2012.

l'f FTAYS RA @GFftdzil NB Af LJ2 (S ylhspéaipd& cohsvrhillsdpiatad | Y 6
02y NRAFSNAYSyG2 IfftlF LINRPRdZ A2yS RA NATFTAdziAZ 3§
comparti (Grafico2.05): e interessate, infatti, rilevare come gli incrementi maggiori abbiano
riguardato i beni durevaliche costituiscono la componente di spepiu dinamica, ma anche,
potenzialmente, a maggiore impatto ambientale.

Grafico 2.05 8
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Grafico Ministero5: Grafico2.05Consumi delle famiglie

Tra le tipologie di beni durevoli, caratteritz& RI dzy QS@2f dzl A2y S LI NI A O;
settore automobilistico e quello della telefonia.

Oltre ai comportamenti di ansumo delle famiglie, un altro driver fondamentale delle pressioni
adzf £t QF YOASYGS § NI LILINEG & Sefidiitnprede, IR bui deehie ink térmaiki @iA O L
quantitd/qualita di input utilizzati e/o output prodotte & 2 y 2 | £ f Q2 NANI& dosidslettaR A
a S a G S NJy/Hiehtdli.dl Gaficd 2Y06 riporta una misura della struttura produttiva italiana tra D200

e il 2013 e il Grafico 2.07, piu in particolare, illustra la misura del settore manifatturiero.
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Grafico 2.07 fabbricazione di mobili, altre industrie
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Grafico Ministero6: Grafico2.06 composizione della struttura produttiva italiana

Grafico Ministero7: Grafico2.07 composizione della struttura produttiva del settore manifatturiero
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7/  Le variabilieconomiche a livello comunale

Gi argomenti di seguito riportati sono tratti dal documerfa@lazione Variante Generale del PGT di
Bresciac 2016.

7.1 Il quadro di riferimento: chi lavora in citta

A Brescia & in atto ormai da qualche decennio un processo ididdstrializzazione che non ha

conosciuto soste, anche in conseguenza della pressione fortissima esercitata dalla prospettiva d
realizzazne di rendita urbana, attraverso la trasformazione dei siti industriali da dismettere. Gli
impegni, manifestati a piriprese, di un recupero della dimensione industriale della citta si sono rivelati
fino ad oggi vani. Il capoluogo ha sofferto la competie territoriale di altri centri della provincia e,

per alcuni aspetti di altri centri regionali. La perdita di\ath manifatturiere classiche e stata solo in
parte compensata dalla funzioni pubbliche e dal terziario professionale di servizio.ndsgtriali
dismessi sono stati trasformati, con una modalita abbastanza ripetitiva che prevedeva un misto di
attivita residenziali, di servizio, commerciali e terziarie. Questa formula pero si e rivelata incapace di
produrre contesti urbani di qualita e ¥arevoli ad incentivare un processo economico dinamico e
Y2RSNYy2d 9Q Ayl RS3dzl GF | yBlF FENNINS Off 14 Ik NI BRINR X
proporre soluzioni tipologiche innovative adatte ad imprese giovani e dinamiche, perché analaat
O2yaztARIFGF O2yOSTA2yS RStfQdzZFFAOAZ2 aAldz G2 vy
(Brescia Due e similari). La perdita di attivita manifatturiere non potra essere compensata dallo
sviluppo di quelle terziarie tradizionali. keenario innovativo e rappresentato dalla consapevolezza di
dover percorrere un sentiero di crescita qualitativatpsto che quantitativa.

[ I GNIRATA2YS RA . NBaOAl & OAlGE RSt f QAYyRdza (i NJ
leghe, campo in cui vanta ancora primati nonostante il gran numero di cessazioni. La storia industriale
ha creato prima A 2 LINPR2GGA RQSOOStt Syl X Odz GdzNI S
creazione di macchine e processi produttivi. Nessun@ ponmaginare una nuova stagione
RStf QAYRdAzZZAGNALF ONBaOALF Yyl I YI I CsknzdiattivaldidaboroO 2 a
Storicamente la citta ha accompagnato i processi di industrializzazione mettendo a disposizione le aree
per i sitiproduttivi, dotando poi la citta delle infrastrutture necessarie: residenza, servizi. Si apre forse
0oggi una fase nu@, in cui la citta, che non si espande, che si trasforma su sé stessa, che non ha
NAOKASadl RA aAGA LISNJostark i eagadita diJproporé koyitast attiativiizN R
LISNJ ydz2@A tF@2NRAZ € S3FGA | biSognbsy & dasiotated preparal, | I
competitivi, esigenti , attenti anche al contesto del lavoro che pongono, in taluni casi, in alto nella
graduatoria delle preferenze. Piu interessati a questi aspetti spesso, piuttosto che al puro livello
remunerativo..Cio trova conferma in alcuni indirizzi seguiti da citta europee, o anche da aziende
italiane che lavorano per la creazione di ambiti urdargui il luogo di lavoro sia situato in contesti di
qualita, dotato di servizi per la famiglia, per la ricreazigrer,il tempo libero, ben serviti dai mezzi di
GNJF ALI2NI2 LWzoof AOAZ OKS y2y NAOKASR?2 yble phvsis G A
in cui le aree verdi non siano corredo marginale ma elemento strutturante.
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| grandi complessi industtiasistenti, attivi, capaci di creare lavoro e di conservare posizioni di primato
in Italia e nel mondo costituiscono un patrimonio detl@munita, devono essere tutelati attraverso
accurate decisioni che ne consentano la presenza in tessuti ormai densaaiatati ed allo stesso
tempo devono essere contemplate misure in grado di attenuare al minimo i disagi derivanti dalla loro
presenza.

7.2 Mercato del lavoro in numeri

Dai dati F 2 NJ/ AUffidio Siatisfic @2l Comune di Bresaaricava che tasso di disoccupazione, a

seguito della crisi iniziata nel 2008 e non ancora conclusasi, ha visto un consistente aumento, passats
dal 3,5% del 200 al 5,2% del 2009 al 9,1% del 2014, a cui sta facendo seguito un graduale calo che
FGGSadl IsoédelR9li.cz Af G &

Resta confermata, per tutto il periodo, a tassi di disoccupazione piu elevati per la componente
femminile del mercato del lavoro, tr&@l- f G N2 O2y dzy FyRFYSydad2 Ay O:
complessivo.

Tasso di disoccupazione per sesso.
Provincia di Brescia. Anno 2004-2016
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Figurab: tasso di disoccupazione per sesso nella provincia di Brescia

Infatti, nel 2016 il tasso di disoccupazione per i maschi scende al 6,9%, menkegfgmmine cresce
al livello massimo registrato negli ultimi 12 anni: 10,8%.
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La dsoccupazione giovanile € in forte crescita, meno elevata rispetto al livello nazionale, ma la
peggiore della Lombardia.

7.3 Benessere economico

Dati ¥ 2 NJ/ AUffidio Skatsticd d@l Comune di Brescia

PRODOTTO INTERNO LORDO

Il PIL, seppur moltoriticato, risulta ancora adesso un indicatore importante dello stato di salute di un
sistema economico e della sua evoluzione nel tempo.

Anche in guesto caso il dato e disponitstdo a livello provinciale e segnala da un lato che, dopo la
fase di crisiniziata dal 2009, il Pil della provincia di Brescia torna a crescere, risultando nettamente
migliore della media nazionale ma minore della media regionale.

Prodotto Interno LorddPIL) dell'intera economia per abitante, a prezzi corralia, Lombardi e
Provincia di Brescia. Anno 20Q816¢ in euro

Anno Brescia Lombardia Italia

2003 27.428,30 28.922,50 21.946,90
2004 28.044,50 29.563,90 22.670,10
2005 27.754,20 30.054,30 23.178,10
2006 28.469,30 30.576,00 23.857,60
2007 29.544,80 31.717,50 24.740,00
2008 29.556,70 32.862,00 25.040,40
2009 26.936,10 31.212,90 24.056,90
2010 27.163,30 32.269,80 24.347,30
2011 28.135,20 32.723,70 24.761,70
2012 27.482,00 31.949,30 24.30,30
2013 27.117,00 31.359,80 23.975,00
2014 27.439,30 31.632,70 23.958,50
2015 27.737,90 32.003,50 24.266,40
2016 28.289,40 32.540,90 24.685,10

Fonte: Elaborazioni Istituto Guglielmo Tagliacarne

Tabella3: prodotto interno lordo Brescia

RelazionesulloSi | i 2 AmBiéhfe leQComune di Brescimetodo DPSIR aggiornamento estate 2020
Pagina34 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:

B: I determinanti  : | processi antropici che generano le pressioni ambientali
C. ltemi

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: Lobattuadbosernancest ema di

8 Le ativita produttive nel comune di Bresciasemi storici

|| territorio del Comune di Brescia presenta delle emergenze ambientali che sono l'eredita di industrie

ad alto impatto ambientale (industrie chimiche, metallurgiche, ecc.) ingedial territorio nei primi

anni delNovecento, se non addirittura alla fine del secolo XIX. Il Comune sconta anche le conseguenz
di una posizione geografica al confine con altre zone caratterizzate da industria pesante (Val Trompia
Val Sabbia), e di uerritorio reso piu fragile e vulnekale dalla presenza di cave, siti privilegiati per lo
scarico abusivo di rifiuti.

A seguito dé £ QS Y S NH S y Tgéneratardal k&8 Caffato Pel territorio comunale, il comune di
Brescia, vista la complessita deirta, ha ritenuto di avvalersi di unuppo di esperti coordinatdalla
a20AS0GL ¢SNNF aNI LISNI f QSTFSG G dil QARIYISAiERantR Kk 2]
si e ritenuto chda gestione di una situazione di contaminazione, nosspprescindere da uaccurato

studio delle vicende passate del sito. Anche se certe lavorazioni sono ormai cessate da anni, le

OF N} GGSNRaiAOKS RA LISNBRAaAGSYTlF S RA y2y 0A2RS
storica indispensabile
Il caso di Bresciare dzy S&SYLWA2Y y2y2addlydS tF LINRRdZ A2

1984, i suoli e le acque circostanti la Caffaro, risultano fortemente inquinati.

[ QFyFEAAA aG2NAOF § dzy2 ai NYzY S soigenti dF @nyfdniaxoSey G | €
la presenza di determinati inquinanti, le modalita di propagazione, le possibili matrici ambientali
coinvolte, le eventuali responsabilita. Una ricostruzione storica accurata permette, quindi, di
predisporre in maniera miratad efficiente le evetuali indagini tecniche successive.

Quanto di seguitoNA LI2 NIi | 2 8§ ( NJAhdlis? stoRcbd dmbientB® del terit@iy’ S 6
comunale di Brescig Terra sri¢ S. Dona del Piave dicembre 2008,y St f QF YO A (2 ItaRS €
su incarico del Goune di Brescia. La relazione completa e consultabile presso gli uffici del Comune di
Brescia per gli aspetti di dettagledalla data di consegna non sono intervenuti, ad oggi, elementi di
novita da considerarla non piu attuale.

Gl inizi dell'industilizzazione a Brescia sono difficili da ricostruire a causa della scarsita

di fonti documentarie; ne consegue che il quadro e abbastanza frammentario. | dati fino

ai primi anni del Novecento sono tratti da studi storici specificriessumono il frutto

di diversi anni di ricerche in archivi, biblioteche ed emeroteche (AA.VV. 1989; Facchini,

1980; Zane 1997). Parte di questo materiale é stata consultata presso la biblioteca della
Fondazione Luigi Micheletti di Brescia.

Per avere datsulle industrie passat sono poi stati ricercati gli elenchi che annualmente

vengono pubblicati da associazioni di categoria e da case editrici specializzate. In

LI NI AO2f I N8B az2zy2 adldAr FyFEtATTIFGA £ Q! yydzZh NR
partiNS RI 3f AQl yydzt RE2>XRSt f QLYRdzZAGNAI . NBaOALl Yy
Bresciana (AIB). X 0
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Le industrienel comune diBrescia dalla seconda meta dell'800 fino al
1919

Gli insediamenti industriali, fin dall'inizio, sorsero soprattutto netiaa di viaMilano,

ad ovest del centro cittadino, e in zona San Bartolomeo, spesso soppiantando gli originari
mulini e magli, che si concentravano lungo il Flume Grande e il Canale Bova, da cui
traevano la forza idraulica. La zona lungo via Milano ospitdino ai pimi del '900, il
mercato del bestiame (quartiere Campo Fiera), che poco per volta lascio il posto alle
industrie ed ai quartieri popolari.

Di seguito presentiamo un elenco dei primi insediamenti di Brescia, suddivisi per settore.
Il settore ndicato comé'industrie meccaniche e metallurgiche in generale” comprende

le industrie siderurgiche, di seconda fusione, di laminazione, dei trattamenti superficiali
e termici (galvanica), di armi.

(ndr: di seguitosi riporta la sola denominaziorie S t it efizdarelativadescrizione

come proposto inveceella relazionélerra srlcui si rimanda per questi aspétti

Industrie metallurgiche e meccaniche

Fugini, Ceschina & Busi, Guarnieri, Tempini Polotti e Parma, Fr&tahilimenti
Sant'EustacchioFabbrica Brsciana d'Armi, Fabbriche Riunite d'Armi, Cooperativa
Lavoranti in Armi, Colturi & Franchi, Acciaierie Danieli, Ing. Conti & C.;Ofigimie
Metallurgiche Togni, Societa Meccanica Bresciana, Korten & Galli, Antonio Olivieri di S.
Bartolomeo, F.lli Peranspa Fonderie, Montini Franco sas Fonderie Officine Meccaniche
Smalterie, Vezzoli Ghitti snc, S.A. Eredi Gnutti Metalli spa. Citiamo, inoltre, le "trisie",
piccole aziende per la produzione di pallini per cartucce da caccia.

Industrie chimibe

Nel 1906 tra via Milano e via Nullo viene fondata l'industria chimica Societa Elettrica ed
Elettrochimica del Caffaro. Si ha inoltre notizia, per gli inizi del Novecento di: Societa
Fertilizzanti, Bombrini Parodi Delfino spidgta Remondina & C, Caificio Bresciano,

ditta Boccardi Giuseppe.

Industrie conciarie

Nella provincia bresciana questo settore era rappresentato da 32 concerie distribuite in
17 comuni nel 1890, mentre nel 1897 si avevano 28 concerie in 15 compnmcigali

erano ubicatea Brescia:

Norsa Eredi di Isaia, Coppellotti Alessandro, Cavalieri Pietro, Societa Lavoranti Pellettieri,
Pesci & Curti, Gavezzoli, Pasquali, Gobbi. Altre concerie, non precisate, si trovavano in
via Arsenale, via Triumplina e'miterno del villaggio R¥alpino.

Le industrie nel comune di Brescia insediate dal 1920 al 1949

Industrie metallurgiche e meccaniche
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Cromatura Baratti srl, F.lli Veronesi sas, Donati Teodoro, Fonderie Frigerio Enrico sas,
Panchieri Tomaso, FerrettiMartin, Ideal Standard sy Fonderia di Brescia F. & B., La
Tempra Metalli, Fabarm, Raffineria Metalli Capra, Fonderia B.T.B. srl, Fonderia Premoli,
Fonderia e Meccanica Bresciana, Daffini Libero, S.O.M. Specializzate Officine Meccaniche
srl, Fonderie LeghSpeciali spa, F.O.MBonderie Officine Maifrini Brescia.

Industrie chimiche
C.L.A. Chimica Industriale Agricola, Torchiani Renzo, Detersificio Italiano, Colorificio
Franchi,

Industrie conciarie

Conceria Daniele Bresciani, Ditta Gasparini GiovanBi).P. Anonima Brescan
Industria Pelli spa, Concerie Italiane dell’Arsenale.

Tintorie industriali

Nel 1921 viene fondata la T.I.C.S. Tintorie Industriali Colombo.

Le industrie insediate nel comune di Brescia dal 1950 ad oggi

Industrie metallurgiche e meccaniche

La Cromatta a Spessore, B.P.B., Breda Meccanica Bresciana spa, Rigarmi, Giordani ing.
Lodovico, Dalmazia spa, Officine Fonderie Cervati snc, Fonderia Ghisa e Metalli srl, LMV
spa Lavorazione Metalli Vari; Metalgoi, M#urgica Cidneo, Moreschi Paolo Officina
Fondeia, Fonderia Mangilli Carlo, Champion Diesel, Alfa Acciai spa, Metalleghe,
Acciaierie e Ferriere Stefana Antonio spa, Fonderia Signorini U. & Romano C., SOC.L.T.,
Fonderia Fili Galesi, Fonderie S. Zeno, tBania Trattamenti Termici srl, Officina
Meccanca Armi Riva Esterina & C. snc, T.A.l.L. Oxal snc, F.B.A. Fonderia Bronzo
Alluminio, La Nuova Tempera, Moretti Acciai, Locatelli Angelo snc, Ideal Clima spa,
Bonomi Metalli spa, Ottofond spa (ora Italtech ypAenoni spa, TMS Tempra Metalli

Soldi spa, Paletto snc, Metalli Italiana snc, Tecal sas, Fonderie Cannetesi srl, Viba srl,

Industrie chimiche
Gaber's spa, Federchemicals srl, Tensiochimica Industriale srl, TFL Italia spa, Colorificio
Sifra,Colorificio Astrale snc, S.C.1.B. Societa Chimica liadei®rescia spa.

Industrie conciarie
Conceria Gobbi.

Aziende di smaltimento rifiuti e riciclaggio
Eco Padana srl, Ecoservizi spa.

Le industrie nel comune di Brescia nel 2003
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Di seguito riportiaro un elenco, per alcuni comparti, delle industrie cheddte in
anni precedenti, risultano attualmente (2003) ancora in attivita.

Industrie metallurgiche e meccaniche

ABL Technic Ecosverni srl, Alfa Acciai spa, Alfa Compos snc, Alfa T.T., AacA@iaudi
Renato Luterotti, Armi Sport snc, Baratti di Er&tselvini srl, Benoni snc, Bianchi
Giuseppe, Breda Meccanica Bresciana spa, Carozzeria Piarulli snc, Casa del Bronzo srl,
Cidneo Metallurgica spa, Cornolo Sergio, Cortes srl, Cromo Plast s@sdecasrl,
EurocromZoff, Eurotec srl, Ferriera San Gaygtinnave spa, F.O.M.B. Fonderie Officine
Maifrini Brescia srl, Fonderie S. Zeno, Franchi spa, F.T.P. srl, Galva Rebar srl, Gesm spa,
Ghirardi Michele, Ideai Clima spa, Industria Galvanotecnicalngtlistrie BML srl,
Industrie Pasotti spa, INNSE Cilirsdki K.K.S. snc, La Sabbiatura Metallica snc, Locatelli
Angelo snc, L.T. Inox srl, Metalfin srl, Metalgoi Siderurgica spa, Metalgrafica snc, New
G.P.R. srl, New Oxidal srl, Officine Fonderie Cesmati Ofra snc, Ori Martin spa,
Palmetto snc, Pietra sp®oinelli Renato, Rebafer srl, Rinaldi Vito, Riporti Galvanici srl,
Rover snc, S.A. Eredi Gnutti Metalli spa, Siderurgica S. Carlo srl, S.O.M. Specializzate
Officine Meccaniche srl, Tecma srl, Temsaica srl, Tognetti Renato Pulitura Metalli,
Torosani Sria, Trattamenti Induzione srl, T.T.B. srl, Valtemper snc, Valtro Europe srl,
Verniciature Bresciane srl, Verniciatura Bresciane Cataforesi srl, VLM srl, Viba srl,
Volongo spa.

Industri Chimiche

Caffaro spa, Colorificio Astrale snc, Colorificio Altocsrl, Colorificio Bresciano sas,
Colorificio Vermix snc, Federchemicals srl, 1zo spa (Istituto Zooprofilattico), Temakrom
srl, TFL Italia spa, S.P.Ink srl, Torchiani Renztgs/en, Whitford srl.

Industrie conciarie
A.B.1.P. Anonima Bresciana IngigsPelli spa.

Aziende di smaltimento rifiuti e riciclaggio (totale = 6)

Autoriparazioni Fili Sandrini snc, Eco Padana srl, Ecoservizi spa, Faustini Pietro s.n.c.,
I.P.Ss.r.l. Impianti Petroliferi Siderurgici, Toninelli Giorgio.

0 X0

Conclusioni e prgsettive

L'analisi storica del territorio comunale di Brescia, ha avuto come obiettivo
I'individuazione preliminare delle possibili aree a rischio ambientale, tramite faaice
sulle attivita industriali e sui siti oggetto di ritombamento.

Per le industg, sono stati raccolti dati sulle industrie attuali e passate, con riferimento
ai cicli produttivi ed ai loro possibili impatti sull'ambiente. Particolare attenzione é stata
posta sul settore metallurgico, che per le sue dimensioni a Brescia e per i tipi d
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lavorazioni, appare come uno dei piu inquinanti, alla luce anche di nuovi studi sulle
emissioni in atmosfera.

bStf QI Yiapre$ehte Relddong f QA gtdRitaTangeSte di valutare in linea generale,

f QAYLEZ NI YGS NBIFf (S MNFRUOZ2NINR | G 2SY dgNStass yRilS #/ASyE S
sembrare di dominio pubblico ma che di fatto non risulta ai piu noto nella forma analitica sopra
proposi I @ vdzSadS FGOAGAGL KIEyy2 OSNIFYSyadS 3ISySN
prendendo coscienza in questi ultimi anni.
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9 LQdzNBFYATTFIA2YS + tA@StEE2 yITA2YyLf

Le citta non sono soltanto motori economici, ma hanno anche un ruolo senzdi ugu
nel fornire gli elementi costitutivi della qualita della vita da ogni punto di vista:
. @ambientale, culturale e sociale Tutte le citta si trovano, tuttavia, di fronte
Fff QAYLERNIFYGS &FARF RA R2OSN) O2yOAft Al
necessita di tutelare le risorse naturali e di assicurare un adeguato livello di benessami§Simne
europea, 2012).

[ QdzND F yAT T FT A2yST OKS GNIXYRATA2YIFEYSYGS ar Yl
popolazione urbana, in particolare quetlalle grandi citta, aumentava rispetto alla popolazione totale,

ha assunto ormai i connotadiella diffusione insediativa. La superficie urbana € in continuo aumento,
anche in situazioni di stabilizzazione o decremento demografico, e le citta sembraimsi diéllo
spazio, mescolandosi e confondendosi con quelle che prima erano aree apertdi.oOlira la meta
RStftlF LRLR{IIA2yS Y2yRAIfSY aSO2yR2 A RIGA RS
nelle citta europee (United Nations, 2B;1Eurostat, 2015).

[ Q9dzZNR LI 8§ dzy2 RSA O2yiAySy (A mBlGspraaMirbandelal I G .
diffusione di insediamenti, caratterizzati da una bassa densita demografica, costituiscano una delle
principali minacce a uno sviluppo teaiiale sostenibile (Commissione europe®12). Circa i¥5%

della popolazione europea vivattualmente in aree urbanecon un aumento previsto di tale cifra

| 8@%entro il 2020 (EEA, 201@alla meta deglanni '50 la superficie totale delle aree wxhe
yStt Q! yA2-UBE éabnuada d8l [78%mentre la crescita demografica & stata gipana il
33%(EEA, 2006).

In Italia si assiste a una progressiva crescita e a una sempre maggiore diffusione della citta e de
caratteri urbani, sia attraverso lereazione o il consolidamento di centri intermedi, che tendono,
successivamente, a saldarse ¢ f QI NB | LINEOSRSYGSYSyiS SRAT
RSttt QAYAaASRALFIYSyi(i2s OKS LERNII Ftfl FNFYYSpicall A
LISNRAGE RSf O2yFAYyS (NI f QF NBI  dzND I njalsemPre fhicdzS € f
RATFAOALS RAAGAYyAMIBNGE X |y A0 Aliffi@aRSeyizd Brmagtadigiini O A
che omologa il territorio e sembra sareila fine della separazione tra citta e campagna (Indovina,
2005).

La particolaritadelfen6 Sy 2 | G Gdzk £ ST G NI f | ivoQisiddgrieIFattd clel ndete)S (i § 2
f QSaLl yarzyS OSNE2 S | NBS NUzNI f Azele@d&Wanni 60N R A
'70, i servizi alla popolazione, quello cui si assiste dagli anré @rogressivo formarsi di centri
periferici, nei quali la popolazione pud lavorare, risiedere e compiere i propri acquisti giornalieri, con
un generale salto dk scala della citta a quella regionale (Gemmiti, 2011).

La distribuzione territoriale dellaree urbanizzate, in Italia, vede i maggiori addensamenti localizzati in
corrispondenza delle principali aree metropolitane e lungo i principali assi di comionieaza
particolare conformazione orografica del nostro territorio condiziona pesantememtgebgrafia

RSEtfQdzNDIYyATT T A2y Ss OKS air 02y Gotaidditenetd &dlld S T
pianure e nelle aree costiere. Desta preoccupaziang, LJ NI A O2f I NBX f QAYy G Sy a
che, quasi senza soluzione di contihuE  NA O2 LINBE fF FlF aO0OAl O2aidASN

parte del Tirreno, dello lonio e delle isole (ISPRA, 2015).
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Le conseguenze della crescita urband mestro Paese sono numerose, e spesso descritte con forti
accenti negativi, soprattutto quato il processo viene definito con la metafora dedfrawl. Se ne
sottolineano le ripercussioni sui legami sociali, laddove la citta tende a perdere il suo Icacati@une,
collettivo, pubblico (Salzano, 2010); si parla di una progressiva riduzioneodhi fubblici, sempre
LIAG a2adAldAdA RF &aLITA RA yIGdzNI LINRA A6 diatlio 2 L
(Bottini, 2010); stondanna la tendenza, globale per la verita, a risolvere la crisi economica e finanziaria
puntando sulY SNOF G2 AYY20Af AFINBE S adzZ aSii2NB SRATA
FTSy2YSy2 RSttt LINRINBAaaAJIla, di coupadibne di argeSsentpre pili S N
YIENBAYLFEAZ ljdzr yR2 y2y AYAR2Y RA2015); & evidghaidlaperditd S y
RA NAR&2NEBES ylddzaNI tA S RA aSNBAT A S02aAad0SYAO0
ambientale a sdfal € 20FtS S 3Jft26FfS odadzy F5XI HAMNnOP |
I £ £ QS RA T & EoktiuziogeydBnudse rétifinfrastrutturali sembrerebbero, quindi, descrivere un
processo ormai completamente scollegato dagli obiettivi di svilupptesdsle del territorio, che
NAYlIy3a2y2 aLJSadaz2 aSYLI AOA RAOKAIFNITAZ2YA RQAYID
Di fronte a questo quad, viene da interrogarsi sulle scelte di coloro che sono chiamati a pensare le
trasformazioni territoriali, a pianificarle e a governarle, limitandoirglpatti negativi e la perdita di
GSNNAG2NR S RA LI Sal 33Ad { S nélcogshidide négetBamen®@sl  dzy
fenomeno dello sprawl urbano, sembra naturale chiedersi come questo pensiero si traduca in
possibilitarealidigovernB St f QSa LI yaArz2yS S RSEfS GNIFaF2N¥YIEI
la compatibilitd delle sdee di sviluppo con il mantenimento e il miglioramento della qualita
RStfQFrYoASYdS S RSttt @Al RSA OAGOHlI RAYA®

In mancanza di politiche efficaci di gest del patrimonio naturales f QS &aLJ yaiz2y$S
urbanizzate in Italia e in Europa ha spesso cortgiorla perdita di areeagricole ad alto valore
ambiei £ S S Odzf GdzNI £ S [+ Tt AYAGEFET A2y S RSt QdziiAf
usi insediativi dovrebbe, invece, costituire uno degli obiettivi strategici della pianificazione, niieme

il consumo di suolo & una questione affrontata da tempo in paesi come Germania e Gran Bretagna.
che hanno fissato limiti severi per impedire le naaostruzioni su terreni agricoli (Frisch, 2006), in
LGFEALF £ QdzNBFYATT T A 224 Gha @deYoppbsizioney O2 NI | @ y 1 I N
Solo alcune Regioni hanno adottato leggi efficaci in materia di pianificazione territonab@anstica
OKSZ TR S&aSYLA2I AYaSNRaoz2y2 Af O2yiGNRff2 RS
parametri che devono guidarla trasformazione del tetorio, essendo rari i piani urbanistici che
G6Sy3a2y2 Ay O2yaARSNITA2yS Af LINRO6fSYI RStfl f
Un segnale positivo € la recente approvazione alla Camera del digkglegge in mateda di
contenimento del conamo del suolo e riuso del suolo edificato che, tuttadiayrebbe essere reso piu
vincdante, coerente con quando definito a livello europeo e dotato di strumenti piu efficaci, in grado
da un lato di tutelare tutte le aree agri®| Sy I (i dzNJ di dsSicur&e UR Fedld cOntehimeNB
RSttt ONBaOAGlI dNBFYyl S RA NA2NRASYy(GFNB I LY
costruita.
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Dal punto di vista urbanisticogu il comure di Brescia € oggi vigentavariante generaleal PGT,
adottataalugio2amp S | LILINB @I GF | FS0606 NI A2 valanta gedera@S f f ¢
prevista dalla normativa nazionale e regionddeprocedura di Valutazione Ambientale Strategic
(VAS), procedura cheedata introdotta dalla Direttiva europea 2001/42/CE del Rarénto europeo e

del Consiglid t £ 2 ABBRNRY RANK dzy St S@raG2 tA@GStEt2 RA L
FEfQAYGSANIT A2y S RA  Gidlyza ARSING @ S 20y Q INRVE AR FVWEEI SF
LINEINI YYA X8 OKS LlRaazy2 | g&NB STFFSOHGGA aAraya

101Lf ljdzZt RNE RA NATFSNAYSyG2Y € QF NBF ¢

Tratto dallaRelazione Variante Generale del PGT di Bres@816

Fer il suo ruolo di princida poloeconomico, culturale e di servizio della provincia, Brescia va vista al

centro di un sistema a rete: rete di relazioni che hanno comportato lo sviluppo di una fitta rete di
spostamenti.

Oggi non si parla piu solo di pendolarismo elasaro, tipicodella metropoli di prima generazione. La

citta di seconda generazione vede la presenza, oltre che di residenti e pendolari, dei cosiddetti city
users, intendendo con questo termine coloro che utilizzano i servizi della citta per scopi culturali e
commercali. Taf L2 LRt FT A2yS dzNBlFyl X RFEGE fQAy3ISyGsS
dzy QAYOARSYT I RSOGSNXYAYIYy(GS yStfl 3SaGA2yS 02YLJ
di guadagno per le imprese pubbliche e private che offrono i seRizif rb @etefmina una serie di
problemi nella gestione dello spazio e delle infrastrutture.

[ QSaA3aSyTF RA GNIGGFENB O2y3Adzyill YSy(iS -{g&Na RA
LA YAFAOIT A2y S (SNNR G2 NIuppd 8l& proinbzione deileSgeduliar®aSdelf Q |
territorio, la gestione della rete infrastrutturale e i servizi di valenza territoridfea portato, nel
5A0SYONB Hnanmox |tfl O2ad0AlddzZ A2yS RSffl aDAdzy
Bresci@ ljdzZl £ S LJ2f2 RA NAFSNAYSyYy(d2 LISNI A aSNBAT A
sue funzionalita e fruibilita, mediante uno sforzo congiunto volto al potenziamento dei sistemi che
RSGSNN¥AYlY2 fQF O0OSaquaid Ay RAKSYS G(Rf dz/RRAFNKBODO ¢
reali esigenze della domanda e le occasioni di lavoro che la rigenerazione urbana puo contribuire &
ONBIINBZ F2NX¥IYy2 A LINBadzZLlJl2adA LISNI f QAYDBSNEAZY
La pianificaione ddla cittd si pone dunque in relazione a quella territoriale sovraordinata (in
LI NG AO2f FNBE NAaALISGd2 Ff t o¢cd/ &t | LIWINRGF G2 3
aAlL WaLITALFESQ OKS Wi SYLIR Niodrisgseata gliséenati @rBtaviglidcorNS O
particolare riferimento a quello ambientale e infrastrutturale), individuando le scelte piu opportune
per perseguirli e per tradurli in punti di forza alla scala locale. Al contempo, il Piano attua scelte che
possono esS NE O2yONBGAT TGS FyOKS SyidaNR fQF NO2 (S
relazione strategica e funzionale con quelle che necessitano di tempi di attuazione piu lunghi. Perché
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cid avvenga serve una visione organica e di lungo periotid d@to terét&idle, che si realizza anche
attraverso la tessitura delle pianificazioni locali.

Agire attivamente sulla salvaguardia delle aree agricole, sulla sicurezza del territorio, sulla
rigenerazione urbana e la promozione della mobilita sostiémilsigquifica indirizzare Brescia verso il
NHz2 f 2 RA p8QA AUBJIR2XAQBA@ARSYUGAS WOAGGE 2aLIAGI T S
adzt FNRBYGS RSETQFRFGOUFIYSYyG2 LIRaAdAgd2 A OF YOA
Nel capitoloGovernacealel presente documento siffrontano gli aspetti di sostenibilita legati al PGT

del Comune di Brescia.
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11 Il fabbisogno energeticanazionale

[ QSYSNBAL § dzyl O2YLRYySyuS SadgSiipiatal S

produzione e distbuzione di energia é funzionale alla creaB@nsopavvivenza del
wvsro e LESSULO produttivo del Paese. aatisce livelli di confort adeguati negli edifici

pubblici e privati, efficacia nel trasporto di merci e passeggeri e assicura la
realizzazione efficiente di ogni altra moderna attivita umana.

11.1Fabbisogo energetico

Nel solo 2014, il fabbisogno energetico lordo, in Italia, & stato @j4Bmilioni di
y . tonnellate equvalenti di petrolio (Mtep). Il Graficoche seguerappresenta
wroonnes T QY R d¥ $ohsudi di energia dei pdipali settori nel period®0002013. E
AYLRNIFYGS y2GFNBE OKSIT YSYUGNB Ay I f Odzy
energetica, il settore edifici, che include anche le abitazioni residenziali, ha aumentato anno dopo anno
la sua richiesta di energia (+36% dal 2000 al 201 gprti2 f + NE € QF ANA O2f G dzNI S
un calo pari al 6%, mentreshcomparto industriale la dimuzione di domanda energetica ha superato
il 28%. A fronte di queste variazioni negative dei settori produttivi, prettamente legate al naedse
congiuntura economica, il settore edifici occupa ora il primo posto nella domanda energetica del
Paese.
Tuttavia, dal 2005, la tendenza del fabbisogno energetico appare nel suo complesso decrescente, co
valori minimi raggiunti nel 2014. Poiché esisina stetta relazione tra consumo di energia e livello di
ONBaOAGl SO02y2YAOlL:XT (GFtS GSYRSyYyIT I Lldzs SaaSNB
che ha generato un persistente rallentamento della crescita del PIL. Il Grafico 2.09 laatinemica
del PIL e del consumo interno lordo di energia in termini di variazioni percentuali dal 2000 al 2014.

Grafico 2.08 100%
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Grafico Ministero8: Grafico2.08impieghi finali di energia in italia (2002013)

106 Grafico 2.09
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Grafico Ministero9: Grafico2.09variazione percentuale del consumo interno lordo di energia e del PIL in italia (2000
2014)

Le pressioni generate dalla produziomeonsumo di energia dipendono in diversa misura dalle fonti
energetiche, 4 A LIN2POSaaA RA LINRPRdZ A2yS> RIfflF RA&AGN
ROQAYLI GOGAX § 2LIIR2NIdzy2 NAO2NRI NBY

¢ 3t A AYLI GGA &adzZ &dzz2f 2 REdidddrieyring coRe carbofeS & ( |
petrolio, gas, uranio e altre fonti enertiehe minerarie;

1  gli impatti derivanti dal trasporto dei combustibili, come ad esempio le fuoriuscite di
petrolio in mare o i danni agli oleodotti e gasdotti;

f le emissioni in atmo& NI RQAYIljdzZAy I yGA RSNAGIYGA &AL
energiaprodotta da combustibili fossili (carbone, gas, petrolio). Tra i principali gas rilasciati
dai processi di produzione e consumo di energia sono comprasnibssido di carbonio,
ghA 233ARA RA 12022 fQ2a4AR2 RA 12tF2 S ]

| impatti derivanti dairifiuti speciali, generati della combustione di fonti fossili, come la
cenere nel caso di centrali a carbone, o scorie radioattive nel caso di centrali nucleari.

Anche nel caso giroduzione di energia da fonti rinnovabili, possono scaturire pressiénis@ | Yo A S'y
La costruzione, ad esempio, di centrali idroelettriche caudavaod impatti ambientali, dovt alla
creazione di bacini e invasi artificiali, con conseguenti altergzh RSt G SNNR (2 N 2
ecosistemico. La produzione di enerdmfotovoltaico su scala industriale comporta largo impiego di
adz2t2 S fQAyadalrttlrl A2y S RA MaffuBsimgiatbri dSifoldiiord  LJdz
a sigrificative alterazioni del paesaggio naturale.

Soprattutto in passato, ma ahe negli anni recenti, il massiccio immedi fonti fossili per la
produzione di energia a livello globale e stato accompagnato da elevate quantita di gas immessi in
atmosfera deivanti dai processi di combustione. Questi gas hanno la caratteristicattértere la
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NI RAITA2yS AYTFTNINRAaal SySaal RIf €l ddciBdEoh OA S
quanto stabilito, nel 2014, dal gruppo di esperti intergovernabivsui cambiamenti climatici
Intergovernmental Panel on Climate ChangelP esiste sufficiente evidenza scientifica per
aldl oAt ANB prdoghiita fsullah gossibilital che tali gas siano i principali responsabili del
surriscaldamento globale elell'effetto serra. Pertanto la produzione di energia da fonti fossili ha
contribuito e contribuisce tuttora in maniera rilevante al surriscaldamento globale, oltre che a forme
RQAYIdAYlYSyG2 t20FtS yStfS &aSRA scRid doinNRdRaig A 2 y
Nel corso del tempo, il problema del surriscaldamentadglof S S RSt f QI f G 0O2y O
€€ alfdziS dzYlyl &aiA 8§ dzyAlGz2 fftQSaAaasSyil RA
equilibri geopolitici neprincipali paesi esportatori di prodotti energetici.

Se da una parte, tutto quées ha determinato maggiore turbolenza nei mercati dei prodotti energetici,

KFE adAYz2tl 2 RFEffQFfGOGNr dzyl aSNAS RQAYGSNBSYI
energia da fonti alternative rispetto a quelle fossili, una produzione da fadizionali piu efficiente

e meno inquinante, nonché un utilizzo finale di energia piu razionale. Come spesso avviene quando ¢
risorse tradizionali diventano scarse e @ss, il progresso tecnolamp, anche per effetto di spdhe
politiche di supprto, ha favorito la nascita e la diffusione di pratiche di produzione di energia
alternative e maggiormente sostenibili, al fine di contenere il surriscaldamento globalefodovu
£ € QdziAt ATT 2 RA T2y GA TF2aaAiAf A b cdndefitid dipen&araie
I R2GGINBE f QSYSNHALF Ay YIFYASN} LIAG STFFAOASYHS
vdzZSadQdzt GAY2 FalLlsSaid2 § LFNIAORVEWNFSYRS NREED
200SYSNBE YIIIA2NBYSNHGGAOR: R BIBENDAT RR Sy SNH
Nonostante la varieta del mix di produzione energetico stia aumentandoegmdia maggiore
penetrazione delle fonti di energia rinmabile ¢ soprattutto fotovoltaico ed eolica; permane |l
problema dei cosiddettxt LJA OOKA RA OF NAO2¢ 3> OA 2 &ui IR GomanddSINA 2 |
energia e pdicolarmente elevata ed € necessario garantirla in maniera costante. A questoiuatagg

che le attuali tecnologie non consentono ancora di accumulare energiafieogler utilizzi successivi,

per cui ad una variazione della domanda energetica corrisponde una pressoché, pari e immediata,
riduzione della produzione. Mentre le tecnologradizionali, basate sulla otbustione, garantiscono

una praduzione costante, alme tra le piu diffuse moderne tecnologie alternegj come il fotovoltaico,

S FtSO02> LINPRdAzO2y 2 SYSNHAI AY YIFYASNI RAazBD@2Y (]
solare o della velocita del vento. E importante mantenere un mix di piodazhe tenga conto di
gueste esigenze e che, allo stesso tempo, rispetti i vincoli imposti dagli organismi internazionali sulle
guantita massime di emissioni consentitdattori che influenzano il livello di pressione ambientale,
dovuta alla componentenergia, sono molteplici e, nel corso del tempo, il Paese ha di fatto cercato di
contenere gli impatti, attuando una serie di politiche e strategie, che in ultima analis) fama sulla
variazione del mix energetico, sulla variazione della bilancia @oiale energetica e sul
contenimento dei consumi finali.

11.2Lla variazione del mix energeticoazionale

Il mix delle fonti di produzione energetica si e arricchito sensibilmeet nostro
Paese,comeevidénA I 12 y St DNJ} FAO2 H dwomedecrdiNgiel A S
» di produzione basate sullo sfiaimento di fonti rinnovabili, come il fotovoltaico, le

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
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OA2YlaasS S ftQS2tA023 f QLG fixigasSerrdlpudzbdiisfacendolla NJ
domanda di energia del Paese. Le fonti ri@oo Af A X OKS Ay OfdzR2y2 Yy
consolidato nel corso degli anni il loro ruolo nella strategia di produzione energetica nazionale, sia per
la produzione di Bergia elettrica che per la produzione di calore (riscaldamento). A frontéstétiato
virtuoso dal punto di vista della riduzione degli impatti ambientali, la repentina variazione del mix
energetico a favore delle fonti rinnovabili ha avutoe continuaad avere¢ un costo economico
rilevante. La diffusione di queste tecnologietata infatti sostenuta da politiche di incentivi pubblici.
bSt OFaz2 RSt F20202tGFA02% 2 &A0GNHzYSyid2 RQAYC
edizioneg Quinto Conto Energia, 201@ha erogato incentivi per un importo pari a 6,7 miliardedro

(GSE, 2014).

bStft2 adtdSaaz LISNA2R2> &S air 2aaSNBF t QlF yRI YSY
una espansione sempre maggiore delle fonti non izewhali - biocombustibili, rifiuti, eolico,
fotovoltaico e solare termice che ormai costituiscono circa un terzcella produzione interna di
enermia. | imanenti due terzi della produzione sono coperti da idroelettrico, largamente diffuso in Italia
perf S OF NI GGSNARAGAOKS RSt GSNNRUG2NIemicd LISNI £ QF
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100% Grafico 2.10
Variazione percentuale del mix delle fonti
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Grafico Ministerol0: Grafico2.10variazione percentuale del mix delle fonti di produzione energia dal 2000 al 2014

Grafico Ministeroll: grafico2.11variazione percentale del mix di energia da fonte rinnovabile dal 2000 al 2014

11.31l bilancio energetio (import/export) nazionale
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\ [ QF YRFYSYyG2 RSt o0AftlFyOA2 SySNASGAO2 Yy

stabilita, se consideriamo il periodo 20Q014 (Grafico 2.12)lTuttavia, durante il
’ perdurare della crisi economica negli annisuccessivi al 200€ si registra un
" aumento delle importazionnifavore della produzione naziale, accompagnato da

un leggero rialzo delle esportazioni.

vdzSaid2 | yRIFYSYy (mremehtd rielSmixip®duttivg OleSfonti dd énergia alternativa,
soprattutto per la produzione di elettricita, a cui corrisponde una maggiore indipendenza energetica
del Paese.

Grafico 2.12 250.000
Andamento della bilancia commerciale
energetica in Italia [2000-2014)

Fonte Eloborazione CEIS su doti OECO-IEA  2poopo
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Grafico Ministerol2: Grafico2.12andamento della bilancia commerciale energetica in italia (200Q@014)

114IOSFFAOASYIT I S Af NRALI N¥YAz2z SySNHS

) Una componente importante, per limitare i consumi e gli associati impatti ambientali
da produzione e utilizzo di energia, e costituita dai guadamgefficienza energéta.
' Al pari delle fonti di prR dzI A 2 y Sia aRetnGtifeSchid® biocombustibili, solare ed
S 82t A025 yOKS tQSTFFAOASYIT L SySNHSGAON
diffusione di nuove tecnologie. Lo sviluppo tecnologico in@d&fondamente sul miglioramento
RSttt QSTTFAOA S yabform yif A2 yISNPRGS & 323 yROANHRNE A AOK $ SNBY 1
SYSNHSGAOAE O02YS (QAffdzYAYy LT A2y Ss  Af G NI & LJ2
elettrodomestici.

Ned A dzf GAYA 1jdzA Y RAOA | Yy A I chebanbolcdndehtito Kirt sighdading G NJ-
NAALI NY¥A2 SySNHSGAO2 S dzyl 02y&asS3dz2SyidS NRRdAZ A
f QFYyRFEYSyYy(i2 RSt QAYR@bratikdulla BaBe deiCatSODBEEMURFESeNH S |
calcolato in diversi settori, per il periodo 20Q013. Anche in questo caso, la diffusione di tecnologie,
LISNJ Af YAIEA2NI YSyilG2 RStftQSTFAOASYyI I SySNBSI
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creazione di standard per la riduzione delle emissioni dei veicoli o meccanismi di incentivazione
F3S@2ft T A2yS FAaOIl f S cikdBandlid dbitaxohi 3dli fewexd puthcilséno R S f
a0FGA AYLIE SYSYyGlFGA Ay ydzydd2ad G A YGEINRAF T{AG2 VO Or2SyYD S\
stringenti obiettivi di risparmio energetiata raggiungersi entro il 20206 (Piano Nazionale Haler

f QIFFAOASYIT I 9y SNHSGAOI O

14% Grafico 2.13
Andamento dei guadagni in efficienza
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Grafico Ministerol3: Grafico 2.13 andamento dei guadagni in efficienza energetica in Italia (2@@013)
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12 L®nergianel momunedi Brescia

| consumi energetici si suddividono principalmente nei consumi di energia elettrica e in quelli di
SYSNEBALF GSNXAOI ® bSt teimRayvimeStteruta attraMdssa 1@ dombustions ¢f S N.
3ra YSily23 RA 3l adlaftetnfica totalk) Nattravefsd canili diRdyéner&xidné S
che alimentano la seconda rete di teleriscaldamento italiana per volumetria allacciata (dati @resi d
wk LILIR2 NI 2 aLft St SiNdwanGl ENSIRY Siyiiie2 | A yO diNd- IsdaiGihent® | & &
Urbano AIRU e da Legambiente).

Nei paragrafi seguenti verranno analizzati nel dettaglio i consumi di energia elettrica, di gas naturale,
di gasolice di calore fornito dalla rete di teleriscaldamento. Inoltre verranno brevemente descritti gli
impianti di produzione di energia localizzati sul territorio Comunale e i quantitativi di energia prodotta.

| dati che saranno analizzati in questo capitolo sateti forniti dalla societa A2A, dalla societa
UNARETI e dal Informativo Regionale Energia bigkie (SIRENA) di Regione Lombardia e sono
relativi al periodo che va dal 2002/2005 al Z01

12.1Energia éettrica

[ afch temporale considerato nelle sequentiénh 8 A RSt f QF YRI YSyi2 RSA (
vadal 2a0al 20r® [ QF YRl YSy 2 RSA O2yadzyxA G2404FftA RA
tensione MT, Alta tensione AT) nel Comune di Brescia nel periodo sopra considerato € riportato in
Figurache segue
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Energia Elettrica Totale consumata nel Comune di Brescia (GWh)
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Figura6: Consumi di energialettrica dal 2QL0 al 2017 nel Comune di Brescia.

Nota: | consumi considerati sono dati dalla somma dei consumi di tutte le utenze a Bassa, Media e Alta Tensione. Fonte
dei dati: Unaré

La quota dei consumi per usi domestici &€ rimasta circa costante nel tempo mentre, come evidenziato
in Figurache seguesi é verificata la crescita dei consumi delle utenze ad alta tensione fino al 2006
(utenze industriali piu energivore +41% dal 2602006), una netta diminuzione degli stessi nel

corso del 2009 e una lenta ripresa negli anni successivi2010 e una stabilizzazione dei consumi

nel corso del 201-2016.

L O2yadzYA SySNHSI

I £t QAYGNRRdzd A2y S
semaforiche con led.

~

OA R2@dziA |t QA anthdafaeig | 1 A
A AaA&a0SYA RA AffdzYAyl T A2

A
R
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Energia elettrica consumata nel Comune di Brescia suddivisa per
tipologia di utenza (GWh)
3000
2500
2000
e
< 1500
O
1000
500
T -IF
. . llluminazione Usi diversi S! |\(erS| Usi diversi Alta .
Usi domestico . . Media ] Totali
Pubblica Bassa Tensione . Tensione
Tensione
m 2010 214 16 377 416 1257 2280
m 2011 208 19 375 408 1333 2343
m 2012 208 18 380 392 1319 2317
m 2013 201 19 352 423 1328 2304
m 2014 190 17 333 393 1351 2284
m 2015 198 15 341 404 1374 2332
m 2016 192 10 331 403 1413 2350
m 2017 194 9 335 418 1523 2478

Figura7: Consumo di energia elettrica nel Comune di Brescia ddl®8l 207, per setore e tensione.

Fonte dei dati: Unareti.

Nel 20T i consumi delle utenze domestiche sono stati pari7 &6 dei consumi totali di Energia
Elettrica mentre la somma dei contributi di tutte léra tipologie di utilizzo (delle utenze industriali,
del settore terziario a bassa, media e alta tensione) e stato pari al restah#®0

[ QF YRIFIYSYy(i2 RSA O2yadzYA RA SYSNHAF St SGGNROI
spostamento del picco di massima richiesta dal periodo invernale al pezgtido, come evidenziato
nel graficoche segueNel mese djiugno(anno di riferimento 201) é stata immessa in rete la massima
potenza elettrica. La maggior richiesta di energia elettrica si ha nei mesieestigsserva che anche
nel mese di Agostsi hanno elevati consumi non notando il normalalo della richiesta di energia
elettrica dovutoalla minor attivita della citty St LISNA2R2 RSttt S @I OFyl S
sistemi di condizionamento, grandi consumatori di energia, ha corntoibut £ QF dzySy 12 RSA

energia elettrica nel periodo estivo.
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Andamento percentuale della potenza elettrica massima immessa in rete
rispetto al mese di massima potenza (anno 2017)
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Figura8: Andamento mensile della potenza elettrica massima immessa in rete nel corso def,201

Nota: espressa come percentuale del valore relativo al meseadiima potenza. Fonte dei dati: Unareti.
12.2Gas naturale e gasolio

|I gas metano € un combustibile naturale che puo essere utilizzato per soddisfare le principali esigenze
R2YSaiGAOKS (NI S ljdzr £t AY £ Qdzi A deduitol d2nonfiago ugddzO A
R2YSaidiA020x Af NARaOIFIfRIFYSyid2s fI LINRPRdZ A2y S
utenze servite dal distributore di energia elettrica e gas del Comune di Brescia 1de&|2P017,
AdzRRA DA &A LIS NJoiiportaknela HguhcheRsépdza 2 = 42 Y
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Gas metano distribuito nel Comune di Brescia suddiviso per
tipologia d'uso
60.000
50.000
o 40.000
S
o
T 30.000
=)
= 20.000
10.000
Uso domestico Riscaldamento Altri usi
m 2010 6.787 55.864 38.598
m 2011 6.300 51.643 39.490
m 2012 5.978 49.874 36.240
m 2013 5.594 51.721 43.006
m 2014 5.703 41.858 38.171
m 2015 6.056 42.993 41.343
m 2016 5.736 44.164 32.263
m 2017 5.357 45.593 36.578

Figura9: Gas metano erogato da A2A dal BDal 207 a dzZRRA @A a2 LISNJ GALIRE 23A L

Nota: nella voce riscaldamento € compreso anche il consumo per uso domestico delle utenze che utitizzaperi
riscddare le abitazioni. Altri usi: Utenze commerciali, terziario e utenze industriali. Fonte dei dati: Unareti.

12.3Teleriscaldamento

|I teleriscaldamento a Brescia consiste nella distribuzione, attraverso una rete di tubazioni isolate e

interrate, di acqua surscaldata (fluido termovettore) prodotta in grandi centrali di cogenerazione. Il
calore recuperato dai processi di produzione di energia elettrica viene utilizzato per riscaldare
RSttt QlF Oljdzr @ v dzSad Ql Oljodzimedintésottededirddbtate di ScambittdsidiS G
OFf 2NBzZ Af OFt2NB It Ql Olj dzl RSEfTQAYLIALFY G2 Ay
teleriscaldamento e costituita da doppie tubazioni interrate (una di mandata e una di ritorno).

La retedi teleriscaldamento a Bscia € stata avviata nel 1972. Fino al 1977 il calore é stato prodotto
02y OFfRIFIAS aSYLXAOA FTR fdG2 NBYRAYSy(d2 Ayadl
€ entrato in servizio il primo gruppo di cogenerazioobe( produce in modo comiato energia
elettrica ed energia termica). La cogenerazione consente di risparmiare energia primaria alzando |l
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rendimento del ciclo fino a valori superiori al 83%. La produzione disgiunta di energia elettrica, in
centrali termoeeéttriche (con rendimentgari al 45%) e di energia termica, in caldaie condominiali e
unifamiliari (con rendimento pari al 70%), a parita di servizi erogati comporterebbe un consumo
I 33Adzy G AB2 RA SYSNHAF LINAYIFNRIF RISIA tetxalalRUd VS R
Lamamora e stata potenziata con un secondo gruppo di cogenerazione e con una centrale a
policombustibile funzionante a gas metano (dall1988). Nel 1998 e entrato in funzione |l
Termoutilizzatore. Nel 2004 e entrata in funzione la tdizea del termo utilizzaire.

Il Termoutilizzatore da solo € in grado di soddisfare il 40% di fabbisogno di energia termica della citta.
GGdzk £t YSYGS tF NBGS RA St SNARaOFfRFEYSyG2 F2Ny
edifici cittadini. In Figura é riporta la mappa della rete di teleriscaldamento di proprieta e gestita
dalla societa A2A.
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FiguralO: Mappa della rete di teleriscaldamento aggiornata a12-2016.
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La quantita di energia termiadistribuita attraverso la rete di tetiscaldamento € mostrata in Figura
cheseqgu@ L @I f2NASX SalLINBaaA Ay D2K GSNXYAOAZ Y2ai
volumetria allacciata ma anche alle condizioni climatiche che hanno caratteriziescun anno
considerato (inverni ig 0 meno rigidi richiedono infatti diversi quantitativi di energia termica per
riscaldare gli edifici cittadini).

Energia termica totale erogata dalla rete di teleriscaldamento nel Comune
di Brescia
1.400
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1.000
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Gwht
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|l 2002| 1.221 1.092 1.085 1.101 861 1.004 957 1.029

Figurall: Energia termica distribuita attraverso la rete di teleriscaldamto dal 200 al 2017.

Il numero di tenze allacciate al teleriscaldamento € aumentato in modo progressivo fino al 2010,
successivamente si é stabilizzato facendo registrate lievi variazioni anDaal2002 al 201 (vedi
Figurg sono state allacciate 38 nuove utenze (con un incremento sujre al 58%).
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Numero utenze del teleriscaldamento nel Comune di Brescia fatturate da A2A calore & servizi
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Figural2: Numero di utenze del teleriscaldamento fatturate dal 2002 al Z0da A2A calore & servizi.

Nota: fino al 2009 il numero di utenze consideratcotnprensivo dei contatori divisionali e dell utenze eainuni limitrofi

di Bovezzo e Concesio (stimabili in circa il 2,0/2,5% del totale).
NBEGS RSt

Dal 2002 al204f QSaiSyaiz2yS RSt
La volumetria allacciatdla rete di teleriscaldamento € in continua crescita9%o circa dal 2002 al 20} Si prevede che
nel 2020 saranno allacciati oltre 45 milioni di metri cubi.

G§St SNAAOIt RIFYSyYy (2
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Volumetria servita dalla rete di teleriscaldamento nel Comune di Brescia
45,00
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
|I 33,37 | 33,96 | 34,56 | 3548 | 36,33 | 37,16 | 37,98 | 38,55 | 39,04 | 39,39 | 39,62 | 39,84 | 39,97 | 40,12 | 40,24 | 40,35

Figural3: Volumetria servita dalla rete di teleriscaldamento neb@une di Brescia dal 2002 al 201

Da calcoli effettuatda A2A si ricava chesistema di produzione di energia cogenerativo e la rete di
0SSt SNARaOIfRIFIYSyi(G2 yStfQlFINBI RSt / 2Ydzy7unRlere. NB
pari a81.249G 2y y St f I S SljdzA @I £t Sy G A i priniBiad ié@afmiata gonat S N
stati adottati i seguenti parametri:
i Dal 2002 al 2009: energia elettrica valutata 2.200 kcal/kWh (A.T.) e rendimento caldaia
disgiunta pari a 0,80 (cal.erogaf
i Dal 2010 aR017: valori calcolati secondo i parametri del (38/2011.

12.4Impianti di produzione di energia installati sul territorio comunale.

| sistema di produzione di elettricita e di calore € costituito da due poli principali della societa A2A:

i Il primo ubicato nella zona sud della citta (centrale di Lamarmodjtato di tre gruppi
combinati con turb[na a vapore a contropressione. Dei generatori di vapore installati due
azy2 TFdzyl A2yl yar | J3ra ylradz2NItS S lnt {

combustibile denso (ODC) non viene piu utilizzato dalla stagiermica 2002010. Nella
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centrale é presente anche una caldaia semplice per integrazione e riserva. A questo polo e
O2f £t SAF G2 | LI NIGANBE RIf wmddhy Zne deRdiYiLIA |y
potenziato con la terza linea nel 2004.

1 Il secona € ubicato a Nord (centrale Nord) dotato solo caldaie per produzione termica. |
motori diesel, installati nel 1984 sono stati smantellati.

Esistono inoltre piccoli impianti giroduzione fotovoltaica in vari punti della citta. Il dettaglio delle
potenzeinstallate e riportato nella tabella seguente.

Impianti Potenza elettrica| Potenza termica
nel Comune di BS efficiente lorda nominale
dati al 31.12.16 (MW) (MWt)
Cogenerazione
Lamarmora 1 0 85
Lamarmora 2 0 85
Lamarmora 3 75 85
Termoutilizzatore 117,3 180
Impianti prod. calore semplig 0 285
Lamarmora
Nord 0 167,6
Fotovoltaico 0,15 0
Vari
TOTALE 192,4°" 887,6

Tabella4: impianti di produzione di energia della societa A2A ubicati nel territorio del Comune dsBiee.

Nota: dati relativi alla potenza elettrica e termica di ciascun impianto. Fonte: A2A.

12.5Produzione di energia degli impianti indtati nel Comune di Brescia

In Tabella sono riportate le quantita di energia elettrica messa in rete dagli impiantdlizione di
energia della societa A2A installati nel territorio del Comune di Brescia dal 2002 al 2016.
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RN Produzione totale Termoutilizzatore Centrale Lamarmora Altri

(GWh) (GWh) (GWh) (GWh)

2002 769,6 3344 434 1,7
2003 869,6 361,3 507 1,2
2004 892,2 474.8 416 1,2
2005 926,8 510,2 416 0,7
2006 887,5 527,9 358,8 0,8
2007 928,3 569,5 358,5 0,3
2008 857,2 569,6 288 0,1
2009 664,0 431,1 233 0,1
2010 765,4 575,0 190 0,1
2011 775,5 602,2 173 0,1
2012 762,4 586,8 176 0,1
2013 733,6 561,0 173 0,1
2014 713,1 585,2 128 0,1
2015 658,6 515,2 143 0,1
2016 669,3 559,1 110 0,04
207 6550 546,0 109 0,04

Tabella5: Energia elettrica immessa in rete dagli impianti di produzione di energia della societa A2A installati nel
territorio comunale dal 2002 al 201

Nota: Fonte dati A2A.

Nel corso del 204il fabbisogno totale di energielettrica delle utenze nel Comune di Brescia é stato
pari a 278 GWh. Gli impianti di produzione di energia ubicati nel Comune di Brescia imanmesso

in rete ®5 GWh, garantendo la copertura de6,2 % del fabbisogno di energia elettrica di tutte le
tipologie di utenze del Comune di Brescia.

12.6Brescia verso la decarbonizzazione

Lk a20A8GF 1 w! KI 02 Y dzhiediméng da o Milictidiiedro Sulisistema  LJA
energetico della cittai Brescia riassunto nel titol@rescia verso lae carbonizzazione.

Di seguito si riportain corsivogquantoriportato nel sito A240Sdz & dzf f QF NH2YSy (2 O
aspetti di dettaglio.

Bregia, 4 dicembre 2018.

| nuovi interventi
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Brescia, prende forma e slancio il percorso di decarbonizzazione del sistema energetico: al via u
impegnativo piano investimenti da 70 milioni di euro che punta a sostituire progressivamente il calore
attualmente prodotto dalla Centrale Lamarmora con carstibili fossili (carbone e gas) con fonti piu

GANBSYye S I YAITEA2NINE O2YLX SaaAirglySyasS €S LN

Lt LIAlFIY2> OKS &aA AGAf dzZLIISNEX Ay LIAG T ZpartanfiSt £ ¢
benefici ambientali e il risparmidi 15mila TEPO G 2y y St f  §S RA LISGNRf A 2
consumo di oltre 26mila autoveicoli. Al termine dei lavori, il sistema energetico sara prola@pera
a0F3A2yS GSNXYAOI tabfey2DA2e répprbserieyalino sihrldrd ddebidle di
assoluta eccellenza a livello europeo.

C2YyRIFIYSYyGlrtS 8 tQARSYGATAOIT A2YS RA FEOUNB F2vy
prodotto dalla centrale, qualiad esempia il recupeo e il riutilizzo di calore industriale (& disperso
YyStftQlFl YOASYUGSO RIEES I OOAIFIASNARASET | @g@Al G2 O2y
annuo di 2.000 famiglie.

Queste le principali azioni del Piano:

1 accumuli termici per ilteleriscaldamento saranno realizzati tre myi serbatoi per
f QF OOdzydz 2 RSttt Ql Oljdzr OF f R LISNJ dzy'I  OF LJ
Centrale Lamarmora e la Centrale Nord; consentiranno di accumulare il calore prodotto nelle
ore fuori picé S dzGAEfATT NI 2 ||jdz@ YWRAf QNI WRAIL DS
processo; il completamento € previsto nel 2019 per la centrale Lamarmora e nel 2020 per la
Centrale Nord

1 campo solare presso la Centrale Lamarmotan impianto fotovoltaico, da 250V per una
superficie di 1.500 mq, saraintd I 62 Sy GNB f QSadlF 4GS wnanuwn LA
alimentare le pompe del teleriscaldamento riducendo i consumi

1 potenziamento DeNOx della Centrale Lamarmoentro il dicembre 2019 sara in funzione
unonuovo sistema ad altissinmefficienza per abbattere ulteriormente gli ossidi di azoto, gia
molto al di sotto dei limiti di legge

1 recupero calore industrialeentro il 2021 si conta di collegare alla rete nuove fonti disponibili
sul territorio, recuperandannualmente60 gigawattoradi calore da processi industriali che
andrebbe altrimenti disperso.

I OO0Fyd2 | OA3ZX TF2yRIYSyYyGlrftS &b Nk flué ga© Kl€aning | 1
O2 y RSy adl terinduiflizzatore, progetto previsto nel Piano istfiale della Business Unit
Ambiente di A2A: la realizzazione di questo investimento consentira sia di migliorare ulteriormente le
AL 20GAYS LINBadGlTA2yYA FYOoOASY(GdlfA RSCTt-ElaukodiA |y
idrogeno e SOBiossido dzolfo sipotraparlaredi SYA&daA2yA [T SNREOVI &Al R
recupero energetico, mettendo a disposizione della rete di teleriscaldamentd 86daWh/anno di

calore aggiuntivo ad impatto ambientale nullo, perché verra generato senaamentare i
guantitativi di materiale trattati e contestualmente riducendo le emissioni.
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Con il piano di decarbonizzazione, oggi presentato, sara possibile ridurre ulteriormente del 50% e
emissioni di ossidi di azoto, del 40% le polveri e del 90%4dsiennidi zolfo rispetto®lQl 3 a SG G2 |
in passato oggetto di costante miglioramento.

[ QAYLIS3Iy2 ySt (GSYLR2 RA ! H!

La sezione cogenerativa della Centrale Lamarmora rappresenta oggi, dopo il termoutilizzatore, la
seconda fonte di generazione del calper la citta e produce 9gA | yy 2 GNI Af Hp ¢
distribuita dalla rete di teleriscaldamento.

Il sistema di teleriscaldamento di Brescia e stato riconosciuto dalla Commissione Europea, in su
recente studio, come un esempio di eccellemdavello europeo (refEfiicient district heating and
cooling systems in the E\LCase studies analysis, replicable key success factors and potential policy
implications- December 2016).

Tra i fattori chiave di successo lo studio individua, tra dii, 4t sostenibilita ambieale, dato che il
aradasSylr S@AGEF 23yA Fyy2 tQSYAdaairzyS Ay Fdyvyz2aT
2f (0 NB MPp N YAT | G2yySttrds SlidzA @1 £t Sy G A RA
(termovalorizzazig S S NB OdzLISREI RSE H atdNILD2A2MLISTAGA OAGL R

2f GNB nn a

bS3AtA dzZf GAYA FYyyA ' uw! KI Ay@Sadaiz
I SYGNI €S [FYFENY2NFY Ay LI NI AO2¢t I N&dEun hubvo Ssfeyha NI
DeNOXx per la riduzione degli ossidi di 8z0tS Rl Ay iSNBSydA RA LRGSyIT .

DeSOx e del filtro a maniche.

[ QAYLA LI YyG2 3FAL 233A y2y az2ft2 NARaALISGOIlF ochedqualiYA .
FdzidzNRA Ay NBEFITA2YyS [{IRNITQSHOA BB Idd R & 56iBe v 2 §
peraltro quello del termoutilizzatore A LJ- N} YSGUNR OKS YA &AdzNFy2 f I
trascurabile rispetto a quella di altre fargmissive ben piu rilevanti, in primis i trasporti e il traffico
veicolare.

[ alFlflF RA O2yGNRfft2 S (G4StS3SaitAaz2yS RSt QAYLIA
interventi di digitalizzazione ed ammodernamento (25 km di fibra otticsatpee 2.700 i punti di
elaborazione tra segnali, comandi e miguche garantiscono semplificazioni tecniche, velocizzazione
dei processi e miglioramento del monitoraggio e delle performance.

Nel suo complesso A2A ha investito, negli ultimi dieci dmil, milioni di euro per il continuo
aggiornamento degli impianti desistema energetico brescianopn significativi benefici che avevano
gia conseguito diminuzioni delle emissieiit% ossidi di azote87% polveri;91% ossidi di zolfo (dati
2017 rispetb al 2005§ @
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12.7Impianti fotovoltaici installati nel territorio delComune di Brescia

lI Comune di Brescia ha posto in atto diverse iniziative per promuovere la diffusione degli impianti
fotovoltaici.

Nel grafico in Figura e riportata la potenza degli impitotovoltaici installati nel territorio del Comune

di Brescia dal 20Dal 207® ! LI NOANB RFf wnnTt &A & OSNRARTA
fotovoltaici. Infatti in questi anni un numero crescente di cittadini ha scelto di installare nuygrgintn
fotovoltaici usufruendo degli incentivi nazioné@ionto Energia) previsti dallo Stato. Nel territorio del
Comune di Brescia, alla fine di ottobre ZQIisultano complessivamente installati S81kW.

Potenza degli impianti fotovoltaici installati nel territorio del Comune di Brescia
40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

KW

15.000

10.000

5.000

o/ m

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
m| 680 | 1.304| 2.953|11.97423.98930.62731.67132.82233.46734.01934.551

Figural4: potenza degli impianti fotovoltaici installati nel territorio @l Comune di Brescia

Nota: dati forniti da Unareti
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13 Itrasportiin Italia

La mobilita delle persone e delle merci € essenziale per il miglioramento della qualita
della vita dei cittadini in ursistema globalizzato ed e in generdilmzionale alla
' e ONBAOAGE S§02y2YAOF S FEtQ200dzZLd 1 A2y Ss
| £ QS&aA3ISYI LT + tA@GStEt2 yYIiA2ylLfS § 02Y
congestione del traffico e di adeare e rinnovare le infrastrutture dirasporto per favorire
f OQOAYGESANIT A2y S (i NI ambiéntalNdBdativi dSle eddoRiddbibidBsurdi enkergeticy” LIk
S RSttQAYOARSYUGIfAGLY &A2LINI Gldzid2 O2y ntaNJaT SNJ
componente preponderante delaffico dei passeggeri e delle merci.
Lt [AONR . Al yO2 RS irdbella di darcaneisd ird gpdzio Sinizh Burdfdo ded
trasporti - Per una politica dei trasporti competitiva e sostenible 01, fornise le linee di indizzo
per una politta comunitaria dei trasporti di medio e lungo periodo, con obiettivi al 2030 e al 2050,
evidenziando le criticita del sistema attuale e ponendo specifici obiettivi.
¢NF £S ONRGAOAGL &A S wooReSodilsuoi deridall fer doite 96% RIAl LIS y
fabbisogno energetico del settore dei trasporti ed in assenza di specifiche politiche, al 2050 tale
RALISYRSYIT I NAR&Adz §SNB66S FyO2Nr RA L1202 AYyTFSNR
siattesterebbe di poco aldisoprad@R 0 A SGGA @2 RSt wmm: FTAaaldz LIS
CO2 derivate dal settore dei trasporti rimarrebbero di un terzo superiori ai livelli del 1990, i costi, dovuti
alla congestione delle reti di traspor@aumenterebbero del 50% e si accentulebe il divario di
accessibilita tra regioni centrali e periferiche.
Il settore dei trasporti su strada contribuisce, in Italia, a circa il 30% alle emissioni di gas serra. Gl
interventi in questo settore hanno percit ruolo cruciale, sia ai finidel Ag\ dzy AA YSy 12 RSt
definito dalla Strategia al 2020, che prevede la riduzione delle emissioni del 13% rispetto ai livelli del
HnnpX aAl A FTAYA RSf 02y aS3adz Y S vidi2e04//648 = LRSST 2
nel PacchettaClima Energia 2030:
1 la riduzione al 2030 di almeno il 40% delle emissioni di gas a effetto serra, rispetto ai livelli
del 1990;
1 una quota, almeno del 27%, di energia ricavata da fonti rinnovabili;
1 un aumento del 27%icfficienza energetica.
GiAYLISIyA &adzRRSGGA az2y2 aildldA RSTFAYAGA REFEA
implementazione del pacchetto energiaclima e perseguono, nella privgaeti una visione di lungo
periodo, la diffusione di modelli eommici a basse emissioni dirbanio e di azioni mirate nel settore
RSttt QSYSNAALI o
[ a2fdzZ A2yS LINRLRadGl RIFEfEQ!9Y yStf [AONR . Al
affermare nuove modalita di trasporto piu efficienti sotto il profilo ampié £ S 02y  Q:
ridurre le emissioni di CO2 al 2050 del 60% rispetto ai livelli del 1990, attraverso una molteplicita di
misure, tra le quali:
9 RAYSTTINB SyidNRB Af Hnon YSA GNI}&L2ZNIA d
carburantitradiZ y I f A ¢ SR St an¥dil2050iX 2 RSt (dzi G2
1 conseguire nelle principali citta un sistema di logistica urbana a zero emissioni di CO2 entro
il 2030;
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1  trasferire, se possibile, sulle percorrenze superiori a 300 km entro il 2030, il 30% del
trasporto di mercsu strada a mezzi quali fexria o vie navigabili;

T dziAfATTINB ySt aSiia2NB RSttQFIGAlITA2YS Sy
carbonio e ridurre nellUE, sempre entro il 2050, del 4084se praticabile del 50%le

13.11 dati di riferimento del contesto italiano

[ QL Yyt AadA RSA Rleftile dai qrisseggdtil irf FalkmGsfa URES f f €
sostanziale prevalenza del trasporto su strada, nella ripanizidel traffico per

. tipologia RA  GN} ALRNIZ2S &dzf f QAydSNE G20INK (3

S misurato in termini di tonnellatkm per le mert ed in passeggekm per i
passeggeri. Relativamente alle merci, il trasporto su strada mostra, negli anai,tendenziale
riduzione dabo-c p’2 FAY 2 |t pc2 | 0SYSTFAOAZ2 RSt (-28%FFA
fino al 27%, e a beneficio del traffico per ferrovia e del trasferimento tramite oleodotto, che hanno
mostrato un incremento dal 203%fino al 16%. Relativamentetadsporto passeggerisi osserva una
sostanziale stabilita della ripartizione del traffico per tipologia di trasporto. In particolare, il trasporto
su strada rappresenta, per il periodo 200814, oltre il 90% del traffico agplessivo, seguito da quello
ferroviario (circa 6%), mentre marginale risulta il trasporto aereo e quello per via marittima.
Questi dati vanno analizzati congiuntamente con i dati relativi al parco veicolare circolante, che mostra
una tendenziale crescitdel 10%, dal 2004 al 2014, anin cui risultano censiti oltre 49 milioni di
veicoli,di cui 37 milioni di autovettd 8> c¢c>p YAf A2YyA RA Y2(020SA02f A
delle autovetture e degli autocarri si attesta per oltre il 50% dedlsopra i 10 anni, con stazd
emissivi compresi tra Euro 0 ed Euro 3, con evidenti impatti negativi in termini di emissioni inquinanti
e consumi energetici.
La continua crescita del parco circolante dacek comporta criticita sopratitto con riferimento alla
gestione della molitd nelle aree urbane, nelle quali si avvertono, in misura maggiore, gli effetti
yS3IALGAGA RSttt O02y3SaidArazyS RSt (NI T&LOCRIBIWRSE f
deglispostamett A | @A Sy Buraavsia, il 16% alpiedi $6IEnto il 10% con i mezzi pubblici.
bStftS INIYRA OAGGL AT A aLRadGrYSydAaA O2y f Ql dzi 2
utilizzo dei nezzi pubblici, che sale al 23%a stessa indagine evidenzia, ingle, una properiene
dei cttadini ad un maggie utilizzo del trasporto collettivo, in presenza di una migliore qualita del
servizio esistente. | dati sulla distanza media dei singoli spostamenti mostrano che oltre il 50% di ess
avviene in un raggioidd km, entroil quale sarebbeuspicabile ptenziare l'uso di mezzi alternativi
F£fQldzi2 LINAGIFGLFES O02YS fI o0AOAOfSGdGlI 2 A &aSNJ
forme di mobilita di car e sober sharing, car pooling e bike shagirNon si deve inoltre trascare
f QAVOARSYIT I RSEfQFdzG20GNF aLI2NII2 &adzZ GNIFFAO2 Y
interamente il trasporto a breve disty T | = S R f f @grdndoNPe a@idty didfaSporto> A
marittimo, ferroviario ed aereo. Se sonsideano gli spostamenti su distanze non superiori ai 50 km,
e possibile affermare che il trasporto stradale delle merci in ambito urbano/locale ha assorbito nel
Hanmo Af ndi: RSEES (2yySt fdaitSradpRdrto necNBrHnaN@igbta Y Sy
percentuale raggiunge il 66%e si considerano le merci gportate entro un raggio di 100 km,
evidenziando, quindi, che oltre la meta delle merci movimentate via strada copre percorsi in ambito
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urbano/metropolitano.Peraltro, la logistica distiutiva nelle aree urbane, negli ultimi quindici anni, €
allrar OFNYGGSNRTT F G dele corfsegmhedey Sugtivatidier & ferhplo steBS |j d:
RI dzyl ONBaAOSydS ONAIGAORA (L RiS&Etd d QSE FakoOsbridgrdnti R S
I3tA STFSGAGA ySIALGABA RSt O2y3aSadrazylyYSyiaz2 RSt
[ QF YOAG2 dzNBF Y2k YSUNRLREAGIY2Y AYFILOGAST y2vVv
[ QS & LIS NR Ristd d livello@@opep 2haadtempo fatto emergere che, per una logistica urbana

a zero emissioni entro il 2030, occorre associare misure regolatorie e investimenti finalizzati al
recupero di aree dismesse da destinare al carico e scarico delle meesiteQniziative potrebbero
consentire agli operatori specializzati di fornire maggiori servizi ai clienti, permetterebbero la riduzione
dei tempidi percorrenzasustradecanS a i A2y 4SS S It GSYLR adSaaz |
per creare nuove funani urbane.

Lacongestionede G N} FFAO2 & Ay2f (NB tAigcidénialitafstiatiale drgtito R S f
urbano, la quale provoca ogni anno oltre 3000 morti e 250.000 feriti e rappresenta oltre il 75% degli
incidenti totali sulle stradetaliane. Sebbene negli ultinanni $ € rilevata una progressivaltizione

degli incidenti stradali-8% nel 2014 rispetto al 2004), € comunque prioritaria una piu efficace
governance tra le istituzioni coinvolte, al pari di quanto gi@renentato in alti paesi eurgei, al fine

di introdurre misure regolatorie ed una maggiore diffusione di infrastrutture e segnaletica stradale,
che limitino le velocita dei veicoli e proteggano maggiormente gli utenti deboli della strada, quali i
pedoni, i ciclisti, glirziani, i bambini, i diversamee abili.

13.2Le emissioni derivanti dal trasporto stradale in Italia

Nonostante siano stati registrati negli anni alcuni progressi nellaziade delle
emissioni degli iguinanti atmosferici provenienti dal trasporto su siies dovulti,
mwﬁmww F2YRFEYSYGFEtYSYdS A YAIEA2NI YSYGA GSOy
7 emissivi Euro, il contributo proveniente dal settore del trasporto stradale al totale
delle emissioni nazionali e tuttora rilevante.
Le percorrenze totali suradac espresse in veicolkm ¢ evidenziano un trend nettamente crescente
fino al 2007 (dal 1990 al 2007 si verifica un aumento del 42%), che poi diminuisce (dal 2007 al 2014 |
percorrenze si riducono del 16%) congiuntamente alla riduzione riscontrataonsumi, ome effetto
della crisi economica, mostrando una variazione complessiva dal 1990 al 2014 pari a +19%. A patrtir
dal 2014, si registra tuttavia un lieve incremento, pari all'1% (ISPRA, 2016).
La decrescita negli anni delle percorrenze dei vemddenzinache nel 2014 raggiunge il 32% delle
LISNOD2NNByYy 1 S O2YLX Saair®dS ddz aGNIRFEY @ASYS LIKAG
diesel, pari al 60% rispetto al totale. Il forte incremento delle percorrenze dei veicoli alimentati a
carburantiall SNY I GAGA y2y NI IAIAdzy3dISs ySt wHnanmnI dzy QA
veicoli alimentati a gas naturale, pur risultando piu che quadruplicate rispetto al 1990, rappresentano
tuttavia soltanto il 2% circa del totale. Le auttivee alimertate a Gas di Petrolio LiquefattpGPL,
KFEyy2 YIF33A2NBE RAFFdAdzaAA2YS RA [jdzSttS | 3ALa yIi
percorrenze totali, mentre fanno ancora registrare un peso irrilevante le autovetture ibride ed E85
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(miscela compa i RIFff Qyps RA SdGly2t2 S RIFf wmp:
complessivamente circa lo 0,1% delle percorrenze totali.

Grafico 2.14 Percorrenze dei veicoli in km in relazione agli inguinanti atmosferici
Fonte ISPRA

Noto
Vengona di sequito riportati valori e trend per le emissioni di ossidi di azoto - N, e perticolato, per cui il trasporto stradale fornisce un contributo determinante.
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Grafico Ministerol4: Grafico2.14percorrenze dei veicoli in km in tazione aglinquinanti atmosferici
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Brafico 2.15 emizsioni di NO, (1 g = 1000 tonneliate]
Emissioni nazionali di NO, provenienti da

trasparto stradale 1200
Fonte ISPRA
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Grafico Ministerol5: Grafico2.15emissioni nazionali di NOx provenienti dal trasporto stradale

bSItA FYYASZ f QAYONBYSyYy (2 NBad(@33MnWdalie® algod4) suta LIS N
piu del doppio, rispetto a quello riscontrato per i veicoli passeggeri (+16% dal 1990 al 2014), nel quadrc
di una riduzione dello share di percorrenza in ambito urbano (31% nel 1990 e 24% nel 2014), in favore
di un incremento delle pemrrenz in ambito autostradale (21% nel 1990 e 28% nel 2014), mentre lo
share in ambito extraurbano rimane costante (48%).

Il trend delle percorrenze nazionali dei veicoli circolanti su strada dal 1990 al 2014, suddivise per
categoria veicolare, carburamted anbito di percorrenza, e illustrato nel Grafico 2.14.

In tale contesto va considerato il divario esistente tra i dati ufficiali sulle misurazioni delle emissioni

sulla base dei quali viene valutata la conformita agli standard Euro e la performagttieaffei veicoli

Ay O2yRATAZ2YyA NBFtAD® ¢S IS R20dzi2 | £ QdziA

stile di guida in condizioni reali, € aumentato nel corso degli ultimi anni, tanto che
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sono state rilevate in condizioni rigaemissioni di NOX per i recenti modelli Euro 6 diesel superiori di
circa sette volte rispetto a quelle misurate durante i test ufficiali (dati del'European Environmet
Agency EEA11 del 2015).

Le emissioni nazionali di NOX provenienti dal trasportcadstie (Grafico 2.15), derivanti
fondamentalmente dai veicoli diesel (92% delle emissioni totali su strada), pur essendo diminuite dal
1990 del 59%, nel 2014 rappresentano circa il 50% delle emissioni totali nazionali. In controtendenza
rispetto alla geneale poopensione alla riduzione, le emissioni delle automobili diesel e veicoli
commerciali leggeri diesel. La riduzione registrata nelle emissioni originate dai veicoli passég¥yeri (

dal 1990) € piu marcata della riduzione riscontrata per i veicoli n{er2%6). Negli anni diminuisce
infatti lo share diemigs 2 Y Ay S f Qldaf P6%oingt 1990NIRB% el 2G1dd extraurbana;

dal 43% nel 1990 al 39% nel 2Gldhe rimane comunque preponderante rispetto agli altri, in favore
dello share di emissne inambito autostradale; dal 31% nel 1990 al 38% nel 2014.

Il trasporto stradale rappresenta una fonte importante di inquinamento anche riguardo al particolato
(Grafico 2.16). Nel 2014, il peso sul totale emesso a livello nazionale e pari al 13%tamieria de
crescita dal 1990 sia pari-&7%. Dai veicoli diesel si origina la quota maggiore delle emissioni (81%
rispetto al totale su strada nel 2014), nonostante la riduzione dal 1B8094). | decrementi registrati

nelle emissioni provenienti dai \li passeggeri e merci sono simib§% e-58% rispettivamente);

nel 2014 i rispettivi pesi sul totale sono pari al 56% e 44%. Lo share delle emissioni in ambito urbanc
LI aal RFEE op:> ySt wmdphpn f Hd> ySt HmomdaBs%naAy O
1990 al 43% nel 20148 Y I 3IA2NBE RSttt QAYONBYSy i 2¢ddBDna G NI
1990 al 28% nel 2014.
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emissionl dl PM10 [1 Gg = 1000 tonneliata) BGrafico 2.16
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Grafico Ministerol6: Grafico2. 16emissioni nazionali di PM10 provenienti daiasporto stradale
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Brafica 2.17 amission| di gas serra [Gg CO, equivalente] [1 Gg = 1000 tonnellate]
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Grafico Ministerol7: Grafico2.17 emissioni di gas serra
LY NY3IA2yS RSEEQAYLI GG2 OKS S SYAaaA2YyAi RIf
vengono illustrati valori e trend per i gasrra, espressi in CO2 equivalente, emessi dal trasporto su
strada in Italia, per categoria veicolare, carburante utilizzato ed ambito di percorrenza dal 1990 al 2014
(ISPRA, 2016) (Grafico 2.17). | gas sprowenienti dal trasporto su strada in ltalidal 1990
aumentano del 3%, rappresentando nel 2014 il 23% del totale emesso a livello nazionale. Tale
incremento € la risultante di una duplice tendenza: un forte aumento dal 1990 al 2007, pari a +27% ed
un decremento pari a-19% dal 2007 al 2014; si ragli NI (G dzi G @Al dzy Q Ay @S
AYONBYSyili2 RSt w: ySttQdzZ GAY2 |yy2d Lf RNARGS
£t QFYyRIFIYSYyG2 RSA O2yadzyiA vy Idiindes/delfa drisi &c8nbmica chidDb dz
f QL iahktfrakersat&negli ultimi anni. A fronte di una riduséodal 1990 delle emissioni prenienti
dai veicoli a benzina42%), si registra un incremento delle emissioni originate dai veicoli diesel pari a
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+38%fondamentalmente dovuto alle automobili edaicoli commerciali leggeri, mée il totale dei

mezzi pesanti ed autobus fa rilevare una riduzione delle emissioni pd7%. Nel 2014 veicoli
passeggeri e merci sono responsabili, rispettivamente del&8%90, del totale dei gas serra emessi.

Lo shae dei gas serra, emessi in ambito urbano, decresce dal 38% nel 1990 al 29% nel 2014, in favor
di un incremento delle emissioni registrato sia in ambito extraurbano (dal 36% nel 1990 al 39% nel
2014) che autasadale (da 26% nel 1990 a 32% nel 2014).

14 | trasportiin regione Lombardia

Si ritiene opportuno aprire una finestra sul tema dei trasporti in Regione Lombardia, per
un confronto con il dato nazionale e le politiche naziobatlocumento di riferimentcul
Regione tema ¢ ildProgramma Regionale della Molii& e dei Trasporti del 201¢7 dal quale sono
Lombardia prese le informazioni di seguito riportate.

Con il Programma Regionale della Mobilita e dei Trasporti, Regione Lombardia ha introdotto un nuovo
modello di programrazione per gli interventi infrastrutturali péa mobilita e i trasporti in linea con
qguanto disposto a livello nazionale con il Nuovo Codice dei Contratti e con il Documento di Economis
e Finanza 2016.

Per destinare le risorse in modo mirato sugli interitea maggiore valore aggiunto sul territorie,

I 334 A O0dz2NF NB ljdZAYyRA YIF3IIA2NBE STFFAOASYIT I 0O2YLX Sa
opere rilevanti nella programmazione regionale, lo sviluppo di specifiche analisi di fattibilita,
suppatate da analisi del tipo coshienefici, secndo le Linee Guida per la redazione di Studi di
Fattibilita per gli interventi infrastrutturali, gia approvate (disponibili sul sito
www.regione.lombardia.)t

Il sistema di monitoraggio e aggiornamento peiad del Programma ne completa il processo di
attuazione e verifica.

Risultati attesi e benefici stimati al 2020
Il Programma Regionale della Mobilita e dei Trasporti di Regianbdralia si pon©BIETTI\A delinea
STRATEGHAZIONKkhe devono portared Lombardia ad essere connessa con il mondo, competitiva,
accessibile, in grado di garantire trasporti di qualita sicuri, integrati e sostenibili, sia per la mobilita
delle personeche delle merci.
Con il supporto di modelli di previsione specifici soratisdtimati iBENEFIGQhe deriveranno dagli
AYGSNBSYGA LINRPIANFYYFGA SYyidNR fQ2NRTT2y30S HAaun
1 Riduzione della congestione stradala particolare nelle aree e lungo gli assi piu trafficati,
incrementando la velocita media di percorrenza d# & riducendo i perdéimpo (ossia le
ore perdute per congestione sulle strade) del 6%;
f  Miglioramento dei servizi del trasporto collettivé O2y f Q20ASGGA B2 RA
crescita del trasporto collettivo) incrementando i servizi ferroviari 2% e i servizi di
Trasporto Pubblico Locale del 3%, con i correlati incrementi di utenza stimati
rispettivamente pari al 19% e al 5%;
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T LYONBYSyil2 RSff Q27F7TS Naument®Brido la ddpaditd dRiNeingnal A y §
di interesse per la Lombardia d#0% e la capacita feaviaria di 30 milioni di tonnellate
Ff€tQlFlyy20T

T WwWARdZ A2yS RS3It A AQAYF GLIANI&MD Z fQH NS AISYHI Sy T A 2
RSEfQINAFVOET O2y NARdzZ A2yA adAYFGS O2y Af
del PiancRegionale Integratopé] f | ljdz t AGL RSttt Q! NAI S RS
Ambientale Regionale: 20% per il PM10, 35% per il NOx, 25% per i COV e 6% per le
emissioni climalteranti;

9 {dzLILI2 NI 2 F £ NARdZ A 2nsettaRdd glifolsektiypOsti abayUE. £ A |

A It HnaoHn azyz |
RA LISNR2YS S YS

INGSNYAYA SO2y2YAOAZI A 0O |
NARdzZl A2yS RA GSYLA RA O
e per riduzione dellemissioni climalterant

SYSTA
I NEEER

N O

La domanda di trasporto

[ QF Yy I £ A&A &dadfondamBrizaNdasey drriferimentoLISNI € QA Y L2 adl 1T A2y S
per la mobilita e i trasporti. Conoscendo la domanda e valutando la sua evoluzione é possibite indica
in modo piu appropato il sistema degli interventi necessari. Cio attraverso un processo di analisi che,
O2yaARSNIYYR2 3JfA aOSYINR AYFNIAGNHzidGdzNI fA S R
situazioni di criticita in essere e potsali.

| dati presenati sono la sintesi di usistema di informazioni complessdi cui Regione si & dotata e

che rappresenta un patrimonio fondamentale per la strutturazione delle politiche regionali nonché
degli enti locali e degli operatori di settore.

Si fa riferimento in particolare, per il trasporto passeggeri, alla MatriRegionale
Origine/Destinazione 2014disponibile in formato Open Data sul sito www. dati.lombardia.it) nonché

al sistema di monitoraggio del trasporto pubblico locale e regionagper il trasporto merci, alle
AYRFIAYA O2yR20GGST | LINIHIANB RFA RFGA L{c¢! ¢Z
[ 2Y0F NRAIFI Ga2o0AftAdt RSEfS YSNOAY T A2yA LISNJI f
RSffl f23Aa0A0I ¢£0

La domanda passeggeri

Nel 2014 la Lombardia € stata interessata da cli&@0 miIn di spostamenti/giornaispetto ai circa
157mnOKS I AyGSNBaal gry2 ySt wnT70kdel 2002%ay78%l0S R
2014mentre iltempo procapite/giorno impegnato perspostamenti si e ridotto da 72 a 66 minuti

Il numero dipasseggeri*kmha subito unacontrazione del 16%gai circal64 min del 2002i circal37

min del 2014 anche in ragione della riduzione daliatanza media degli spostamenpiassata dail0,6

km del 2002 agli 8,7 km del 2014

Perché ci si muove
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Anche in relazione alle dinamiche del mercato del lavoro degli ultimi anni, nel 2014 si registra il
sorpasso dgli spostamenti occasional{ovvero effettuati per fare acquisti, effettuareommissioni
personali, accompagnare o prendere persone, visitare parenti o0 amici 0 conoscenti, svago 0 turismo,
visite mediche o motivi di salute), pari a 4,18 min/giorno, rispetyli spostamenti per motivi di lavoro,

pari a 3,66 min/giorno. Cio testimauna domanda di mobilita sempre piu flessibile.

Il montante degli spostamenti € aumentato rispetto al 2002 per tutte le motivazioni, eccetto per il
motivo lavoro.

[ QI NI Ae@dlld dorhahdh fi mobilitd per motivazione degli spostamgfatiore assolut e

distribuzione %Y Totale(Spostamenti nel giorno medio feriale, esclusi i rientri a casa)

2002 2002 2014 2014 Variazioni
(valore assoluto, min) (%) (valore assoluto, min) (%) valori assoluti
20142002 (%)
Lavoro 3,71 44, 7% 3,66 39,9% -1,35%
Stud 0,76 9,2% 0,90 9,8% +18,42%
Affari 0,21 2,5% 0,44 4,8% +109,52%
Spostamenti
occasionali 3,62 43,6% 4,18 45,5% +15,47%
Totale 8,30 100% 9,18 100,0% +10,60%

Tabella6: Regione Lombardiadomanda di mobilita per motivazione dgi spostamenti

Quando ci si muove

La distribuzione degli spostamenti totali per fascia oraria riflette la tradizionale distribuzione per ore
di punta con unLJA O02 &AAIYATFAOFGAG2 O6yStftQ2NRAYS RSt
compresa trale 7.00 e le 8.00 del mattino. Il picco del mattino € correlato in particolare agli
spostamenti di andata per motivi di studio e di lavoro mentre la distidne degli spostamenti
occasionali risulta pit omogenea nel corso della giornata (pur concertsanmu alcune fasce della
IAZ2NYILGLY REEES yonn EfS muonn S RIEEES mndnan
peso degli spostamentiocda Yy I £ A X NI LIINBASYy Gl dzy AYLRZNIFYGS
RSt f Q27T FSNpubblicRA (NI aLJ2 NI
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Distribuzione degli spostamenti totali
(compresiritorni a casa) per fascia oraria
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Figural5: Regione Lombardig distribuzione degli spostamenti totali per fascia oraria

Come ci si muove

Rispetto alle modalita di trasporto, tra il 2002 ed il 2014, il trasporto collettivo nel suo insieme ha
regidrato un incremento della propria quota parte (dal 14 al 19% circa), con una crescita della quota
RA dza2 RSt (UNBy2 RSt tpepadsegyetoypulNBanéno: lalziofalitd pii2 y
utilizzata ha perso complessivamente circa 7 punti percentdali69 al 62%). La diminuzione si attesta

I ¢ Ldzy A LISNOSyldzatA &S aA O2yaARSNI az2f2 f
motorizzati registrano un lieve incremento dal 12 al 15%.
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La npartizione modale degli spostamenti totali
confronto tra 2002 e 2014

us

N

AN

45N

2014

Figural6: Regione Lombardiala ripartizione modale degli spostamenti totali confronto tra 2002 e 2014
Incrociando i dati relativi alle modalita di trasporto con i datativi alla distanza degli spostamenti, si
evince che le modalita non motorizzate (piedi e bici) interessanodestémente, quasi
Sa0tdzaAG YSy(iS 3FtA aLRaidl YSyiAar SyaNB A wmn 1Y
a vantaggio di qué pubblico.

s
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Ripartizione modale in relazione alle differenti distanze degli spostamenti
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Figural7: Regione Lombardig Ripartizione modale in relazione alle dérenti distanze degli spostamenti

Rispetto ai dati nazionali la Lombardia presenta un uso percentuale dei mezzi pubblici sensibilmente
supeh 2 NB O6Af RIFEG2 yrTA2yFESsE NBt{IFTGAG2 |t WHnamoX
nazionale, elativo al 2013, € pari a circa il 69%).

Dove ci si muove

Le figure a seguire analizzano la distribuzione degli spostamenti emessi dicattyaddi per Provincia,

al netto dei rientri a casa.

Ly NBfFTA2YyS Fffl &adzZ RA ¥E shtivita 2 yieh seiB presentisufFsioO |
territorio, la provincia di Milano registra quasi un terzo degli spostamenti emessi e piu %et&§li
spostamenti attratti. Seguono Brescia e Bergamo cui corrispondono complessivamente, sia per
f QSYAZABAY S Qa N NI T A2y S -48r2epiSsposténientiand oifdardaS RS f
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Distribuzione degli spostamenti totali (esclusi ritorni a casa)
emessi per Provincia
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Figural8: RegioneLombardiag distribuzione degli spostamenti emessi per provincia

Distribuzione degli spostamenti totali (esclusi ritorni a casa)
attratti per Provincia
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Figural9: Regione Lombardig distribuzione degli spostamenti totali attratti per provincia
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La figura seguente presenta la differenza tra spostamermtestinazione e in origine da ogni comune
SR SOARSYIT Al ljdZAYyRA ljdzZtfA &az2y2 A ol OAyteadKS
SaSYLWA2 Ay NRaltd2 dzy FSy2YSy2 y242Y fQFNBIF R
da un numeo elevato di spostamenti attratti e generati, ha una predominanza di questi ultimi e
registra quindi una prevalenza della funzione resiriale rispetto a quella legata alle attivita.

<-250
-250-0
3 0-2500
B > 2500

Figura20: Regione Lombardiadifferenza tra spostamenti in destinazione e in origine da ogni comune

La domanda di mobilita delle merci
t SNIJ Af GNIFFAO2 ¥QGNRS{I§ILINBR2YRAENI fid8 YiVQdz

RelazionesulloSi | i 2 AmBiéhfe leQComune di Brescimetodo DPSIR aggiornamento estate 2020
Pagina80 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:

B: I determinanti  : | processi antropici che generano le pressioni ambientali
C. ltemi

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: Lobattuadbosernancest ema di

Ripartizione del traffico merciin Lombardia (anno 2011)

MODO DI DIRETTRICE DI TRAFFICO FLUSSO
TRASPORTO MILIONI
DI TONNELLATE %
FERROVIA Nazionale 40+45 1,1
Internazionale 24,0 6,0
Sub-totale FERROVIA 28,0+:28,5 7,1%
STRADA Interno 196,6 48,9
O/D Nazionale 164,9 41,1
Internazionale 11,6 2,9
Sub-totale STRADA 373,1 92 9%
TOTALE (FERROVIA + STRADA) 401,1+401,6 100,02

Tabella7: Regione Lombardig ripartizione del traffico mercin Lombardia (anno 2011)

Il trasporto su strada

Il trasporto su strada copre quasi il 93% del trasporto complessivo delle merci chessaea
Lombardia. Piu del 50% di tale quota é relativo al trasporto interno, mentre la quota correlaifficd
internazionale non arriva al 3%.

[ S RAaAGIYT S YSRAS LISNO2NARS RIFIffS YSNOA adz adaN
conto proprio e 110 km per il trasporto in conto terzi).

Una componente significativa dei flussi insiste staf@ autostradale, sulla quale i traffici di mezzi
pesanti sono sostanzialmente stazionari negli ultimi anni.

Il numero di veicoli pesanti mediamenpresenti su tratte autostradali che interessano la Lombardia
passa dai circa 7.000 veicoli/giorno rilevstilla Diramazione A8/A26 per arrivare ai quasi 60.000
veicoli/giorno della A4 (tratta Milan8rescia e tratta Bresci@adova) e della Al (tratta Mno-
Bologna).

Il trasporto ferroviario

Escludendo la componente di traffico intermtla Lombardia (pari airca il 49% del totale e che
presenta caratteristiche poco adatte al sistema ferroviario), il trasporto ferroviario rappresenta circa il
14% del otale.

Il ruolo della ferrovia € piu significativo se ci si focalizza sulla ripartizione modale della @ntgon
internazionale del traffico merci. Su queste direttrici, infatti, la ferrovia rappresenta il 67,4% del traffico
totale internazionale.

La maggir parte del traffico ferroviario internazionale e costituito dai trasporti intermodali (circa il
62%).
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Negl ultimi anni, la quota di traffico ferroviario intermodale in Lombardia é rimasta sostanzialmente
costante a fronte di una significativa diminuzeodel traffico ferroviario registrata a livello nazionale.

Traffico intermodale in Lombardia - andamento nel periodo 1996-2013
24
22
20

18

12

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura21: Regione Lmbardia traffico intermodale in Lombardig andamento nel periodo 19962013

Il trasporto aereo

Nel settore della logistica, ha un ruolo fondameintd | Yy OKS f QF SNR L2 NI 2 RA &
mila ton/anno, movimenta quasi il 50% del traffico nawle cargo.

| quantitativi appena citati possono sembrare poco significativi ma va considerato che il trasporto
aereo cargo in lItalia, pur rappresamdo solo il 2% del totale del trasporto merci complessivo in
termini di volume, copre il 40% del totaletermini di valore (fonte ISTAT, 2011).

Il trasporto via acqua

Per quanto riguarda il trasporto idroviario, il 2013 & stato caratterizzato da um leremento
rispetto al 2012, con valori in linea con gli anni precedenti e attestati sulle 40@E0OEllate. In questo

caso i beni trasportati sono prevalentemente merci povere (inerti e granaglie) ovvero correlate a
processi di lavorazioni industriglonnessi ad attivita stabilite nei pressi delle aree di carico.

Evoluzione recente: Stato di fattdi mobilita e trasporti
Alcuni numeri ed elementi di riferimento inerenti la mobilita in Lombardia.
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TRASPORTO COLLETTIVO

Riformadel TPL (I.r.6/12elsu F GG dzl T A2y S0 O2y f QAYRAGARdzZET A2y
di meccanismi di standaizkazione e di premialita. 1l concetto di Trasporto collettivo include il
trasporto ferroviario e il Trasporto Pubblico Locale (TPL).

TRASPORTO COLLETTIV&sporto ferroviario

T

T
T

= =4

]

Circa 2.000 km di rete ferroviaria (circa 320 dei quali di rete regionat®onicessione a
Ferrovienord Spa)

421 stazioni (120 delle quali sulla rete regionale)

Il 77% dei comuni lombardi (cui corrisponde il 92% dei cittadini lodip&a una stazione
ferroviaria entro un raggio di 5 km

Py Q2FFSNII RA ASNBAT ¥ ATFSRANRORANKE NBIYNE| Y DAh
di 2.000 corse al giorno

Pyl FE200F FSNNROAFNRLE O2adAddzadiplami OANDI
Contratti di servizio ferroviari per la gestione del servizio e della rete per oltreviifhi di
SdzNB | ff QlFyy?2

Oltre 700.000 passeggeri/giorno sui servizi ferroviari regionali gestiti da Trenord sl

'y AYONBYSy(d2 RSt dapmofiatiddall2000 #5201 Sipéribre dR30%6 | Y
Un rapporto costi operativi/ricavi da tariffa pross al 45% (significativamente al di sopra della
copertura minima richiesta dalla normativa nazionageari al 35%)

TRASPORTO COLLETTIV&porto autefilo-metro-tranviario

E N

=4 =4 -4 -8 4

=

Una rete metropolitana di circa 110 km

Una rete tranviaria enetrotranviaria di circa 310 km

Y Q2FFSNIF O2YLX SaaArAdlF O0aSNBAT A | dzi2Y20Af A
ai 300 min di vetturexkm

Circa6.100 auiddza O2y dzy QSit YSRAIF RA y lYyyA S YSi
Circal90trenidellX SGNR L2t AGI Yyl 02y dzy QSiGt YSRAIF RA

/| ANODIFI non GNIXY O2y dzyQSiGt YSRAI RA od FyyaA
60 contratti di servizio di trasporto pubblico locale

Tpn YAfA2YA RA LI aaSTIISNRKARSiydzH Ay fy
ySttft Q2NRAYS RSt o7

Un rappoto costi operativi/ricavi da tariffa prossimo al 50% (significativamente al di sopra della
copertura minima richiesta dalla normativa nazionapari al 35%)

SSTEMA AUTOSTRADALE E STRADRIENVANZA REGIONALE

T

T

M

Piu di 700 km di autostrade, oltre 10@Bm di strade provinciali, circa 1.000 km di strade statali

e oltre 58.000 km di strade comunali

3 soggetti concedenti (Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Concessioni Autostradali
Lombarde Spa, Infrastrutture lombarde Spa) e 12 concessionatastradal

7,6 milioni di veicoli (il 76% dei quali rappresentato da autovetture) con un tasso di
motorizzazione di 588 autovetture ogni 1.000 abitanti
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Carichi di traffico significativi, sp&ci y St £ QF NS YSGNRLREAGEI Yl S
120- 140.000 veicoli/giorno

/| ANDIF on®dnnn AYOARSY(GA &a0NIRIFIEA FEfQlYyy2>
RSt ydzYSNE RA AYOARSY(lA yStftRQRARAFLSY RSRSH %
3.100 impianti di distribuzione di carbure (con piu di 650 punti di distribuzione di
metano/GPL/elettrico)

TRASPORTO AEREO ED ELICOTTERISTICO

T

T

M

= =4

3 aeroporti classificati dalla UE nella rete core (Malpensa, Linate, Orio al Seriojapdrae
classificato nella rete comprehensive (Montichiari)

Malpensa indicato, con Torino, dal Piano Nazionale degli Aeroporti come aeroporto strategico
e gate intercontinentale

3 aeroporti (Malpensa, Linate, Orio al Serio) fra i primi 4 nella classimarrale per il traffico
passeggeri

Quasi 40 milionidipas3ea SNA k I £ £ QI yy2 6 OANDF mdp LISNI al f
Orio al Serio)

Malpensa al primo posto in Italia per il trasporto delle merci con piu di 450.000 tonnellate
trasportate af Ql yy 2

MOBILITA CICLISTICA

Piano Regionale della MobdiCiclistica approvato nel 2014

17 percorsi ciclabili regionali di lunga percorrenza (3 di livello europeo e 7 di livello nazionale)
per oltre 2.900 km

Iniziative di bikesharing di successo ngiincipali centri urbani

MOBILITA DELLE MERRASPORTO INTERMODALE E LOGISTICA

T

= =4

18.000 imprese, 90.000 addetti e 10 miliardi di euro/anno di fatturato nel settore del trasporto
delle merci e della logistica in Lombardia

Circa 30 milioni di tonnellatei dnerci trasportate ogni anno tramite ferrovia

Unarete di terminal basata su investimenti prevalentemente privati

1,45 milioni di unita di trasporto intermodale di capacita per i terminal intermodali di interesse
per la Lombardia

Protocolli internazionale sovraregionali inerenti le prospettive lungoGbrridoio RendAlpi
(AlpTransit e lo sviluppo della retroportualita dei porti liguri)

Linee Guida regionali per la city logistics
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15 Itrasporti nel @mune di Brescia

|| tema dei trasportdal punto di visa della sostenibilit® stato affronatato nel det I 3t A 2 y St f

della VASdel Piano Urbano della Mobilita Sostenibifgianto riportato nel presente capitolo € tratto
dal Rapporto Ambientale della VAS del PUMS del settembre 2@1dallaRelazione Geerale del
PUMS

15.11l trasporto pubblico

hY

Anche sei completamento degli interventi piu importanti € caduto in una fase recessiva
RSt fQSO2y2YAlL>Y 2 a¥2Ni2 O2yR2G02 ad#g OSNHEIY
produrre risultati important. RSy G NI G Ay S a S NXgk anbrrinta & fetlizzaziotei NB
delle LAM (linee ad alta mobilitaK I RSGSNXAY I (2 dzy aA3yAFAOl GA D
2000 ed il 2016 € passata da 33 a oltre 50 milioni di passeggeri/anno (+50%).

Entrata in esercizio
della metropolitana

Passeggeri trasportati / anno - 2000-2016

+37% -3% | +29%
2000 2008 ZO_F-Z 2016

“0.00C.00C

»53.000.000

S0.000 000 |

40.000.00C

>30.000.000

30.000.00C +
20.000.00C +
10,000 00C
%1 N x| nw 20 004 205 1005 007 A8 009 e |

W Metropcliany 12004317 | 15166491 | 1600 401 | 15.012157
LT Y VI08) J&0  ALS2EALE | 32900081 AR IIL IS IRNORASE | WA INR &1 A%0 814 | A2 MO SO L) AAREYY A SERSLE | 2200499 40 197900 ISERROZ  L1SATAD) | RS ISAGSA | B M6 058

peot] 20:4 05 W6

Figura22: passeggerirasportati anno 20002016

{S &aA 2aaSNUI Af Ffdzaada23aINFYYl RS3IEA dziSydA RS
sistema della mobilitd urbana della metropolitana che, con circa 50utilizzatori al giorno, riesce a
servire da solguasi 1/3 della domanda.

Nondimeno, i livelli di utenza della metropolitana restano al momento inferiori alla sua potenzialita, a
causa non soltanto del numero di spostamenti serviilevante ma ancora feriore alle previsioni
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iniziali¢ ma anche delldoro distribuzione fortemente orientata alle due sole fermate piu centrali
(Stazione e Vittoria). Il carico massimo per tratta, raggiunto appunto tra queste due fermate, pari a
circa 25 mila passeggeri/gimw si colloca dunque assai al di sotto della capaofferta dal sistema. In

j dzSaidi2 Y2R2X fQAYRdzoA2 3IANIFRAYSydG2 RIF LI NIOS F
relativo sottoutilizzo del sistema.

Assegnazione Trasporto Pubblico
Scenario Metro 2014

s

Figura23: Pasgggeri del trasporto pubblice area urbana dBrescia (2002015)
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... conseguentemente, il carico

Metropolitana: stima passeggeri saliti/discesi per zona di O/D massino e raggfunto per un
(lunedigioved, ottobre 2015) tratto molto breve

Prealping | Prealpino - Casazza
Casazza _ | La frequentazione & Casazza - Mompiano
Mompiano massima l"le”e du e Mompiano - Europa
Europa stazioni centrali... Europa - Dspadale
Ospedale Ospedale - Marconi
Marconi
Marconi - 5 Faustino
San Faustino
5 Faustino - Vittoria
Vittoria
Vittoria - Stazione F5
StadoneFS
Stazione FS - Brescia Due
Brescadue
Brescia Due - Lamarmora
Lamammora !
Lamamora - Volta
Vol 3’ . -
Poliambulanza (L mterscambaolfon_ I'Ga . Volta - Poliambulanza —
San ol Par Zone Gsteﬂ'}e alia ?ltt Sf. Poliambulanza - 5. Polo parco —
I concelntm in stazuone., CUN 5 Poio parco - S Polo cimabus I
capolinea e nelle stazioni R .
Sanpolne g Polo cimabue - Sanpolino -
Volta/Poliambulanza... _ _
SantEufemia B. Sanpolino - 5. Eufemia -

0 2,000 4000 6.000 8,000 10.000 15.000 10.000 5000 0 5000 10.000 15.000
passeggerigiomo passeggeri/ giorno
WBScita ®QuadrN ©QuadrW OQuadrS OQuadrE Ond dir.S.Eufemia = dir.Prealpino

Figura24: Passeggeri della metropolitana per stazione e tratta (2015).

Note: Elaborazione su dati Brescia Mobilita
Una situazione parzialmente analoga sizisc i NI & dzf £ I NXB { Saffi@ dixdhcera @ S
sulle otto linee principali, e circa un quarto sulle sole linee 2 e 3, che svolgono la funzione di ass

portanti del sistema nelle zone della citta piu lontane dalla metropolitana.

Le linee 2 e 3 trasportano =
da sole oltre "% dei S
viaggiatori —

Rete bus urbana - passeggeri
trasportati per linea

2 /L'. 5,07 |
3 |8 S5
4 ? 0,50
M 012 |
s |01
7 1t 1,62
g (oo | S
ol . 2,91
e & | o
< 10 f—'—'—'-la.n ; <
z 11 | y :
“12 %E_-_ J . YA ;
13 [ Oltre '80% del s - =3
14 | traffico si b =
15 KM concentra su 8 J B~Fs »
16 : : ¥ <4
17 23910 gy o
18 / B -
19

11 13 15 16 b L
1 J

0 1 2 3 4 5 6
milioni di passeggeri/anno

050 secie e:ceen

O aomn ot Boes  s—

Figura25: Passeggeri d& rete bus per linea (2015).

Note: Elaborazione su dati Brescia Mobilita

RelazionesulloSi | i 2 AmBiéhfe leQComune di Brescimetodo DPSIR aggiornamento estate 2020
Pagina87 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:

B: I determinanti  : | processi antropici che generano le pressioni ambiental
C. ltemi

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: Lobattuadbosernancest ema di

Piu difficile appare nel complesso la situazione degli scambi fra la citta e le zone esterne. Se i capiline
di Prealpino e S. Eufemia si standimostrando abbastanza attrattivird LIS G G 2 | £ € Qdzi
(sistemi di interscambio park&ride), la rete delle autolinee extraurbane, nonostante i miglioramenti
conseguiti attivando le lineefSA y{ &adzZf €t S RANBG G NAKR OA R&bbid elin parte € G N
RSt f Qh NOS&ribrd teriere if asbo dei servizi di area urbana.

| dati di utilizzo di questi servizi non sono purtroppo noti nel dettaglio, ma dal confronto delle risposte
fornite dagli studenti e dai lavoratori agli ultimi tre cemginti della popolazione (1991, 20012611)

essi risulterebbero leggermente calanti in valore assoltit®], a fronte di una domanda complessiva,
valutata su tutti i modi, in forte crescita (+36%).

SPOSTAMENTI SISTEMATICI Passeggeri TPL extraurbano per direttrice
VERSO BRESCIA

I
nel 1991: 19.300 (31% del totale) P49
nel 2001: 16.400 (24% del totale)
nel 2011: 18.900 (22% del totale)

~10.200

12,000 -
10,000 |
8.000 |
6000

|
[
7.280

passeggeri/giorno (A/R)

Spostamenti sistematici in ingresso (1991-2001-2011) 0+ -
R & o & o &
&@ apa" 1?02? 18 (\&o g’;@

90.000 +36% R A . K3
80000 SR @QJ & 5S ©

1 1 § & & %

| € & ¥

70.000 o o
60.000 1 | d‘zﬁ\
50.000 - &
40.000 @

30.000 4
20.000
10.000

TOTALE (tutti i modi)
TOTALE TPL extraurbano ] 07,
studenti

e 7
1991 T avoratort
2001
2011

Figura26: Passeggeri del tigporto pubblico extraurbano per dirdtice (19912011).
Note: Elaborazione su dati ISTAT

Ne risulta una condizione in cui il trasporto ferroviario non riesce ancora a esprimere le sue

potenzialita, rese peraltro evidenti dal confronto con la parte ocdidiendella Regione, graante sul
polo urbano milanese
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Figura27: Persone che effettuano spostamenti quotidiani in treno (rosso) e in autobus (arancione) (2011).

Note: elaborazione su dati ISTAT

15.2La mobilita non motorizzata

Per guanto riguarda invece laobilita non motorizzata, a lungo declinante, essa appare nel
O2YLX Saaz2 Ay aSyaraoAatsS NALNBal & Ly LI NIAO2ft |
dzy OSNIi2 AYyONBYSyiG2 ySft{ Qsiraldpréay@dsivaestande OstlaéteS G 0 |
degli itinerari protetti a scala urbana.

-23%

tra il 2991 ed il 2001

+32%

tra il 2001
eil 2011

25.000
20.000
15.000

10.000
5.000

TOTALE
studenti

1991 lavoratori

2001

2011

Persone che effettuano spostamenti sistematici
a piedi od in bici (1991-2001-2011)

Figura28: mobilita non motorizzatadal 1991 al 2011
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Figura29: Persone che effettuano spostamenti quotidiani a piediin bicicletta (19912011).

Note: Elaborazione su dati ISTAT

Il trend positivo della ciclabilita urbana & confermato anche dai risultati positivi del servizio BiciMia,

OKS O2yidl 2NXIA To &0GFITA2YyA O2y MT YAfl o662y
2015:
3 >700.000
z I viaggi/ anno
E 400.000 =~ 2.000
: viaggi/ giorno

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura30: Servizio BiciMia: andamento dei viaggi (20@815).

Note: Elaborazione su dati Brescia Mobilita
15.3Il traffico automobilistico

| s@¥siddz O2vLX Sa4aA@2 RSE{QAYONBYSydl G2 rmiatfA
motorizzati € stato quello di una stabilizzazione, se non puntualmente di una riduzione, del traffico
veicolare nelle zone piu centrali della citta . In effettidati di monitoraggio sulla rete urbana
evidenziano che, nel decennio 202814, il traffco gravante sugli assi viari piu centrali si € ridotto in
misura consistente, a volte anche oltre il 20%. Sul Ring, il confronto con i dati degli anni Novanta
eviderzia in alcuni casi riduzioni anche del 40%, con attenuazione del suo ruolo storicaciigbein

asse di distribuzione a scala urbana. Per contro, su assi piu periferici, la tendenza € piuttosto
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Fff QAYONBYSyGz2yY
odierno é superiore del 25% a quello deD2.

f dzy 32 ¢ | tuate-dglla Brovihclalindicno creziRizaffico S

Monitoraggio traffico nel
Comune di Brescia

Tangenziale SUD

in aumento
S Tangenziale OVEST

invariato

RING in
| Diminuzione

allerta TiO Stan

-40%
in 20
anni!

Figura31l: Andamento del traffico sui principali assi viari urbani (20Q014).

Fonte: Brescia Mobilita

La stabilizzazione dei fisveicolari nelle zone piu vicine al centro € da mettere in relazione anche con
NI AO2tFNBE R

le poliiOKS RSt f I

azadlrx @2t 4S8
pregiati. | dati relativalla sosta a pagamento (Figlievidenziao che, negli ultimi anni, il numero di
transazioni € rimasto pil 0 meno costante, menttdempo totale acquistato, dopo il massimo
registrato nel 2011, appare in decremento.

Ay

LJI
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Figura32: Andamento della sosta a pagamento (20@917).

Fonte: Brescia Mobilita

Disponendo questi risultati su una carta della cittameniediato riconoscere che la diminuzione dei

TfdzaaiA KIF NA3IdzZk NRI {2

dzy QI Y LA |

NBI =

RA&GNRO dz

include, oltre alCentro storico e al Ring, anche i quartieri piu constilithtorno agli Spedali civili
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Figura33: confronto dei dati di traffico 20042014

Questo andamento rispecchia vari fattori, che includono la realizzazione della mé@oppima

anche la progressiva limitazione al transito nel centro storico e la contestuale sat2rgzS RSt f Q:
di sosta nelle aree immediatamente esterne al Ring.

Per contro, alcune direttrici piti periferiche, come ad esempio via Triumplihad QS a 4 NBYA (i L
citta, o via delle Bettole e via della Maggia a San Polo, fanno registrare nekimedperiodo,
nonostante la congiuntura complessivamente negativa, incrementi di flusso anche abbastanza
rilevanti. E il caso anche della Tangemzfilid, i cui carichi veicolari si avvicinano ormai alla soglia dei
100 mila veicoli/giorno, formando conparallela autostrada A4 la maggiore concentrazione di traffico

I dzi2Y20AtA&a0A02 RSEfQAYGSNI FNBI dzNbBlyl &
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Figura34: confronto deiflussidi traffico 20042014

Le dinamiche del traffico privato, riscontrate sulla rete urbana pitifgrca, trovano del resto

YdzYSNRaS O2yFSNXYS ySt

Y2YAG2NI 3TA2

RSA TFfdzaaa

del traffico autostadale: a partire dal 20087 le tre autostrade convergenti sulla citta (A4 Milano
Brescia, A4 BrescRadowa e A21 PiacenZBrescia), che nel decennio precedente avevano conosciuto

una fase di forte incremento, hanno teso a stabilizzarsi, rispecchiandd An5

congiuntura economica.
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Figura35: Andamento del traffico slla
Fonte: AISCAT

—e+— A4 BS-Padova

—i— A21 Piacenza-BS

rete autostradale (1992014).
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Figura36: Andamento del traffico sulla rete autostradale (1992014)
Fonte: AISCAT

La conseguenza piu importante di queste dinamiche consiste in una sempre maggiore gxtarezz

della circolazione automobilistica verso il quadrante urbano Sud, dove il grande canale di scorrimento
a dodici corsie, formato dalla Tange&de Sud e dalla A4, si colloca ormai intorno ai 200 mila
veicoli/giorno, venendo a rappresentare una dellenaggiori concentrazioni di traffico a livello
nazionale(vediFigura).

Assegnazione stato di fatto 2016
Flussi simulati ora di punta del mattino

Figura37: flussiautoveicolarisimulati ora di punta del mattino (2016)
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16 Lagricoltura

16.1[ a@@ricolturaa livello nazionale

bSt O2NBR2 RSf grcoltbra kaWaRa ha &gistrdtc?ubo sfra@rtlinario
avanzamento della produttivita delle colture e degli allevamenti, attribuibile a una

’ v S€rie di fattori che includonanter alig le politiche di ristrutturazione aziendalen
vigoroso processo di mototizl T A2yS S YSOOFYATT T A2y
FSNIOIAEATT FyGA S LISaGAOARAZT A LINRINBaar ysSt Of

Quasi superfluo aggiungere che queste trasformazioni hanno avuto un impadizi t QF Yo A Sy i
f QF IANK O2f (i dzNBopréithttd yudndad aRsRrielfdrnieldi intensificazione, concentrazione e
specializzazioneO2 YS dzyl RSttt S LINAYOALI A NBaLRyal oAt A
RSEfQAYIdAYIl YEFIiRAZX/SRSREAQ DdzRANF I R 8dlld gidiczS y  ;
habitat e di diversita biologica, della semplificazione del paesaggio e delle condizioni di malessere deg
FYAYFEA FEESOFrGA® | £ GNRA A YL lgladodegh WaBitat Bduaticire i S
costi associatil&a depurazione e al disinquinamento delle acque.

5QFf GNF LI NIGSZT 2002NNB | yOKS O peffaitidétianti-diBivesd K S
ambiti produttivi. Cio avviene, ad esempio, ratterso la competi A 2y S LISNJ f Qdtiia2 RS
AYVFNF &0 NHzG G dzNB>X SOO0Od0T fQAYYAAaadA2YyS RA O NR S
FANRO2EAT fQAYLI GG2 RSA OF YO A Y Sy iijaluddniiuvagaidiA O A
siccita prolungate).

DaltralJr NIiS= | f OdzyA &a4A&4GSYA RA LINRPRdzZ A2y S I INRO2
S ftQFANRSO2f23AFY LlRaazy2 | @SNBE dzy NHz2f 2- LR 3
quinamento e di degrado ambientale, e di ripristino detlapacita di fornire servizi ecosistemici, da
quello turisticaricreativo e storiceculturale a quello di regolazione del clima locale e di mitigazione
dei cambiamenti climatici globali.

Negli ultimi duedecenni gli indirizzi della Politica Agricola ComgriPAC12 hanno spostato il focus
dalla concessione di sussidi diretti alla produzione agricola, verso i pagamenti agli agricoltori, per
diminuire le esternalita negative del settore e per produrre bemieevizi pubblici, pur cercando di
mantenere elevatt A @St f A RA LINPRdAzZOGAQGAGELT aAl ljdzr £t AGE G
NI FF2NI FGF RIFEIETES | OONB&AOAdzS LINB20OOdzLI T A2y A F
qualita deilINR R2 G GA | ANKAO2t A S RibiénfallsBmpte il dtrikg@nfiS RA Y 2

1620 LINRP Y21 A2YyS RA dzy QF ANKR O2¢f (dzNF &2

Tra gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (Sustainable Development Gélals14), c'e

fI LINRBY2T A2Y S RA ildaGoa 23rokedigefalin daié, raggiingereS y
' e 1@ AOdZNBT T FEAYSYGrNS S dzyl YA3IEA2ND
" sostenibile», da raggiungere attraverso sistemi di produzione alimentare e
implementazione di pratiche agricole resilienti, che awmtieo la produttivita e la produzione, che
aiutinoa mantenere gli ecosistemi, che rafforzino la capacita di adattamento ai cambiamenti climatici,
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alle condizioni meteorologiche estreme, alla siccita, alle inondazioni e ad altri disastri, e che migliorino
progressivamente la qualita del terreno e del suelosino le risorse in maniera efficiente.

[ QdzGAt AT T 2 O2NNBlIG2 RSEfS NARA2NBRSTI aAiAl yStfl
fondamentale della sostenibilita nel lungo periodo, a saadaionale, continentale e planetaria.

[ QF 3t& Ouhfcomparto ad elevato consumo di risorse idriche e contribuisce all'inquinamento
RSttS O0ljdzS I GGNI 9SNE2 dzy QSOOSRSyiT I RA FSNIAC
di sistemiirrigui, indirizzati verso un uso sostenibile deailsorse idriche, € una priorita. Attualmente si
NAEAO2YGUNIy2 StSOFGF O2YLISGAT A2y S yStfudzaz RSH
idrico. Anche in questo caso torna fondamentale il cette del decoupling. La capacita di
disaccoppiare F I G G2 NRA RA ONBaAOAGlF SO2y2YAOF RIFffQl dz
NJ LJLINE a Sefficcienzat dal Ss€itdre agricolo, ovvero i progressi compiuti dal Paese verso
f Q20 A S0 G A D 2nibikR Helleddgorseziat@ralianzagridofura.

Il Grafico 2.19 e il Grafico 2.20 evidenziano un buon andamento delleeffic@@nza poiché al
progressivo incremento dei valori economici corrisponde in genere un minore incremento e, in alcuni
casi, addirittwa un decremento dei fattori di pressione e impatmbientale, con una lieve tendenza

Ff RA&FOO2LIALFYSyili2d Ly az2aidlyill &aA RSy20ly2
suo carattere fortemente intensivo, anche per effetto di unaieati provvedimenti legislativi ed
economici, euroBA S yYIFT A2yl fAZ GNI OdzA [jdzStt2 NBEFGA
sottolineare che, pur in presenza di trend in diminuzione relativi a input di varia natura, continua ad
esercitarsun accumulo di pressioni sulle matrici ambientali.

[ I Ydzf GAFdzyT A2y FEfAGLt LI NBX ASYLINB LIAGI dzy (
essere in grado di produrre non solo cibo per la sicurezza alimentare, ma anche beni e servizi. Quest
cambiamento risponde alla crescente preoccupazipnéblica per le esternalita della produzione
alimentare, i cambiamenti climatici e la conservazione dei paesaggi rurali e dei sistemi di allevamento
tradizionali.

Grafico 2.18
Eco-efficienza in agricoltura

Fonte Eloborozione ISPRA su dati Istat
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Grafico Ministerol8: Grafico2.19eco-efficienza in agcoltura
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Grafico 2.20
Eco-efficienza in agricoltura
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17 LQgricoltura nel @mune di Brescia

Quanto riportato nel presente capitolo é &to dal Documento di Piano della Varianteéeneraleal
PGT.

17.1Le aree agricole e le aree dalore ambientale

Ar a8y ar déidldgeegionBlan 2/05ikno delleRegole individua fra gli spazi apestterni

If RSt G(GS&dadziz daNbly2 O2yazftARFG2 €S IsaddsBco RS a
ambientale ed ecologico.

[ QA VRAGARAzZE T A2yS RAAOSYRS RIfEfTQAYGSNITAZ2YS RA
come segue:

1 il processo di individuazione delle aree agricole sulla base degli ambiti agricoli strategici del
PTCP e lanalisi di dettaglio delle aziende agricole;

71 il rapporto con le aree urbane, anche in relazione alla caratterizzazione morfologica delle
singole unitadi paesaggio;

1 la caratterizzazione ambientale degli spazi aperti e la presenza di elementi struttlialiete
ecologica come ad esempio nodi, aree di riqualificazione e corridoi ecologici;

1 il rapporto con il contesto paesaggistico e con gli elemenititsirali della rete verde: itinerari
di fruizione paesaggistica, elementi di valore storico culturaetmposte a tutela quali vincoli
o parchi sovracomunali;

1 la presenza di situazioni di degrado paesaggistico dovute allo sfrangiamento di tessatieurba
alla disseminazione di funzioni paraurbane (depositi, cave e trattamento rifiuti, ecc.) nonché di
infrastrutture.

[ S FNBS RSadGAYyFdGS FEtQIraGOAGAGE | ANRO2E L O2AyC
piano provinciale, fatte salMe rettifiche, precisazioni e miglioramenti proposti dalla variaseéPGT

Dette aree si distinguonoia I &S Ft € Y2NF2f 23AF RSt prevaedteid S
due tipologie:

 le aree agricole di cintura urbanblJ LILINBa Sy dly2 fQFiaGSadlri A2y
ampi sistemi agricoli coltivati prevalentemente a seminativo che si dsiem a ovest verso
Travagliato e Torbole Casaglia, a sud verso il Monte Netto e ad est in direzione della Collina d
Castenedto e Rezzato;

1 le aree agricole pedecollinari sono caratterizzate da produzioni vitivinicole DOC: Franciacorta,
Cellatica e Botticio e IGT dei Ronchi.

[ Q20ASG0OAG2 O2YdzyS &8 RA al f @F 3dzZ NRINBE S LINR Ydz
infrastrutturali (compresi ad esempio canali irrigui e muri a secco) e vegetazionali (filari e fasce
boscate). Nelle aree didindzNJ  dzNB I yI & Ay 2t GNB L}R2aaioAtsS f Ql
degli elementi caratterizzanti il paesaggidaerete ecologica. Le attivita agricole possono sempre
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NBEOdzLISNI NBE A FIF oo NAROIFGA &2 NR Cobric#i moterm Sidddgssi sil-  f
applicano in alternativa le misure di incentivazione previste dalla legge regionale 31/201giendal
provinciale.

Legenda
Arree agricole

Aree sgricole di cintura urbana
Asree sgricole pedecollinari

Armee divalore paesistico ambientale

I Aree disshaguardis e mitigazione smbientale
Aree rurali periurbane

Aree di salvaguardia ambientale

Figura38: Estratto grafico identificativodella tipologia delle aree non urbaniate

Le aree di valore paesaggistiambientale ed ecologico sono finalizzate alla salvaguardia dei valori
presenti o potenali individuati dal progetto di rete verde e di rete ecologica, ma assumono obiettivi
diversificati in relazione al contesto ini@i collocano.

[ S &! NBS RA &l f @F3dzd NRAF | YoASYGlrfSés OF NI GG
MonteMaddaSy I S RSttt /2t€Ayl RA {lydaQ!yyl I NI LILIN.
attivita agricole e selvicolturali, umimente a quelle ricettive e turistiche complementari,

NI} LILINBaSyidly2 fQStSYSyihGz2 |ljdzZ f AFA Gl go§sbno BsSefe t |
potenziate, purché in funzione degli obiettivi di tutela e valorizzazione del Parco e in coerenza con le
procedure stabilite dal PGT.

[ S ! NBS NHzNI £ A LISNAdzNDFySé NI LIINBaSyidlry2 A 1
industriale si estendevano tra il Mella e il Garza e nelle aree irrigue-asudella citta, mantenendo
tuttavia i segni della aidizione colturale, orticola e frutticola a nord e a seminativo a sud. Sotto il profilo
della conduzione permane una certa alita che dovrebbe essere opportunamente indirizzata
F£fQF3INRO2F GdzNF RA LINPAA&AAYAGL 8 attRif urhade aculsdeted |
tensioni tra rendita urbana e rendita agricola imponendo una nettalta di campo a favore della
conservazione delle attivita agricole esistenti, come elemento imprescindibile per il mantenimento ed
Af NRASI|dA T2 OINRZE ARSEX @I alSYiaiASyalrtS SR SO2ft 23A
LI NIS RA GFftA | NBS stitukidgh® delfPSIS delle[Cave di Bufidiofa® San Pdlof A y

RelazionesulloSi | i 2 AmBiéhfe leQComune di Brescimetodo DPSIR aggiornamento estate 2020
Pagina99 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:

B: I determinanti  : | processi antropici che generano le pressioni ambientali
C. ltemi

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: Lobattuadbosernancest ema di

[ S 4! NBS RA alf @F3dzr NRAI S YA A JirelerhedtyliBeari-ced A S
strutturano e modellano la morfologia del territorio comunale e il sistema urbano, ovvero, il Fiume
Mella e il fascio delle infrastrutture viarie rappresentato da Tangenziale sud e Autostrada. Entrambe
sono accomunate dalla condinie di forte sfrangiamento del sistema urbano e compresenza di aree
agricole residuali, aree naturali o seminaturali, funzjmaurbane e situazioni di marginalizzazione e
inquinamento generato da attivita produttive e infrastrutture. Esse esercitanooatempo una
NAESOFHYyTI &A0GNFGS3IAOF LISNI £ O2aiGNM¥zl A2yS RSt ¢l
Mellasid FFSNBYT Al LISNI £ QF LILI NIGSySyT I It O2NNAR2A
con importanti potenzialita di riqudicazione ambientale e fruizione rispetto al sistema urbano
attraversato. Le aree di contesto del fascio infrastrutturajgrestano piuttosto ad una riqualificazione
paesaggistica dei fronti urbani percepiti dai flussi di attraversamento e alla forneazip fasce
tampone boscate, intervallate da prati e aree agricole, a mitigazione degli impatti ambientali generati
dalle stese.

In particolare saranno da salvaguardare le aziende agricole strategiche in grado, in prospettiva, di
integrarsi con il sistemagroalimentare locale, restituendo al territorio oltre ai prodotti agricoli anche
ASNIBAT A dziAf A | & deBphesaddidededlg/condlizidRiSlitsituerzy idrég8ojbdica,
aS02yR2 tF O2yOSTA2yS RA dalF ANRO2f GdzNF Ydzt G A Fd:
In tutti i contesti di spazi aperti i sentieri storici e gli itinerari di fruizione del paesaggio devono essere
aperti al libero transiv di utenti della mobilita dolce.
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/' ¥ ¢SYA

18 LQA Y Ij dzA y I Y S:yels@genti Oidgnéraziona livello nazionale

[ QAYjdaA2y | MOgza G A O23 Ay i(iSaz jdzt £ S CAYyGN
y . FoAGEFGA@G2 2 ySttQl YOASY:GS SailSNpogoed! £ S

wero s alle attivita umane, pericolo per la salute umana, deterioramento degli ecosistemi,

dei beni materiali, de¥ 2 y dzY Sy 4 A X RSttt QF YOASY UGS oA
tale da interferire con le legittime fruizioni degli ambienti stessi», € iclmmato uno dei maggiori
problemi ambientali, con elevato e diffuso impatiodzf t | LJ2 LJ2 f | 1 t&. MgltEplicSsona dzf f
fS a2NHSYGA RA NHzY2NBX OKS Ol dzaly2 SFTFFSUGGA ySt
ambientale, nelle aree urlme, € principalmente causato dalle infrastrutture di trasporto stradali,
ferroviarie, aeroportuali e marittime e daiti industriali, ma numerose e differenti sono le ulteriori
sorgenti di rumore riscontrabili, quali le attivita commerciali e artigiatalinacchine e attrezzature
RSaGAYIGS || FdzyT A2y NB FffQF LISNI 2 = tahantrodickediri S NJ&
generale.
In ambito urbano, le principali sorgenti di rumore, identificabili nel traffico stradale, ferroviario e aereo
mostrano andamenti differenti. Nello specifico, mentre il traffico aereo e ferroviario crescono fino al
2011, per poigbire entrambi una forte diminuzione nel 2012 che per il traffico aereo continua anche
nel 2013, il traffico stradale evidenzia, gia a partdal 2008, un armmento in diminuzione. In
particolare, i dati relativi al traffico aeroportuale, dopo un increrteedel 17,7%, registrato tra il 2003
e il 2007, mostrano, nel periodo 20@D13, una riduzione complessiva del 13,7%, dovuta
principalmenteal decremento gia evidenziato per il 201-3,4%) e continuata nel 20135(6%). I
traffico veicolare, invece, dopana crescita del 61% tra il 1990 e il 2007, dal 2008 si stabilizza sugli 83
milioni di veicolkm, subendo un drastico decrementer 2%)tra il 2011 e il 2012, continuato in
maniera piu lieve nel 20131(,7%). Per quanto riguarda il traffico ferroviam®| 2013 sulla rete delle
Ferrovie dello Stato hanno circolato circa 318 milioni di tieniper il trasporto dei passeggeri,
evidenziandoun trend di nuovo in crescita (+1,2% rispetto al 2009) e 41 milioni di-kranper il
trasporto delle merci-@,7%rispetto al 2009).
Per il rumore generato dagli impianti industriali, in ottemperanza alla Direttiva 2002/49/3&
vironmental Noise Dirgive - END, sono state elaborate mappe acustiche strategiche relative alla
determinazione e gestione del rumore arabtale.
La Direttiva é finalizzata alla definizione di un approccio comune, volto a evitare, prevenire o ridurre
gli effetti nocivi causatR I f f QS & L2 aAT A2y S f NHzZY2NB | YOASY (Ll
delle attivita industriali, in termini idrumore, impattano limitatamente in ambiente maggiormente
antropizzato, in quanto le aree industriali risultano fortemente delocalizaafeetto alle aree urbane.

18.1La situazione e il contesto normativo
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In ambito comunitario i dati, resi disponibili IR YL SYSy G T A2y S
~) 2002/49/CE, indicano la presenza di un numero significativo di persone esposte a

livelli di rumore tali daarrecare disturbo o causare danni alla salute.

La Direttiva 2002/49/CE, recepita in Italia mediante il D.Lgs. 095/2ha, quale
obiettivopriorii  NA 2% f I NARdzdZ A2yS RSt ydzYSNRP RA LISNA?2
dideterminal A2yS S 3SaiA2yS RSt NHzY2NB® ' f FAYS RA
ambientale, la Direttiva richiede lalautorita competenti degli Stati membri la redazione di mappe
acustiche (Figura 3.01), relativamente agli agglomerati e allecipsli infrastrutture di trasporto
veicolari, ferroviarie e aeroportuali, utilizzando i descrittori acustici Lden e Lnigbtatti al fine di
stabilire, rispettivamente, il fastidio globale e il disturbo del sonno indotti dal rumore.

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

LEGGE QUADRO 447/1985 E SUOI DECRETI ATTUATIVI

INFRASTRUTTURE ALTRE SORGENTI
DEI TRASPORTI AMBIENTI URBANI ATTIVITA PRODUTTIVE SONORE
strade AGBLOMERATI PRODUTTORI ALTRE SORGENTI

ed autostrade PRINCIPALI MACCHINE SONORE
RUMOROSE
S — DESTINATE Direttiva —
ferrovie EDD[‘]rEitLTg{aCE A FUNZIONARE 2000/14/CE Regolamelntl
ALLAPERTO Lgs. regionali
D.Lgs. 194/2005 D.Lgs. 262/2002
infrastrut‘;ure Sirative
portuali 2000/14/CE
D.Lgs. 262/2002
infrastrutture

areoportuali

AREOPORTI INFRASTRUTTURE LINEARI

PRINCIPALI DEI TRASPORTI PRINCIPALI
Direttiva Direttiva 2002/49/CE

2002/30/CE D.Lgs. 194/2005

D.Lgs. 13/2005
Regolamento
[UE] 598/20014
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Figura 3.01 D7
Esempio di mappa acustica relativa agli : ",;';
agglomerati e alle principali infrastrutture "’ ,_'jj.[:
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figura minigero 3: Figura3.01esempio di mappa acustica

In merito agli strumenti di gestione, lAINB G G A @ Ay G NRRdzOS A LIALIYA RQ
il rumore ambientale, laddove necessario e, in particolareprasenza di livelli di esposizione che
possano indurre effetti nocivi per la salute ed allo scopo di conservare la quakitdiaduOl RSt f QI
guando questa é soddisfacente. La tutela delle aree quiete, alle quali € dedicata una linea guida
RI £ f Qs dN@ohisnt Agency EEA2, riveste particolare importanza nel contesto del nostro
territorio nazionale, contraddistinto dazone di particolare interesse naturale, paesaggistico,
urbanistico ed architettonico.

La Direttiva impone che gli Stati membri®dzNAYy 2 f QAYF2NXYI T A2y S NA 3
potenziali effetti sulla salute e prevedano la consultazione deidiittan merito alle proposte dei piani
RQITA2yS>Y 2FFNBYR2 f2NB I LJ2aaioAif sliidsane deglLd NJ
stessi. | risultati di tale partecipazione devono essere tenuti in considerazione e le decisioni adottate
dey2 SaaSNBF NBaS Lldzooft AOKS® 5FA RFGA NBEFGA
riportati nel Report Noise in Europenmn X Llzo 6 f A OF (2 R tbied-ABAYIll A |
traffico stradale risulta la sorgente di rumore predominanteEtmopa si € stimato che, con dati riferiti

al 2012, almeno 125 milioni di persone sono esposte a livelli di rumore, ascriviuitgenti quali le
infrastrutture di trasporto stradali, maggiori di 55 dB Lden , incluse oltre 37 milioni di persone esposte
I fA@SEEfA RA NHzY2NB YIF3I3IA2NA RA cp R. [RSyoo
L2YS Ay S @it 8efld popol&xkrie edpdta oltre i livelli di 55 dB Lden (intero arco della
giornata) e 50 dB Lnight (periodo notturndyrante il periodo compreso tra il 2006 e il 2011, e rimasta
sostanzialmente costante (AEA, 2015).

18.2La determinazione degli effdt nocivi
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[ QAYljdZA Y YSy G2 | OdzadAaO2z 2f GNB | Ol dzal
p . causa di differenti danni allsalute, puo indurre un aumento del rischio di malattie

MINISTERO DELL'AMBIENTE C) § NP A2 @ I a 62 f I NA X C) 2 YS A y T I N\]j 2 SiVO 7\n€)l] dza
oF YOAYA® {SO2yR2 A NARadzZ GFGA RSEtS AYyRI-BMS A C
(World Health Orgnization- WHO) il rumore e il secondo fattore ambientale a causare impatti sulla
al fdziS dzYlFyl X adzoAid2 e LR f QAYIdAyYyFYSyidz2 | Y2
[ Qha{ X yStf wnndp> KI LlMzoofAOlFIdi2 Af R20dzYSyidz2 b
si evidenzia il dano provocato dal rumore notturno e si individuano i valori soglia, oltre i quali sono
riscontrabili effetti negativi sulla salutamana. Al fine di tutelare i cittadini, compresi i gruppi
maggiormente vulnerabili, quali i bambini, gli anziani e i maladnici, il valore soglia misurato
F£€QFLISNI2 AYRAOFG2 LISNI £ QSaLI2AAT A2y §adbtre NHzY
ad interim, per gli Stati che riscontrano difficolta nel garantire il rispetto del valore soglia ed hanno
scelto lapolitica di un approccio graduale, € invece corrispondente a 55 dB Lnight. Il carico ambientale
europeo di malattia, dovuto al i2 NB | YO ASY (I £ ST @GASyS O t gt I §:
Adjusted LifeYears¢ DALY, riferito agli anni di vitaepsi a causa della disabilita. Attraverso
fQFLILIX AOFKT A2yS RA 1jdzSaiG2 AYyRAOLI G2 NB =re gadréfficat n m v
determina almeno un milione di anni di vita persi per anno.

| risultati dello studio, richiesto dalla Commisseceuropea e pubblicato nel 2014, circa gli impatti delle
infrastrutture di trasporto sulla salute umana, evidenziano th@ S i ai umore conthiuisce a
RSGSNN¥AYINB OANDI dmndnnn OF &A RA ALISNIGOWEA 2 Y
Y2NIA LINBYFGdzZNB FffQlyy2Y R2@dziS | YIfFrGGaAS O
[ QI f§S3IFG2 LLL RSffl RENBSNKAFIH TA2y Sk REAL > SFA
le relazioni doseeffetto siano impiegate per determinare gli effetti del rumasella popolazione. Le
relazioni tra il disturbo globale e Lden e le relazioni tra i disturbi del sonno e Lnight per il rdetore
0N FFAO02 OSAO2t I NBEZ FSNNRGAINARZ2Z S RS3IEA | SN
dalle future revisionR St £ Q! € £ S3AF G2 LLLX Ff€S ljdzrtA &aix aat
NRAadzZ GFGA aO0OAMBIATFAOA O2yR20GGUA RIFff Qh

La Direttiva 996/2015, del 19 maggio 2015, stabilisce metodi comuni per la determinazione del rumore
a norma della Direttiva ZI2/49/CE, adempiendo ad uno degli obiettivi prioritari della-liioa
comunitaria, riguardante la condivisione di proceduaadlettive per la stima del rumore, anche al fine

di garantire la comparabilita dei dati. La Commissione europea aveva avvia&00&lo sviluppo del

j dzZ RN2 YS(i2R2t23A02 LISNIfI RSGSNXYAYITA2YyS RSt
lavaldi  TA2y S RSt NHzY2NB ySttQ!9 06/ 2YYENDSIOBA@BE I
realizzato sotto la guida del Centro Comutidicerca CCR (Joint Resealn Centre- JRC6), in stretta
Oz2yadzZ Gl TA2yS O2y At [/ 2YAll (Wea Dirativa 2000k14/QE del vy
Parlamento europeo e del Consiglio e in collaborazione con gli esperti provenienti dagli Stati.memb

[ QLOGFE AL KI FRSNAG2 F dFfA FTOGGAGAGEET LI NISOALJ
del Comiiato. | metodi introdotti dalla Direttiva dovranno essere adottati dagli Stati membri della
Comunita europea CE entro il 31 dicebre 2018.

Attualmente, la Direttiva 2002/49/CE e sottoposta alla procedura di valutazione nel contesto del
Regulatory Fitnesand Performance Programmew 9 CL ¢ 17 LINBE @A ad2 RIEff-1 [/ 2
nalisi riguardera tutte le disposizioni previste ddldh NB G G A @I S F FTFNRY I SNE f
OFOALF X EfQSFTFAOASYI I Halote bgyitito dbettSal&BGET | = £ £ I NA
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Grafico 3.01 14% 0.5%
0 Et_'ih.uzinne delle sorgenti controllate Infrastrutture aeroportual B5% 014
[2678] nelle diverse tipologie di attivita/ — | '
nfrastrutture [2014) infrastrutture portuali 5.2%
Fonte Elnborozione ISPRA su doti ARPA [—
APPA attlvita produttive 28.8%
Noto attivita di servizio e/o commerciall
Non sono disponibili i dati della
Regione Sicilia. attivith temporanee

infrastrutture stradall
57,5%

Infrastrutture ferroviarie
—

Grafico Ministero20: Grafico3.01distribuzione delle sorgenti controdlte

Lf tFNIFYSyG2 SdzNRLIS2 S At [/ 2yairidftirz KIigne SY
acustica ambientaldlR St £ S YI OOKAYS S FFTGAONBITTFGddzNE RSadGAy
corpo giuridico italiano dal D.Lgs. 262/2002. LBt G A @I A Y L2 Y S | A-siocNdGid L2 y
commercio di 57 tipologie di macchine, di sottoporre tali prodotti a uriecedura di valutazione della
O2Yy F2NXNAGL &dGlroAtAGId LYy OlFaz2 RA SaArdz2 LRiaididax
dzy' I O2 LA RA RAOKAIFNITA2YS /9 RA O2yF2NX¥AGLZ
riporta il livello diPotenza Sonora Garantita espresso in dB(A).

[ QAYLAFYyG2 fS3aratlridAg2 yrl A2yt S § atdatbicd mzNI
447del 26 ottobre 1995 e ai suoi decreti attuativi. La Legge stabilisce i principi fondamentali in materia
diddzi St RSEfQlIYOASYGS SadSNy2 SR oAllFiA@g2o L
pienamente attuati, con rilevai differenze riscontrabili sia comparando le diverse realta territoriali,

sia analizzando i vari ambitili applicazione d& legislazione. Tale sistema normativo recepisce le
prescrizioni introdotte dalle direttive comunitarie, nei doonti delle qual occorre assurare una

piena e coerente integrazione ed armonizzazione, alla quale si sta lavorando, in ottemperanza quan
LINBEGA&G2 RFEEEQ!I NIAO2t2 mdp RSttt [S3IIS yod mcwm
6 XIb D.Lgs. 194/2005 di recepimento della Direttiva 2002/49/> | f £ Q! £ € S3I (2
trasmettere alla Commissione, richiede, per gli agglomerati e gli assi stradali e ferqonmanipali e

per imaggiori aeroporti, il xnumero totale stimato, arrotondato al centinaio, di persone che vivono
nelleabitazion esposte a ciascuno dei seguenti intervalli di livelli di Lden in dB, a 4 metri di altezza sulla
facciata piu esposta: 559, 60-64, 6569, 7674, > 75, con distinzione fra rumore del traffico veicolare,
FSNNR AL NR2 S | SNB2 il 2nunie® fofal® stitnaio) affdtandato &l yeRtomio] dVA |
persone che occupano abitazioni esposte a ciascuno dei seguentialtiteli livelli di Lnight in dB a 4
metri di altezza sulla facciata piu esposta:®f) 5559, 6064, 6569, e > 70».

Idatirelah @A €€ LIRLI2EFTA2yS Salkaidl az2y2 (GN»avyS:
Territorio e del Mare MATTMY, imualita di autorita competente, alla Commissione europea.

La banca dati, Noise Observation and Information Service for EurbpeL { 9 Mmn X 3ISa G A G|
RFEffQOdzNRLISIY ¢2LIAO / Sy idNB -BERC/LPSILY, Rende disponibdgtR  { L.
NEfIFGAGA EfS YFELIWLIS F O0dzadAOKS St 062 NlalaSirefyadt A
HAnnHknokOHOide NBQAWIRRALIZ € | T A2y S SaLRAGKE QS LIRHX 2 NB
L2 LI2EFT A2y S | QA yr§vemo yalstififa yidlle popol Grirde (e dp GhsSternhiniatii
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intervalli di livelli di rumore, prodotti dalle sorgenti presenti nelleaurbane, dallénfrastrutture di
trasporto lineari- strade e ferrovie- e dalle infrastrutture aeroportuali. | dati rifeérial 2014, i quali
risultano tuttora insufficienti e relativi solo ad alcune realta territoriali, evidenziano gha
percentualedi popolazione tra il 20% e il 40% e esposta a valori di Lden tra 60 e 64 dB(A) e che un:
percentualediJ2 L2 f I T A2y S &dzLISNA2NB Ff om: § SaLkadl
GwdzY2NB RI NI FTFAO2Y SalLRaAPReyzSl St R AIAAD R & 2
Ff € QAYldZAYF YSYyG2 | Odzad A O2 3 spoStaalivel di Simdrelprefissath Y |
LY YSNAG2 FEf€QFIIAA2NYFYSyidi2 RA GFfA AYyF2NYET,
2002/49/CEfissava, al 30 giugno 2007, la scadenza per la prima elaborazione delle mappe acustiche
strategiche da prte degli agglomerati con piu di 250.000 abitanti e delle mappature acustiche degli
assistradali principali su cui transitano pit di 6.000.000 dDvift A I f f QF yy 23> RS3f A
suOdzA GNI yaAdly2 LAG RA aeropbo princip&iznycd 8 3vblgonolpil HiQ |-
50.000Y2 GAYSYUGA ffQlyy2 S3 &adz00SaaArgdlyYSydsS & «
delle mappeacustiche strategiche degli agglomerati principali, con popolazione superiore a 100.000
abitanti, edelle mappature acustiche degli assi stradali e ferroviari principali, sui quali transitano piu
di 3.000.000 diveicoli t £ QF yy2 S LIAG ARA fdQeyyR2 ®0F 82 LILIS
mappatura acustica sonmgesaminate e, se necessariglaborate almeno ogni cinque anni dalla prima
predisposizione.

[ QAVRAOFG2NB awdzY2NBE RIF GNI FFAO2Y S adishoaildililah 2 y ¢
2014 (Tabella 3.01), provenienti dalle mappature acustiche defiastrutture di trasporto, della
popolazione esposta, al di fuori degli agglomerati, al rumore prodotto dal traffico stradale, ferroviario
ed aereo. Questi valori, aggregatlivello nazionale, si riferiscono alla popolazione esposta al rumore
prodotto dalle infrastrutture principali, le cui autorita competenti hanno adempiuto alle prescrizioni
introdotte dal D.Lgs. 194/2005.

Attualmente sono in fase di elaborazione i datu mggiornati previsti per le fasi quinquennali
successive.
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Tabella 3.01 Strade® Ferrovie® Aeroporti®
Paﬂpa azmna’alspuaft? al 'umile'da . Livelli sonari dB[A]
trasporto per intervalli di rumore e modalita
di trasporto [2014) Popolazione esposta®
Fonte Eloborozione ISPRA su dati EIONET

Ly, 90+54 576.500 400 0

Vot L 55:59 1.638.400 403.300 122,500
a. Dati relativi agli ossi strodoli principoli che den ' ' ' : '
hanno comunicato |la mappatura acustica;
non & considerata la popolazione esposta negli Ltgr B0+B4 1.485.000 264.700 27.300
agglomerati,
Asse strodale principale: infrastruttura stradale L, 65+63 1.291.600 207100 16.000
SU cui transitano ogni anno pit di 3.000,000 di
veicoli the Living Environment Workshop, Atane, L, 7074 580.700 154.800 600
Aprile 1939
b. Dati relativi agli assi ferroviori principoli che L. =75 221.900 102.200 200
hanno comunicato la mappatura acustica; oo
noné DD:WSFIEI’EtE a popolazione esposta negli L 15+49 432500 100 0
agglomerati, night
Asse ferroviorio principale: infrastruttura ‘
ferroviaria su cui transitano ogni anno pit di Lru;n5D‘_5q 1.531.400 364.100 27.000
30,000 treni.
c. Dati relativi agli oeroporti principali che Lr.;n 55+58 1.458.500 247.300 7200
hanno comunicato |la mappatura acustica;
non & considerata la popolazione esposta negli L, 6064 921.300 179.000 300
agolomerati, -
Aeroporto principole: aeroporto civile o militare L, 5 6569 292.800 128.000 100
aperto al traffico civile in cui si svolgona pit di e
50,000 movimentl all'anno. Lr|:r-[ >70 86.300 76.500 0

d. | dati sono arrotondati al centinaio.

Grafico Ministero21: Grafico 3.01 popolazione esposta al rumore

18.3La riduzione delle emissioni di rumore

Lt Tc tNRBINFYYLF 3ISySNI &8 afblentel finoiad 3020, RS
«Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta» propo quale obiettivo una
AAAYATFTAOFGABI NRARRdAZ A2yS RSttt QAYIldZAyl YS
NI OO02YI yRIFEGA RFEffQha{d ! Gt T AY2S ASH AYOS
aggiornandola con le piu recenti conoscenze scientifichigaprendendo misure per ridurre le
emissioni di rumore alla sorgente ed intervenendo nella progettazione urbana. In ambito nazionale é
ySOSaal NA2 | aai Odaplingblighi ominitdfi, 8Ré Soffrino i kitargf, rendendoli
organici e coereti con le numerose prescrizioni introdotte dalla legislazione nazionale, non sempre
pienamente ottemperate dai diversi attori coinvolti.

18.3.1.0 stato di attuazione e raggiunginéo degli obiettivi previsti dalla
pianificazione
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Numerosi sono git 0 NdzYSy G A RA LIALFYATFTAOIT A2y S S
y . ambientale, introdotti dalla legislazione nazionale. Di seguito si riportano le
wesero e INfOrmMazioni relative allo stato di atazione di alcuni di questi:
1 piani di classificazione acustica comual
1 relazione biennale sullo stato acustico comunale;
1 piani comunali di risanamento acustico;
1 caratterizzazione acustica degli intorni aeroportuali.

[ F [ $§33S | dzr RNR d&RdafAfORA yhljndeAkydipY SYNIBROSIRE f Q200 A !
classifcazione acustica del territorio di competenza, ovvero alla distinzione del territorio comunale in
aSa Of aaAa 2Y23SySSs RSFAYAOGS adzt !l 080a& R
FfftQlFaasSaylrT A2y Sy I OAl & Odzyusticiisi2dbé rifeBmegtiIedngofali, >
RAdzNYy 2 S y200daNy2x RSGGIFIGA RFEE 5dt &/ dad RSt ™
a2NBSYiGA az2y2NBéd Oz GADOY20RXdzDEt+ § 33 TRAINPIRIB R § &
azioni di sanamento. La percentuale di Comuni che al 31 dicembre 2014 ha approvato il Piano e pari
al 58%. Permangono notevoli differenze tra le diverse realta regionali. La percentuale di Comuni
T2yATTIFGA LIAG StSOFGF air NP Madrche\(97%) lofmbdarfia (B520), 2 &
Veneto (91%), Liguria (84%), Provincia Autonoma di Trento (76%), Piemonte (74%) ed Emilia Romagi
(68%), mentre le percentuali inferiori al 10% si registrin Abruzzo (8%), nella Provincia Autonoma

di Bolzano (3%) e in 8i@ (1%). Il Piano di classificazione acustica non risulta attuato in Friuli Venezia
Giulia, Basilicata e Molise. Sono assentinfermazioni riguardanti la Cddaa e i dati riferitialla
Campania e alla Sieinon sono aggiornati al 2014

La percentube di popolazione residente in Comuni con classificazione acustica approvata e pari al 64%
della popolazione totale e la percentuale di superficie destinataria del Piano di clasgsificazari al

prE: RSEEQAYGSNI &dzLJS NF A Qendta risdomabilznglle difeEnti @eivni v 2
Tra i Comuni con popolazione superiore a 250.000 abitanti, al 31 dicembre 2014, hanno provveduto
ad approvare il Piano di classificazicmaustica Torino, Genova, Milano, Verona, Venezia, Bologna,
Firenze, Rma, Napoli e Catania, mentre non hanno ancora provveduto alla predisposizione del Piano
le citta di Bari e Palermo (ISPRA, 2015a).

Nel 2014 si registra un lieve incremento del numergini di classificazione acustica approvati
rispetto al 2013 (+1,6%@nche se significativamente inferiore rispetto al trend di crescita registrato
negli anni precedenti (+11,8% tra il 2013 e il 2012, +3,9% tra il 2012 e il 2011, + 6,2% tra il 2011 e
2010, +7,7% tra il 2009 e il 2010) .

[ y2y 02 YLX S Ibligb iedisktivd e\iZpgrBandreSdi riot@libdifferenze territoriali

/B daly

yStftQl GiGdz T A2yS RSt tAly2s O2y fI LINBaASyIl Il RA
Regioni ne® ljdzt €t A y2y NRadzZ GF | 40Gdz G2 3 latiGadeipoblghi A |y
riguardanti la fase di implementazione. La scarsa conoscenza del Piano da parte dei cittadini e dell:
NEBIfS AYyOARSYIT I RA |jdzSaid2 3 relazionR & fivelly di ruin@e/ S

O2yaSyiaAaidArs siente lhBrdrizione loffertaiipyibblaor A #al® aspetto si aggiunge la
scarsa integrazione del Piano con gli altri strumenti di pianificazione urbani e relativi alle tematiche
ambientali potenzialmente connesse. La scelta di criteri per la predisposizie@iePdno di

Of  aaAFAOLT A2yS 0dzadAOlIT aasS3aylrdlr REFEEEF [ S3
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in ambito regionale, mostrano le modalita di risposta delle singolmenistrazioni locali al problema
ambientale, delineando le differengituazioni riscontrate.

[ [ S33S jdz2r RNRZ FEffQI NIAO2t2 13X O2YYl p3IZ LN
superiore a 50.000 abitanti, di redigere la relazione bienndle stato acustico comunale, strumento

RA FylFrftAaA RESYyESaASlI RA RSBIHARYS RSA LINROf SYA
[ Q2060f A2 fSIAAAatlGAB2 NRAadz GF FYLAIFIYSYdS RAAl
149 Comui con popolazione superiore a 50.000 abitanti aventi obbligo di iedaz solo 21 hanno
approvato una relazione sullo stato acustico (Tabella 3.02). La Toscana presenta 11 Comuni adempier
su 13 e la Lombardia 5 Comuni su 15 aventi obbligo13.

La Leggedgl RNR2 X £ f Q! NIAO2t 2 713X LINBGJSR&pr@&Sne diud 2 Y
piano di risanamento acustico, qualora risultino superati i valori énaibne (valori di rumore, retiai

al tempo a lungo termine, che segnalano la presenza giotenziale rischio per la salute umana o per

f QF YO ASY (S UC.MRdAel 10 dovembrd 19% doppure in caso di contatto di @remche
appartenenti a Comuni confinanti definite dai piani di classificazione acustica, i cui valori limite si
discostiro in misura superiore a 5 dB(A). Dai dati disponibili al 31 dicemtbre @ > f QI R2T A2y
risulta non diffusa: 65 Comuni dei 4686 che hanno approvato il Piano di classificazione acustica hann
NERFGG2 Af tAlFYy2 RA N aHRandaiud maglasapdlicazonedr
Toscana, che presenta 45api di risanamento approvati, pari al 16% sul totale dei piani di
classificazione acustica approvati nella Regione stessa.

La disciplina del rumore aeroportuale e trattata dai decrétiativi della Legge quadro. In paniare,
IDM.del32 1120 NBE mppTt daSi2R2f 23A1 RSt NHzY2NB I SN
della Commissione, i cui compiti sono la definizione delle procedure antirumore, la caratterizzazione
acusi A O RSttt QAYG2NY2 | SNEP L] Mipdzb £ S Qéusdiche®@iai gorimid a d
delle zone di rispetto (A, B e C) contraddistinte dai valori limite di rumore, espressi mediante |l
descrittore di valutazione del rumore aeroportuale (L¥Ag classificazione degli aeroporti in relazione
allivel2 RA AYldAyYylYSyG2 F0dzaiA02s YSRAFY(GS A (NS
per la progettazione dei sistemi di monitoraggper il controllo dei \ielli di inquinamento acdio in
prossimita degli aeroporti nonché criteri per lasddicazione degli aeroporti in relazione al livello di
AYIdZAylYSyid2 | 0dzadiAad2¢é oO0! NId 103X Ay O2yaiRSN.
zone di rispetto, delle aree residenzialcadenti nelle zone, della densita abitativa territorialee
Commissioni, tenuto conto del Piano regolatore aeroportuale, degli strumenti di pianificazione
territoriale e urbanistica vigenti e delle procedure antirumore adottate, definiscono i caldile aree

RA NRALISGG2 'T . = brdisedudntliinigi ped Mifoze preddttofdSle ditidith f A

I SNRLIZ2NIidzt ft AY T2yF ! fQAYRAOS [+! y2y Llz5 4&dz
superare il valore di 75 dB(A);y¢d / f QAYRAOS [ ! LJz5 & dzLJSNI NB A
Sul teritorio nazionale risultano presenti 101 scali aeroportuali differenziati nelle varie tipologie.
Considerando esclusivamente il trasporto aereo commerciale, il traffico nazionale e internazonale
ripartito su 46 aeroporti, in 20 dei quali risulta apptott £ I OF N} GOAGSNAT T T A2
aeroportuale, é in corso di valutazione, invece, in altre 7 infrastrutture aeroportuali. Le procedure an
tirumore risultano approvate in 24 aeroposila realizzazione e gestione del sistema di monitoraggio
del rumore é stata avviata in 24 dei 46 aeroporti considerati (Tabella 3.03).

Il D.M. del 29 novembre 2000 introduce e detta i criteri per la predisposizione, da parte delle societa e
degli enti gstori dei servizi pubblici di trasporto o delle relativerastrutture, dei piani degli interventi
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di contenimento e abbattimento del rumore, il cui stato di attuazione, relativamente alle infrastrutture
stradali e ferroviarie, € presentato nel Box 3.01.

1833 QF N2y AT TITA2yS RSttt y2auoped A DI

In ambito nazionale € sempre piu urgente assicurare la piena mdegre tra le
disposizioni comnitarie e quelle introdotte dal sistema legislativo nazionale,

’ ... mediante ladefinizione dicriteri di amonizzazione.

S Atalfine, laLeggen.161ldeln 2 G206 NB HamnI NBOIydS
RS3ItA 2060f ATKA RSNAGIYGA RFEtEfQFLLBNESYSYEEQ
conferisce la delega al Governo, Yal G SNA T RA AYIljdzZAyl YSy (2 | &dzi
normativa nazionale con le Direttive europee 2002/49/CE, 2000/14/CE e 2006/123/CE e con |l
wS32tFYSyG2 6/90 TcpKHAny® 9YGNRB Hn YSaiwmpzI
novembre 2014, il Governo e delegato ad adottare uno o piu decegislativi per il riordino dei
provvedimenti legislativi vigenti e il MATTM, al fine di poter adempiere al disposto legislativo, in
O2ftF02NITA2YS 02y fQL{twWRSAKYdzY¥@HRaAN20EVA 2932,
19, comma 2, ddal Legge 161. Sono attualmente in fase di predisposizione i testi degli schemi dei
decreti, discusse con i soggetti istituzionali e gli stakeholders.

Gli argomenti previsti dalla Legge e approféndi y St t QF YoA G2 RSttt QlFddAD.
riguardato la coerenza dei Piani degli interventi di contenimento e di abbattimento del rumore previsti
dal Decreto del MATTM del 29 novembre 2000, con i piani di azione, con le mappature acustiche e ¢
fS YILIWS | OdzadAOKS &id NI Goala apKnativa nadionaJeD G sdittriS v (
I OdzAGA OA RAGSNEA RI 1jdzStfA RAAZOALI AYIlIGA RIFETI
RSGSNXAYIT A2y ST f QI NX aafidnbld relativiaaia Slisciplidd delle soygenNdi |-
rumorS RSE €S AYFNF &G NHzG §dzNE RSA GN)} ALR2NILA S RSA3
VETA2YyLFES FEtl RAAOALI Ayl RSt NHzY2NB LINPR2G G ?
RFffQSaSNOAT A2 RS3It A A YRAAE GAGLEE AS2HE ARG TE Qi GRASZEA
FAIAzZNT LINRPFSaairzylrfS RA GSOyao02 O2YLISGSyasS i
nazionale di criteri relativi alla sostenitdlieconomica degli obiettivi della Legge 447 del 1995, nénch

la semplificazione delle procedure autorizzative in materia di requisiti acustici passivi degli edifici.

LY YSNARG2 Fffl S5ANBIOGAGE Hnnnkmnk/ 93 cxRine@E Ny S
FGAONBT T FGdzNE RSalGAyYy S &G Flddy TR ANBT B G X OF LIS
disciplina di gestione ed al periodo di validita delle autorizzazioni degli organismi certificati, sulla base
del nuovo iter di accreditaento, le competenze delle persone fisiche e giuridiche oiraettono sul
YSNOF G2 A LNRPR2GGA a233SG40A | RSOGIF B5ANBGGAC
sanzionatorio nel caso di mancato rispetto del livello di potenza sonora garantitsiorealla stessa
Direttiva, nonché le modalita di utiliz2S A LINE @Sy GA RSNAGFYyGA RIFfEQl
RFffQ! NiAO2t2 wmp RSt 5[ 3Jad yd wcH RSt n asSiai

A

R
R K
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19 Il rumore inregione Lombardia

Argomenti tratti dalRSA Regione Lombaed2017 ¢ XIo Lombardia questa sorgente
- riveste particolare importanza, in quanto sul territorio regionale si trovano alcune tra le
Regione piu trajfica}e arterie stradali del Paese. ] 5 o o
Lombardia ! YOKS { QAYIljdzZAyl YSYyu2 | OdzauAO2 LINRé&Zu U2
Lombardia un problema rilevante, legato glieesenza di tre importanti aeroporti, Malpensa, Linate
SR hNRA2 It {SNAR2X O2y dzy ydzYSNRP RA Y2QAYSydaA
di Montichiari.
0 Xl ambito aeroportuale, lanesenza delle reti di monitoraggio rappresenta gimaccorgimento
LISNJ £ NARdzZ A2yS RSt NHzY2NBI Ay ljdzzydz € QlF OO0S
strategia piu efficace é rappresentata dalla zonizzazione aeroportuale, chenadeezpne di rispetto
A, B e C definite nel DM 3dttobre 1997 ed i relativi limiti. La zonizzazione, approvata dalla
Commissione aeroportuale, prevede anche procedure operative (procedure antirumore) che il traffico
aeroportuale dovra seguire per garamtiil rispetto dei livelli di rumore entro i limitielle aree definite
dalla zonizzazione.

Attivita di ARPA

La legge regionale della Lombardia n.13/2001, in attuazione della normativa nazionale (Legge Quadr
447/95), attribuisce ai Comuni le attivita dérifica e controllo in materia di inquinamento atizo
assegnando ad ARPA il ruolo di supporto tecnico dellamministrazione comunale per I'esecuzione d
indagini fonometriche, in relazione a segnalazioni o esposti. ARPA esprime parere sui piani d
clasdiicazione acustica comunale e in merito ai conterdelle valutazioni previsionali di impatto
acustico o di clima acustico predisposte ai sensi.dell'art.8 della legge quadro.

In relazione alle infrastrutture dei trasporti (strade, ferrovie, aeroporti) ARPnisce supporto tecnico

alla Regione per il comollo del conseguimento degli obiettivi dei piani di risanamento acustico; in
ambito aeroportuale ARPA partecipa alle Commissioni istituite per ciascuno scalo, verifica I'efficienza
dei sistemi di monitaaggio del rumore aeroportuale e elaboraperlaRegiS f QF I3 A 2 Ny | Y &
RStfS OdzZN¥WS RA Aaz2tA@Stt2 |O0dzadAO2 yStfQAyidz2N
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20 1l rumore rel mmune di Brescia
20.1La pnizzazioneacustica delComunedi Brescia

I Consiglio Qounale, in data 29 settembre 2006 ha approvato la classificazione acustica del territorio

comunale (zonizzazione acustica) ai sensi dell'art. 6 comma 1 lettera A della L. 447/1995 e dell'art. :
comma 1 della L.R. 13/2001. Presso il sitorivée del Comure di Brescia € possibile scaricare i
principali documenti di riferimento della Zonizzazione acustica del territorio.

1 la delibera n° 194 del 29 settembre 2006;

i la relazione tecnica;

1 gli elaborati grafici relativi allauddivisione in zone del territoriche si compongono di n°

241 tavole in formato pdf.

La zonizzazione acustica fornisce il quadro di riferimento per valutare i livelli di rumore presenti o
previsti nel territorio comunale. Essa rappresenta la base pegrammare interventi e misure di
conNRff2 @2t34GS €1 NA Rdzl A2yS RSttt QAYIljdzZAyl YSY
permette di derivare i valori limite di emissione e immissione che devono essere rispettati in ciascun
punto del territoriocomunale. Risultano inoltre determati, gia in fase di progettazione, i valori limite
che dovranno essere rispettati da ogni nuovo impianto, infrastruttura o sorgente sonora non
temporanea. Per gli impianti esistenti & possibile individuare esattameliati ai quali le attivita
devono @ Yy FT2NXI NAA S ljdZAyRA aS ySOSaalNA2 YSUiGSNE
acustico. Di seguito si riportano i diversi limiti:

Classi di destinazione d'uso del territo Tempi di riferimento
Diurno Notturno
(06.00- 22.00)| (22.00- 06.00)

| aree particolarmente protette 45 35
Il aree prevalentemente residenzia 50 40
Il aree ditipo misto 55 45
IV aree diintensa attivita umana 60 50
V aree prevalentemente industriali 65 55
VI aree esclusivamente industriali 65 65

Tabella8: Valori limite di emissione Leq in dB(A)

Classi di destinazione d'uso del territo Tempi di riferimento
Diurno Notturno
(06.00- 22.00) (22.00- 06.00)
| areeparticolarmente protette 50 40
Il aree prevalentemente residenziali 55 45
[l aree d tipo misto 60 50
IV aree di intensa attivita umana 65 55
V aree prevalentemente industriali 70 60
VI aree esclusivamente industriali 70 70
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Tabella9: Valori limite assoluti di immissione Leq in dB(A)

Classi di dgtinazione d'uso del territori Tempi di riferimento

Diurno Notturno
(06.00- 22.00)| (22.00- 06.00)

| aree particolarmente protette 47 37

Il areeprevalentemente residenziali 52 42

Il aree di tipo misto 57 47

IV aree diintensa attivita umana 62 52

V aree prevalentemente indstriali 67 57

VI aree esclusivamente industriali 70 70

Tabellal0: Valori di qualita- Leq in dB(A)

Classi di destinazione d'uso del territo Tempi di riferimento

Diurno Notturno
(06.00- 22.00) | (22.00- 06.00)

Tutte le Classi
ad esclusione della VI 5 3
per la quale non si applica

Tabellall: Valori limite differenziali- Leq in dB(A)

La definizione delle classi di appartenenza determina automaticamente su tuttatibter i limiti
per il rumore indicati nelle tabelle allegate al D.P.C.M. 14/11/1997 e cideri limite di emissione, i
valori limite di immissione, i valori di attenzione, i valori di qualita.

T

T

T

| limiti di emissione si valutano in corrispondenzad@la NESY S Rl @SNATA(
tempo di riferimento diurno (6:022:00) o notturno (22:0:00).

L fAYAOGA | aaz2ftdzihA RA AYYAAaaA2yS air @It dzil
di riferimento diurno (6:0€22:00) o notturno (22:0®:00).

L fAYAGA RAFFSNBYITAFIEA air Qlfdzily2 I f QAy
La differenza va fatta tra il rumore dovuto alla sorgente e quello in assenza della sorgente
per tempi di misura valutati dal tecnico operatore.

Di seguitcsi riporta la planimetria generale della zonizzazione acusticEa®unedi Brescia
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Figura39: Zonizzazione acustica del Comune di Brescia

In base alla zonizzazione acustica del territorio sopra considerata il 28,3%yidletitecomunale e
classificato in classe 1V, il 6,7% in casse V e il 0,4% in classee/évadenziato nella tabella

seguente:

0,4%

6,7%

28,3%

32,8%

Nlwih|lOo|O

12,3%

=

19,6%

Tabellal2: Suddivisionedel territorio comunale tra le diverse classi acustiche

20.2Mappatura Acustica Stragica e PiandiR Q! T A 2y S

(2y tQ8ydNIT G Ay OAI2NB RSf

5SONEBG 2

[ SIA&E L GA

2002/49/CE relativa alla determinazione e alla gestione del ruthoved A Sy i £ S¢ LJdzo 6 f A
n. 222 del 238-2005 e ripubblicato sulla GU 239 del 1310-2005, sono state recepite a livello

nazionale le direttive europee relative alla determinazione e alla gestione del rumore ambientale. ||
D.Lgs 194/2005, come lagge 447/1995 é stato modificato dal Decreto legislativo 17 febbraio 2017,

n. 42 precedentemente considerato.
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Il D.Lgs. 194/2005 al fine di evitare, prevenire o ridurre gli effetti nocivi dell'esposizione al rumore
ambientale (compreso il fastidio), liefinito le competenze e le procedure per:
1 I'elaborazione della mappatura acustie dellemappe acustiche strategiche
1 I'elaborazione e l'adozione dgiiani di azione volti ad evitare e a ridurre il rumore
ambientale laddove necessario, in particolareggdo i livelli di esposizione possono avere
effetti nocivi per la salute umana,onché ad evitare aumenti del rumore nelle zone
silenziose;
1 assicurare l'informazione e la partecipazione del pubblico in merito al rumore ambientale
ed ai relativi effetti.

ly LI NIAO2ft I NBX f QI NIido RSt RS ONIBiédongolallagrivindai t A
autonoma competente delle mappe acustiche strategiche degli agglomerati. Le mappature acustiche
e le mappe acustiche strategiche devono essereangésate e rielaborate in funzione della necessita,
almeno ogni 5 anni.

Le aree thane, individuate dalla regione o provincia autonoma competente, costituite da uno o piu
centri abitati contigui fra loro e la cui popolazione complessiva sia superiore.@0D08bitanti sono
RSTAYAGS 33t 2YSNIGAS A aSyai RStf QI NI®dw RS

Con Delibera di Giunta Regionale del 29 ottobre 2008 n° VI111/008299 la Regione Lombardia ha
stabilito:
T RA AYRAGARdAZ NB fQF 33t 2YSNI (2 Bnkcomidat@n |
100.000 e 250.000 abitanti;
T RA RIFENX I|GG2 OKit competeritecli dpyidSdersandatiyli adéngpiknti
previsti per ciascun agglomerato dal Decreto Legislativo 194/05;

Il Comune di Brescia ha trasmesso quanto richiesto dalimativa ed in particolare il 18 luglio 2018
ha trasmesso alla regione Lombardihad MiniseN2 RSt f Q! Yo ASYy (i S At t ALY
di Brescia

Lt tAly2 RQITA2yS &A FNIAO2tF ySA a83dsSyidAr N

Quadro di riferimento normative linee guideR St aAyAadGSNR RSt f Q! YOA
Descrizione dell’Agglomerato

5SaONRT A2y S R Spuritoivistadelta YW8bMitR; i 2 R f

Resoconto delle consultamni pubbliche organizzate;

Sintesi dei risultati della mgatura acustica;

Valutazione del amero stimato di persone esposte ahnore;

Individuazione deproblemi e delle situazioni da migliorare

Interventi realizzati negli ultimi 5 anni

Le misure antirumore attuate e i progetti in preparazione a cura del Comune di Brescia
La strategia a luyo termine

Informazioni di carattere finanziario: fondi staatzj analisi ceti- efficacia e costbenefici;

=4 =4 -4 -8 -8 -8 _-9_-9_-4_-9_-°
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T 5A&LIRAATA2YA LISNI € F @lFftdzitT A2yS RSt Ul Gddz
1 Stime in termini di riduzione del numero di persone espofastidio, disturbi del sonno o
altro).
Di seguito si riportano- f Odzy A | alLJSGGA RA AyidSNBaasS GNI GG

integralmente sul sito del Comune di Bres@ai si rimanda per una lettura completa.

Valutazione del numero stimato diersone esposte al nnore

La stima di numero di persone espest stata ottenuta attraverso analisi di tipo statistico e calcolando

il volume di ogni piano di tutti gli edifici abitativi e sensibili da risanare, e successivamente ipotizzando,
in base ai pu diffusi criteri di igiene e sanita, una densita abitativardiabitante ogni 100 m3 di unita
immobiliare (per i sensibili vengono stimati i posti letto per ospedali e case di cura, oppure i banchi per
le scuole). Gli edifici interessati da questa indagsono stati 12.651, lo studio ha coinvolto circa
149.300 alanti.

5A aS3dzAad2 Af INFTF2 RStflF NBGS NAO2YLINBAl ySf

Figura40: 3 N> ¥2 RSttt NBGS NR O2p0LdNBOa veicof/Gof £ Q! 33 2 YSNI

Seguendo quelliche sono gli02 LA LINAY OA LI f A RSttt RANBOGGA DI
StFo2Nr G2 RFEf /2YdzyS RA . NBaOAlF 8§ adal dr @I t dzi

f 2aa¢ R RAdi mitigaziGnsBuleyinfrastrutture presenti nel o territorio comunale), ma su

oFkaAiA adliAaltAOKS® [ QSalLRaAl A2yS RSttt LRLRTII
[ VAIKG LINBOAAGS ySEt Ql wiftedizhe iedgom alRda allespaying seguenti y
fomh 02y 2 dzyl AYYSRALFGF NI LIWNBaSyidlT A2y S ydzy SN
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5A aS3daAad2 airA NRARLERNLI fF aiAyiSair RSA RFGA
Comune dBrescia con piu di 3.000.000 di veicoli/anno treasii
UnAggliD Numero persone esposteigenin dB(A)
5054 | 5559 | 6054 | 6569 | 7074 >75
IT_a ag00016 | 16800 | 55900 | 44300 | 26700 | 5400 200

Tabellal3: Sintesi della MappaturaAcustica sui livelli Ldeq strade comunali

UnAggliD Numero persone esposteiagntin dB(A
4549 50-54 5559 60-54 65-69 >70
IT_a ag00016 | 33200 | 54100 | 36800 | 15300 | 1700 100

Tabellal4: Sintesi della Mappatura Acustica suvélli Lnightg strade comunali

RSt

Diseguito € la sintesi dei dati della Mappatura Acustica relativa alle strade principali in gestione ad

altri gestori le cui infrastrutture transitano nel Comune di Brescia.

Di seguito e la sintesi dei dati della Mappatura Acustica relativa alle ferrovie inrgead altri

UnAggliD Numero persone esposteigenin dB(A)
5054 | 5559 | 6064 | 6569 | 7074 >75
IT_a ag00016 | 5300 4300 1000 300 100 0

Tabellal5: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lderstrade non comunali

UnAggliD Numero persone esposteiagntin dB(A
4549 5054 5559 60-64 65-69 >70
IT_a ag00016 | 5800 2700 400 300 0 0

Tabellal6: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lnigtdtrade non comunali

gestori le cui infrastrutture transitano nel Comune di Brescia.

UnAgglID Numero persone esposte genin dB(A)
5054 | 5559 | 6054 | 6569 | 7074 >75
IT_a ag00016 0 4100 3900 3700 1300 0

Tabellal7: Sintesi dellaMappatura Acustica sui livelli Ldepferrovie non comunali

UnAgglID

Numero

persone esposte agn:in dB(A

45-49

50-54

6569

>70

5559 | 60-64
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| IT_a ago0016| O | 5400 | 4200 | 3900 | 3200 | 600

Tabellal8: Sntesi dellaMappatura Acusti@ sui livelli Lnight; ferrovie non comunali

Dati della Mappatura Acustica relativa alle infrastrutture ferroviarie in gestione a societa controllate
dal Comune di Brescia.

UnAggliD Numero persone esposteigenin dB(A)
5054 | 5559 | 6054 | 6569 | 70-74 >75
IT_a ag00016 | 2600 2700 2300 400 0 0

Tabellal9: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lderfierrovie comunali

UnAggliD Numero persone esposteiagntin dB(A
4549 | 5054 | 5559 | 6064 | 6569 > 70
IT_a ag00016 | 3600 2200 1100 0 0 0

Tabella20: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lnighferrovie comunali

Di seguito e la sintesi dei dati della Mappatura Acustica relativa alle indpstésenti sul territorio
RSEfQ! 33t 2YSNI G2 RA . NBAOAI OKS otiod gpréilodlefe NBEIA Y
emissioni acustiche.

Numero persone esposte Lden in dB(A)
Industrie
5054 | 5559 | 6064 | 6569 | 70-74 | >75
IT_a_ag0001| 2400 2200 700 0 0 0

Tabella21: industrie - Sintesi della Mappatura Acustica sui livellden

Numero persone esposte Lnight in dB(A)
Industrie
4549 | 5054 | 5559 | 6064 | 6569 [ >70
IT_a_ag0001| 2200 2000 400 0 0 0

Tabella22: industrie - Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lnight

Non sono presenti infraaftture aeroportuali e pertanto la sommatoria degli impatti di tutte le
sorgenti di rumore considerate risulta essere la seguente:

Agdomerato Numero persone esposte Lden in dB(A)

Overall 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 |>75
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IT_a_ag0001| 27100 | 69200 | 52200 | 31100 | 6800 | 200 |

Tabella23: tutte le sorgenti- Sintesi della Mappatura Acustica complessiva bueélli Lden

Agglomerato Numero persone esposte Lnight in dB(A)
Overall 45-49 50-54 55-59 60-64 | 6569 | >70
IT_a_ag0001| 44800 [ 66400 | 42900 | 19500 | 4900 | 700

Tabella24: tutte le sorgenti- Sintesi della Mappatura Acusticeomplessiva sui livelli Lnight

Tabelle riepilogative complessive:

Numero persone esposte Lden in dB(A)

agglomerato: IT_a_ag00016

Livello Rumore strade| Rumore strade|  Rumore Rumore Rumore Rumore
dB(A) comunali non comunali | industriale ferroviario | metropolitana | complessivo
(N° abitanti) | (N° abitanti) | (N°abitanti) (N° abitanti) | (N°abitanti) | (N° abitanti)
50-54 16800 5300 2400 0 2600 27100
55-59 55900 4300 2200 4100 2700 69200
60-64 44300 1000 700 3900 2300 52200
65-69 26700 300 0 3700 400 31100
70-74 5400 100 0 1300 0 6800
>75 200 0 0 0 0 200

Tabella25: Riepilogo della Mappatura Acustica sui livelli énl

Numero persone esposte Lnight in dB(A)

agglomerato: IT_a_ag00016

Livello Rumorestrade | Rumore strade Rumore Rumore Rumore Rumore
dB(A) comunali non comunali industriale ferroviario metropolitana complessivo
(N° abitanti) (N° abitanti) (N° abitanti) (N° abitanti) (N° aitanti) (N° abitanti)

45-49 33200 5800 2200 0 3600 44800

50-54 54100 2700 2000 5400 2200 66400
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55-59 36800 400 400 4200 1100 42900
60-64 15300 300 0 3900 0 19500
65-69 1700 0 0 3200 0 4900
> 70 100 0 0 600 0 700

Tabella26: Riepilogo della Mappatura Acustica sui livelllnight

Stime in termini di riduzione del numero di persone esposte (fastidio, disturbi del sonno o altro).

IQSTFTFAOI OAF RSt tAly2 RA 'TA2YS3YBRA | Ddza dzND2 |
RSt f Q! 33f 2 YSINDARLIOKSS yaiSididaS2 y S RS3IE A Ay G SNBSyi
descritto piu dettagliatamente nei paragrafi precedenti, hanno seguito sia dei modelli organizzativi
sulle arterie viarie che il diensionamento di interventi antirumore finalizzatl aontenimento
RSttt QSYAaaA2yS | O0dzadAOF RA AYFNI &3GNUzi G dzZNE RA

| risultati attesi dal Piano di Azione vengono confrontati con quelli della Mappatura Acusticgistate

al fine di valutarne le differenze in termini popolazione esposta. Da questo confronto si e ottenuta

la sintesi riportata nelle tabelle che seguono dove i numeri espressi indicano la popolazione interessate
ai benefici. In particolare i numeri nega (aree in verde chiaro) indicano la diminuziatiegpersone
SalLkadsS FttS Oftlraair RA tAGStEtA Odza f QAydSadGlil
GSNRS a0dz2NPO AYRAOIY2 QI dzYSyid2 RA QASNEE2Q/ASY (1SS
colonna fa riferimento.

9 Qvidéhte che si osservano diminuzioni nelle classi di esposizione a rumore pill elevato mentre sono
rilevabili incrementi di popolazione nelle classi a piu bassa immissione sonora.

Numero personesposte a benin dB(A)
UnAgglID
50-54 5559 60-64 65-69 70-74 >75
IT_a_ag00016 -2367 -2908 | -346

Tabella27: Efficacia prevista dalla realizzazione complessiva del Piano di Azione sui livelli Lden

Agglomerato

Numero persone esposte Lnight in dB(A)

Overall
IT_a ag0001

45-50 [ 50-55 | 55-60 [ 60-65 | 65-70

>70

-633 -812

-62

Tabella28: Efficacia previstalalla realizzazione complessiva del Piano di Azione sui livelli Lnight

L NRadzZ G GA

NALIZNIGFGA RAY2A0GNI y2

di persone beneficeranno di una maggiore quist@ora.

O02YS 02y f

QA
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21 Le radiazioni ionizzanta livello nazionale

Le radiazioni ionizzanti sono un particolare tipo di radiazioni in grado di modificare
la materia con la quale entrano in contatto. Nel caso di tessuti biologici possono
e LNE RAINNB  dzy Q Istiutiuf Naild ckligle’eSdel RENA e in alcuni casi si
7 possono generare delle conseguenze sulla salute.
Spesso si associano le radiazioni ionizzanti con le centrali elettronucleari, le scorie radioattive o gl
incidenti nucleari (Chernobyl, Fukushim@a)ancora con la produzione di ordige/o esperimenti
nucleari. Sono ancora presenti, ad esempio, i residui degli oltre 2000 esperimenti atomici dei quali circa
500, condotti in atmosfera nel primo dopoguerra.
Tuttavia, anche in natura esistono sorgentratliazioni quali i raggiosmici e i radionuclidi presenti in
aria, in acqua e nei suoli che, in taluni casi, possono rappresentare un rischio per la popolazione. |
radon, ad esempio, € un gas radioattivo naturale, presente in aria ed € il maggionsabge della
esposizione dlla alle radiazioni ionizzanti.
Ly Qdzf G SNRA2NBE F2yidS RA NIRAIFITAZ2YA A2yATTLFYyGA 8§
6N} 33A EO 2 fI OdzaN} RA RAGSNES LI (2dp&ididnSdeio NI
pazienti & anpiamente giustificata dal beneficio che ne consegue.
' yOKS asS ftQLOFTf AL KFI Faadzyi2 tF RSOAAA2YS RA
nucleare, le attivita connesse alla disattivazione degli ex impiantoestatcaggio dei rifiuti ntleari,
nonché quelle legate alle fonti naturali richiedono un attento monitoraggio ambientale.
I MATTM ha, in base alla legislazione vigente, la competenza sul monitoraggio della radioattivita
LINBaSyidS yStt QlinglibeAcBndivide don iLihisteao!ddll@ Svilippo EconomieMiSE,
Af aAyAadSNR RStfl {lFftdziSs Af aAyAadSNRB RSt f
responsabilita del rilascio delle autorizzazioni agli impieghi di sorgentidifiziani ionizzanti in
FdzyT A2yS RStftl f2NR |GdGAQGAGE S RSE€S Fdzi2NATI
beni di consumo ai quali sia stata intenzionalmente aggiunta una sorgente di radiazioni. Fin dal 1957,
Paesi allora aderentalla CE ltalia, Belgio, Germania, Francia, Lussemburgo, Paesi Bassi, con la
a2002a0NRT A2yS RSt ¢NIGiOlIG2 AadAddziagd2 RSt
ONBFNB dzyl O22LISNITA2YyS LISNI 2 &dddrdnaladeddssiREit f O
«[...] instaurare condizioni di sicurezza che allontanino i pericoli per la vita e la salute delle
LR LIR2EFTA2YyAnd bSttQ! NiAO2t2 op GOSyyS AyFlLaida
necessari per effettuaredontrolloLIS NY I y Sy §S RSt 3 NI R 2sfeRipdelldblaciug 2 |
e del suolo. La Commissione ha il diritto di accedere agli impianti di controllo e puo verificarne il
Fdzy T A2yl YSyiG2 S tQSFFAOIOAlIno®
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QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO PER LE RADIAZIONI IONIZZANTI

A LIVELLO NAZIONALE A LIVELLO EUROPED
D.Lgs. n. 230 del 1995 e sue DIRETTIVE . Irattato istitutivo della CE RACCOMANDAZIONI
s.m.i. recepisce le Direttive e
89/628/Euratom, 90/641/ EURATOM], 1957

Euratom e 96/29/Euratom in
materia di radiazioni ionizzanti

Direttiva 2013/51/Euratom Raccomandazione 2000/473/Euratom
stabilisce i requisiti per la sull'applicazione dell'articolo 36
tutela della salute della del Trattato Euratom riguardante
Digs n 28 popolazione r.elati.\f-'ameﬂte alle il controllo del grado di radioattivita
del 15 febbraio 2016 sostanze radioattive presenti ambientale allo scopo d}|. determinare
di attduazione T Al nelle acgue destinate al I'esposizione dellinsieme della
2013/51/Euratom, sulla tutela EOnSUme umang popolazione
della salute della popolazione
relativamente alle sostanze
radioattive presenti nelle Direttiva 2013/59/Euratom Raccomandazione 2003/274/CE
acque destinate al consumo stabilisce le norme sulla protezione e I'informazione
umano fondamentali di sicurezza del pubblico per quanto riguarda
relative alla protezione I'esposizione risultante dalla continua
contro i pericoli derivanti contaminazione radioattiva di taluni
dall'esposizione alle radiazioni prodotti di raccolta spontanei
ionizzanti [funghi, frutti di bosco, pesci

d'acqua dolce, selvaggina], a sequito
dellincidente verificatosi nella
centrale nucleare di Chernobyl

In Italia, il controllo della radioattivitambientde e regolato dal D.Lgs. 230 del 1995 e sue successive
modifiche ed integrazioni, che recepisce la Direttiva 89/628/Euratom, la Direttiva 90/641/Euratom e
fl S5ANBUGGADE deckKHPKIAZNF G2Y Ay YL GSNAR kil ddritolloNI RA
sulla radioattivita ambientale e esercitato dal MATTM, il controllo sugli alimenti e bevande per
consumo umano e animale é esercitato dal Ministero della Salute e fornisce indicazioni sul sistema de
controlli che viene articolato in reti dorveglanza regionali e reti di sorveglianza nazionali. La gestione
delle reti regionali e effettuata dalle singole Regioni, le quali debbono avvalersi, anche attraverso
forme consortili tra le regioni stesse, di strutture pubbliche idoneamente attrezzat

Le ret nazionali si avvalgono dei rilevamenti e delle misure effettuati da istituti, enti e organismi
AR2YSIFYSYyGS FOGGNBTTIFGATZ AyOfdzaa 1jdzSttA | FFSNB
coordinamento tecnico delle reti naziomabullabase delle Direttive dei due Ministeri, al fine di

I & a A O drhaeNdita dei@riteri di rilevamento e delle modalita dei prelievi e delle misure, nonché
la diffusione dei dati rilevati e la trasmissione dei dati alla Commissione europea inpettanzaal
Trattato Euratom. Al fine di dare indirizzi precisi, sui requisiti e sulla struttura delle reti di monitoraggio,
' A & Sy &tkolo RS fddl (Tiatthlo Euratom, la Commissione europea ha emanato la
Raccomandazione 2000/473/ Euratom, nella @usdno nportate indicazioni sulla struttura della rete,

le matrici da sottoporre ad analisi, la periodicita dei campionamenti, i radionuclidi di interesse e le
sensibilita analitiche.

Ly QdzfE GSNRA2NB NI O02YIF yRIT A2y S RICE defyafieI2003 sfilla O2 y
LINEPGSTA2yS S tQAYF2NNVITA2YS RSt LlzoofAO2 LISNI
contaminazione radioattiva di taluni prodotti di raccolta spontagefunghi, frutti di bosco, pesci
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RQI OljdzZr R2ftaSegui®S RBIT I DMWIOARSY (IS GSNATFAOF(G2aA
Anche se materia di tutela della salute, va citato il D.Lgs. n. 28 del 15 febbraio 2016 di attuazione dell
Direttiva 2013/51/Euratom, sulla tutela della salute della popolaziogiativanente alle sostanze
radioattive presenti nelle acque destinate al consumo umano.

Infine é utile evidenziare che il 17 gennaio 2014 é stata pubblicata la Direttiva 2013/59/Euratom del
[ 2yaAi3dt Az RSEftQ!9 OKS ail ok ki llaprStezigng Novitd i F 2
LISNRO2f A RSNAGIY(GA RFEffQSaLRaAl Az2yS +FftS NIRA
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom e 2003/122/Euratom. La Direttiva
2013/59/Euratom, che dovra esserecepitadalle legislazioni nazionali dei Paesi membri entro il 6
febbraio 2018, introduce per la prima volta una regolamentaziodlpe QS & L2 &A1 A de/ S R
al radon nelle abitazioni.

21.1Le sorgenti di radiazione

Il rilascio di radionuclidi, artifiali e/oy I G dzNJ f A X y St f QF YOASYy
y potenziale pressione su tutti i comparti ambientalaria, acqua, suolg e puo dar
werooenees: 1U0GO @ fenomeni di accumulo che pomearappresentare una fonte di esposizione
diretta e/o interessare la catena alimare. Reldivamente alle sorgenti artificiali di
radiazioni ionizzanti le principali pressioni sono:
¢ residui degli elementi radioattivi prodotti a seguito dei test in atmosfera prodotti agli inizi della
seconda meta del secolo scorso;
¢ residui degli incideritdi Chey 2 6 8f o0f QAYOARSY (1S RA Cdz] dza K/
rilevante sulla presenza di radioelementi nel territorio italiano);
¢ rilasci autorizzati da parte di impianti nucleari non piu attivi o in fase di decommissioning;
¢ scarico da installaziorautorizzal S | f f QAYLIA S3I2 RA &a2NHSYGA
industriali, medici, diagnostici e terapeutici, e di ricerca.

I LI NIS tF LINBaSyill RSA NBaARdzA RSA i S4&ésioydzOf
di tipo artificide, derivanti dalle attivita industriali o antropiche, sono soggette ad autorizzazione e/o
controlli.

Lt aA{9Z RA O2yOSNI2 02y Af al!c¢ctasx Af aAyArai:
{20AFEAZ Af aAyAail 3NRbisRSd conbiziohilpdr ldailaSsKicazidBg/inicatégbria f
A e B delle attivita che impiegano sorgenti di radiazioni ionizzanti in relazione ai rischi per i lavoratori
e per la popolazione, i criteri di radioprotezione e le procedure per il rilalscimpdifica o la revoca

RSt ydzEtl 286GF 2 Fdzi2NATTFTA2yS A asSyair RS3t
1995.
[ OFGS3I2NALF ! O2YLINBYRS fQAYLAS3I2 RSEES &a2N

acceleranti particé¢ ad enegia maggiore a 25 MeV o radioisotopi con attivita superiore a dei limiti
fissati dalla legge. Queste sorgenti sono impiegate in strutture molto complesse e richiedono locali
realizzati con elevati spessori di mater@atipo cemento armato e/o @mbo ¢ per proteggersi dalle
radiazioni. Il nulla osta di categoria A e rilasciato dal MiSE.

RelazionesulloSi | i 2 AmBiéhfe leQComune di Brescimetodo DPSIR aggiornamento estate 2020
Pagina123 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: | determinanti

C. I temi : gli agenti fisici

D: Le matrici
E: La biodiversita
F: Lobatt uadbosernantest ema di
[ OFGS3A2NALF . O2YLINBYRS fQAYLAS3I2 RSEES az2N

acceleranti particelle ad energia superiore a 200 keV o radigsaion ativita inferiore a quelli di
categoria A; per proteggersi da queste sorgenti sono necessari spessori minori di materiali (tipo
cemento armato e/o piombo). Il nulla osta di categoria B € rilasciato dalle autorita locali individuate
dalla Regione diompeted I LJISNJ f QAYLIA S3I2 | ad2L2 YSRAO2 S
Ff GNR OFaAad Lf ydzZfl 2adGF FfftQAYLASI2 y2y § N
In Tabella 3.05 e riportato il numero di strutture autorizzate ategoriaA nel 2014. Si registra una
netta prevalenza di strutture nel Nord Italia.

Impianti* Tabella 3.05
Regione Strutture autorizzate in categoria A,
dettaglio regionale [2014]

N° % Fonte Eloborozione ISPRA su doti Esercenti

Piemante B 7 *Sono compresi i ciclotroni per produzione
di radiofarmaci, impianti con accelerator,

Valle d'Aosta O O o sargenti radioattive per uso industriale o
Lombardia 25 27 e
Trentino Alto Adige 1 1
Veneto 7 B
Friuli Venezia Giulia 2 2
Liguria 1 1
Emilia Romagna 7 B
Toscana 2 2
Umbria 3 3
Marche 2 2
Lazio 16 17
Abruzzo 5 5
Maolise 1 1
Campania 4 4
Puglia 2 2
Basilicata 1 1
Calabria 1 1
Sicilia 5 5
Sardegna 2 2
TOTALE 93 100

In Tabella 3.06 sono riportati il numero e la percentuale delle principali tipologie di impianti autorizzati
in categoria A.
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Tipo Impianto N° % Tabella 3.06
Murmero degli impianti autorizzati suddivisi

F:_:ICI-D.—' l:crla'::lec:rs ay 4g
radiofarmarci
Acceleratori * 18 20
_,:”??, con sorgenti radioattive a9 o
Deposito trattamento rifiuti radioattivi 5 B
TOTALE 80 100

A queste vanno aggiunte le radiaziato@dzi S |t £ S GaA2NASY(GA 2NFIySé
sottoposte a controlli da parte delle autorita o perché non lo sono mai state o perché sono state
abbandonate, smarrite, collocate in un luogo errato, o trasferite ad un nuovo detentore, senga che
a0FadF AYy@AFGF dzyl y2GAFAOF FEfQlFdzi2aNARGLE O2 YL
Numerosi incidenti sono stati provocati da questo tipo di sorgenti, anche nel nostro Paese, tra i quali
ad esempio la loro fusione in impianti peridiclaggio dei rottami metallici.

La principale fonte di esposizione a sorgenti artificiali, in assenza di incidenti, € quella medica. Essa
FYRFGE FdzYSyaGlryR2 ySf O2NE2 RS3AtTA FyyA | yOKS
media e deprogressi scientifici ottenuti in campo medico. Occorre ricordare, tuttavia, che tale fonte
@ giustificata sulla base di un bilancioriscsh6 Yy STA OA y St f QAYLIAS3I2 RSt S
e terapeutica.

Per quanto riguarda la radioattivita haale va fatta la distinzione tra radioattivita puramente
naturale, raggi cosmici, contenuto di radionuclidi nel terreno e quella derivante da particolari
lavorazioni industriali di materiali contenenti radionuclidi naturali, che possono comportare un
significativo aumento della esposizione dei lavoratori e della popolazione (Atisl@el D.Lgs. n. 230

del 1995 e s.m.i.); questi materiali sono definiti Naturally Occurring Radioactive Mat&Ni@RM.

Nel primo caso, le pressioni che conseguono all&é farramente naturali sono note, anche se variabili
AY NBtFTA2yS ttQlFftGAGdzZRAYSY FftF fFOGAGdzRAY S
secondo caso, le radiazioni prodotte dalle attivita NORM sono essenzialmente quelle legate ai
radh 2y dzOf ARA RSffl ASNAS NIRAZ2FGOAGDIE RSt f QdzNI y A
accumuli, possono dare origine a situazioni di esposizioni non trascurabili dal punto di vista della
radioprotezione. Le attivita sono state elencate f f Q! f-bis 8l D.lig? n. @30 del 1995 e s.m.i.:

f AYVRdZAGNAI OKS dziAfATTF YAYSNIXtA F2a7Fl
fertilizzanti;

1 lavorazione di minerali nella estrazione di stagno, femiabio da pirocloro e alluminio
da bauxe;

1 lavorazione di sabbie zirconifere e produzione di materiali refrattari;

1 lavorazione diterre rare;

i1 lavorazione ed impiego di composti del torio, per quanto concerne elettrodi per
saldatura contorio, produzione di lenti o vetri ottici e reticelle @anpade a gas;

1 produzione di pigmento al biossido di titanio;
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1 estrazione e raffinazione di petrolio ed estrazione di gas, per quanto concerne presenza
e rimozione di fanghi e incrostazioni in tubazioni e contenitori.

La nuova Direttiva 2013/59/Euratomdety a A 3f A2 RSff Q! 93X y2y | yO2 NI
che devono essere considerate:

produzione di energia geotermica;

produzione di cemento, manutenzione di forni per la produzione di clinker;

centrali elettriche a carbone, manutenzione didzaé;

produzione di acido fosforico;

produzione primaria di ferro;

fusione di stagno/piombo/rame;

impianti per la filtrazione delle falde freatiche;

estrazione di minerali diversi dal minerale di uranio.

= =4 -4 -4 4 -4 -

51 aS3aylrtlNBE f QSalLkaitAidRy S\ yI2{R 2vNB5 hSh A yddy2 f 2INSS ZN.
che rappresenta la principale fonte di rischio derivante da esposizione a radiazioni ionizzanti per la
LR LIR2EFT A2y S Lt NIYR2Y RSNAGI RIFEf RSOFRAYSy(?2
nella crosta terrestre. La principale sorgente di radon é il suolo, ma lo sono anche i materiali da
O2a(NXzl A2y ST 3ISYSNIfYSYyidiS LINRPR2GGA O2y GSNNBy
dal terreno, dai materiali da costruzione e si libeigi £ QI Oljdzt Y &S | f f QF LISNI 2
negli ambienti chiusi si pud accumulare, raggiungendo concentrazioni che sono causa di un aumentc
di rischio di tumore polmonare, secondo solo al fumo da sigaretta. Alla esposizione al radon sono
attribuiti circa 3400 tumori polmonari ogni anno in Italia, su un totale di circa 31.000 casi.

22 Radiazioni ionizzanti:antrolli di ARPA Lombardia

Argomenti tratti dalRSA Regione Lombardia 201&rpa ha un ruolo primario nel
. monitoraggio dellaadioattivita ambiemale, sia di origine naturale che artificiale.
Reai In questo contesto gestisce la rete regionale di monitoraggio della radioattivita
gione : . ) i .
Lombardia ambientale artificiale, che opera dal 1988 ed & gestita per la parte analitica e di
definizione dei piani dmonitoraggio dal RR (Centro Regionale Radioprotezione) di ARPA. In
collaborazione con i Dipartimenti ARPA locali e le ASL vengono ogni anno prelevati oltre 1000 campior
RA YFGNAROA | YOASYGFrtA SR It AYSyYy(l NFsucceskbaimeéntey 0 S
trattate ed analizzate nei laboratori ARPA di Milano e Bergamo.
La rete di monitoraggio regionale risponde pienamente ai requisiti richiesti dalla rete nazionale
(RESORAD) ed europea (REM), sia da un punto di vista delle matrici ahalpa@metri misur@che
dal punto di vista della sensibilita analitica.
+ASYS AYy2ftUNB Y2yAG2NYr OF ljd20ARALFYIYSY(GS f QFN
di individuare rapidamente anche piccole anomalie dovute ad eventuali incidbaticoinvolgono
emissioni di radioattivita.
Anche la radioattivita naturale e oggetto di attenzione specifica; vengono ad esempio monitorate
periodicamente le acque potabili lombarde (che contengono normalmente radionuclidi nagurali
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uranio e radio), seando le indicaziondella legislazione nazionale ed europea. ARPA si occupa anche
del monitoraggio del radon indoor, che € uno dei principali inquinanti degli ambienti chiusi e tra le
principali cause di tumore polmonare. In particolare € stata realizantacampagna regiota sul

radon indoor, la Lombardia € una delle regioni italiane con le piu elevate concentrazioni di questo gas
radioattivo.

ARPA esercita poi una azione continua di monitoraggio e vigilanza sui siti industriali che nel passatt

sono stat coinvolti in inci€y 4 A 02y YFGSNAS NIRA2FI0GGAGST | @
popolazione.
lwt! X Ay2f GNBX KIF O2yUGNAROGdZA G2 | LINRYdz2 OSNBE f Q

automatici presso le aziende cui possono esseonferite indebiamente sorgenti radioattive, che
potrebbero essere una fonte di rischio notevole per i lavoratori e la popolazione (fonderie, acciaierie,
inceneritori, etc). Inoltre interviene direttamente in caso di segnalazioni ed allarmi, partelopaia
gestionede§ A SPSYyidGA LIAG IAINIOGA S O2y LIaaioAfA NROI
lwt! [2Y0FNRAIF AYOGSNBASYS Ay2f iNB ySA LINROSa:
sorgenti radioattive.

In caso di incidenti su vasta ssétome ad esempiacidenti transfrontalieri a centrali nucleari) ARPA
Lombardia mette in atto il piano di emergenza predisposto ad hoc che descrive nel dettaglio le azioni
da intraprendere e consente di ottimizzare la gestione degli eventi incidentali.

Presso il sito WEB ARPA Lombardia é possibile analizzare i dati regionali.

23 Radiazioni ionizzanti nel Comune di Brescia

I problema della presenza di contaminazione radioattiva sul territorio & stato accertato attraverso una
serie di iniziative, anche@ausa diseriincly 0 A = | LI NLANS RFA LINAYA |
Da tale momento, grazie ad una azione di controllo sistematica sulle diverse possibili fonti di
contaminazione, quali controlli nelle aziende, controlli sulle importazione e la gestione del rottame,
eccetera, e stato pgsibileaumentare ilcontrollo del fenomeno.

Le indagini conddé hanno permesso di accertal@ presenza di contaminazione radioattiva anche sul
territorio del comune di Brescia dovuta, presumibilmente, a situazioni verificatesiamegprecedenti

alla presa di coscienza della rilevanza del fenomenao.

23.1Discarica Piccinelli

ra le situazioni di rilievo accertate citata certamentda Cava Piccinelli, che ospita, di fatto, un

corpo di discarica nella quale sono presenti rifiuti dria origine e natu, tra cui anche residui
contaminati da Cs 137.

{dz GFfS O2N1J32 RA RAAOFINAOFZI 3IAL I LI NIANB RI
G tdziFTA2YyAZ | OdzNF RSttt Q! {[ RA .&NRIEGHbatviSs
nelle acque di falda, quale misura di cautela sono state realizzate opere di messa in sicurezza con |
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impermeabilizzazione della porzione della discarica della quale e stata accertata la contaminazione ¢

t I

51
T
T
T

NEBOAYT A2eeS RSt f QAYGSNI | NJ
f QI contrdld dvdlth dagliZEnti emerge sul tema quanto segue:

Radioattivita delle acque sotterranee: al fine di mettere in evidenza eventuali tracce di Cesio
137 nelle acque sotterranee, sono stati presi campioni dai quattro piezomesepti presso

la cawa, e sono stati sottoposti ad analisi di spettrometria gamma ad alta risoluzione, previa
preconcentrazione su silice. Le analisi sono state svolte dal Laboratorio del Centro Regionale d
Radioprotezione (CRR) di ARPA Lombardizessmo dei campioni si Bscontrata la presenza

di tracce di Cesio 137 in concentrazioni sugerlla sensibilita analitica;

nel dicembre2012 la societa Nucleco incaricata dal Comune di Brescia, ha concluso presso
f QF NBI RSttt SE iiocer@nt: t AOOAYSttA A &aS83dsSyi

A aspotazione e smaltimentodi 20 fusti da 220 itri contenenti il materiale
contaminato stoccato nel magazzino. | fusti sono stati confergsso il centro
autorizzato di Nucleco della Casaccia di Roma

A ripristino della coperturaeR St £ QI NB I O 2ufi indiodtlivimhediante Posa NX
di nuovi teli impermeabilizzanti;

A NBFEATTFTIA2yS AYGiSNBSYyGA RA NHzaOStfl YS

[ S YAadz2NBE NIRA2YSUNAROKS STFFSiGdz2r S hohf QS
evidenziano presenza thdioattivith ambientale superiore al fondo naturale.

23.21l controllo della radioattivita presso le attivita produttive

Le attivita produttive che utilizzanoottami metallici e rifiutidevonosvolgee azionidi sorveglianza

radiometricadel proprio process@roduttivo. Il sistema di sorveglianza previsto dagli opifici € detto
procedura

Una procedura normalmente si articola rseiguenti elementi:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7
8)

tipologia (portatile o fissa) e caratteristiche tecniche della strumentazione atiizz

ruoli e responsabilitélel personale addetto ai contrglli

modalita e periodicita di formazione e addestramento di tale persgnale

modalita di svolgimento e di registrazione delle verifiche di buon funzionamento della
strumentazione, periodicita delleerifiche e della taraturalella strumentazione (taratura
prevista solo per i portatilj)

modalita di svolgimento dei contralli

ONRGSNR LISNJ £ @It dzii I T A 2 yAoneRIGahom&li§ ddioinétricdg A O
modalita di registrazione®f f QSaA 12 RSA O2yUNRTf f A

azbni da svolgere in caso di anomalia radiometrica, incluse le modalita di comunicazione agli
enti;
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9) OKS tQFT ASYRIF &aiA @@t 3 RA dZjutt 9dodulfedfiche v dz
descrivono le procedure dontrollo radiometrico e quelle di géone dei ritrovamenti devono
essere, se non redatte, almeno approvate da un Esperto Qualificato in Radioprotezione di Il o
LLL 3INIR2X O0FAIdzZNI LINRPFSaaAz2yltS RA Odza | f

Nei casi piu diffuda procedurasi articola nelle segnti fasi

T O2YyGNRBEtt2 NIRA2YSUGUNRO2 FffQAYyINBaaz
1 controllo radiometrico nel processo produttivo

Nel casoyf OdzA A f Y| G SNXR I fcBntedgyl makeyiale NdBliaadti2o, ld destiche €JAi T A
O2YLISGSYyT I RSt t a9 singifoNiimnodilqiialedirigele aperazioni finalizzate
all'individuazione deinaterialecontaminato, all'isolamento della sorgente, alla qualifica del maieria
emittente per mezzo di strumentazione specifica, alla messa in sicurezza della sorgente previo
convoBHA YSyYy (2 RStfQlFdzi2aNAGE O2YLISGHiSyiSo

[ R20dzYSyidlTA2yS LINPR2GGIF RFffQOQAaLISNI2 vdz fA
in sicurezza el materialeradioattivo nonchda gestione del rifiuto radioattivo individuato.

Tale documentazione vientrasmessaalla Questura di Brescia, allA.S.L., allA.R.P.A, alla Regione
Lombardia, ai Vigili del Fuoco e alla Prefettura.

Le procedure di contrall sopra richiamate, vengono descritte dettagliatamente nei seguenti
documenti reperibili presso il sito & del Comune di Brescia:

¢ wlk LIL2NIA RSffQhaasSNDI G2NA2 adz ¢SN¥2dziAf Al
9 wi LILI2NII2 RSEfQhaaSNBIFG2NRA2 hNR al NIAYT
1 wl LJLJ2 NI 2 RSt f @hi.aaSNDI G2NA2 ' §fFF 10O
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24 1QSt SO 0 NP Yaliv@lo Sazidnaley 2

In ambito nazionale, la Legge n. 36 del 22 febbraion2w = & [ SdsWIB |j dz

protezione dalleS RSt f I L2LIRfFT A2yS RFIEA ST

’ elettromagneticé, ai sensiRSft f Q! NI A O2f 2 ownw RStfLl [/ 2al

7 scientifica per la valutazione degli effetti a lungo termine e pré&edt QI G G A @1 1

YAadz2NE RA Ol dziStl RI TR2G0GFNB Ay | LILIX A OF T A2y S
salDA&a0S I &l f @l 3dzZ NRAI RSffQF YOASYGS S a2aiaha
volte a minimizzare gligfSG G A RSA OF YLIA St SGONRYI3IYySi 7\ OA® |

impianti, i sistemi e le apparecchiature per usilcio militari che possano comportare rischi per la
salute dei lavoratori o della popolazione esposti a campi elettromagreaticfrequenze tra 0 Hz e 300
GHz.

9aal LINBGSRSGI fQSYIFYylITA2yS RA RSONBGA luglioh dzI (
HnnoX NBfIFIGAGA ffQAYGNRRdZ A2yS RSA fAYAGA RA
per la protezione della popolazione dalle esposizioni ai campi elettromagnetici alle alte e basse
frequenze, e con i due D.M. del 29 ngag 2008, finalizzati alla determinazione delle fasce di rispetto
per gli elettrodotti e alla definizione delle procedure dhri dzZNJF S @I f dzi I T A2y S RS
. AY2fGNB GAISYdS Af 50 FJad yod HphSRENR WA OKID:
stabilisce, tra le altre, le procedure autorizzative per la realizzazione dei sistemi di diffusione
radiotelevisiva e delle stazioni radio base.

[F Yy2NXIFOGADE AYGSNYFT A2yl fSs &dz £ QS & LI &dhitoA 2y S
scientifico International Commission on Nmizing Radiation ProtectioCNIRP25, approfondito e
gt A RI G 2Inf&tl1d Raczbnamdddzione 1999/512/CE del 12 luglio 1999 del Consiglio, relativa
Ff€lF fAYAGIT A2y S R Sdné ahcdapidetirémadnetiyi 8a 0R 800 GHz, ripiaridie f
AYOGSaANI Et YSYyGS €S fAYSS 3Idzh RI ndRchd gii Sati mbmbmvadeetind.

I fYSy2 dzy ljdz-t RN2 RA fAYAOGA F2yRI YSyYll lokurdpeoRA f
non esiste una direttiva di settore.

241 Q2NAIAYS RSA OFYLA SESGGNRYFIYySih

Le principali sorgenti di campo elettragnetico che nel tempo, a livello nazionale,
hanno evidenziato criticita ambientali tali, da essere oggetto di studmnérollo da
’ . ... Dbarte degli enti istituzionali rappresentate dagli impianti a radiofrequeqimapianti
S radiotelevisivi e stazioni radicalse- e dagli elettrodottic linee elettriche e cabine di
trasformaziore primarie e secondarie. Gli panti radiotelevisvi - RTV sono per lo piu esistenti sul
GSNNRAG2NAR2 YyITA2yIFfS RI RAGSNE2 (SYLRI-QyASy RS
la mancanza, a livello nazionale, di una regolamentazione specifica. Da tempo, si tende a modificare
adeguaregli impianti esistenti sulla spinta di specifiche necessita, come ad esempio il passaggio dalla
tecnica analogica a quella digitale/vanuta nel nostro paese circag7anni fa. Le stazioni radio base
SRB per telefonia mobile, a differenza degli impi&itV, hanno avuto uno sviluppo notevole a partire
dal 1990 in poi. Recentemente, il mondo delle telecomunicazioni ha vissuto e sadwiv
dzy QS @2t dzZl A2yS (SOy2t23A0F (FfST RI NBYRSNB yS
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mila impiantiesistenti sul territorio italiano, in quanto si sta verifcando un aumento della pressione
ambientale associata a tali sorgenti di campgtettromagnetico. Gli impianti RTV, seppure
generalmente meno numerosi di quelli per telefonia mobile, rappresentasorigenti piu critiche per

f QSYAaaAz2yS RA OFYLA StSOGGNRYIFIYySGAOAZ LISNJ
Fdzy 1 A 2y | Yi&pArie2qdestBingplariti §ono spesso ubicati in aree a bassissima densita abitativa
(ad es. zone di montagna), e non qmuuntano di norma impatti notevoli per la popolazione, in termini

di livelli di esposizione. Le SRB, invece, sono caratterizzate dai ppatenze di funzionamento,
pertanto, generano campi elettromagnetici di entita sensibilmente inferiore. Sono, tuttdiffase
capillarmente sul territorio nazionale, soprattutto in ambito urbano e sono, spesso, percepite dai
cittadini come fattori diischio per la salute. Per quanto riguarda le linee elettriche, le varie realta locali
evidenziano situazioni di sostanBatazionarieta della loro estensione sul territorio. Le linee aeree ad
alta e altissima tensione, anche se rispetto alla media texsiicoprono una piu ristretta parte del
territorio, sono sicuramente quelle piu impattanti, sia per le dimensioni deiegmi che per il campo
magnetico generato nello spazio circostante. Tutti i metadati, a livello nazionale, relativi ai campi
elettromagnetici, sono registrati nella banca dati Osservatorio Campi ElettroMagnreG&M26,
AYLIX SYSy Gl GF RIMpfoOLd t[wQl FOAA2ANINZY Synmi 2 NR &l €S | f
attivita di controllo, e al 2014 per i casi di superamento deitiimii legge. Nel 2013, le SRB
LINBaASyidl @ry2 dzyt RSyaAdtr RA AYLALF YA Zrisgettatat QA y
quella relativa agli impianti RTV(rispettivamente 0,37 e 0,12 impianti per km2); anche la densita dei
siti27 SRB (0,17 siter km?2) é circa tre volte superiore rispetto a quella dei siti RTV (0,03 siti per km2).
Dal 2012 al 2013, il numero mpianti SRB & cresciuto del 9% e la relativa potenza complessiva é
aumentata del 13%. Gli impianti RTV risultano, invece, aumentatl@e ma con una potenza
complessiva diminuita, del 7%, rispetto al 2012. La potenza complessiva degli impianti SRB36.40
kW) risulta essere 1,4 volte inferiore a quella degli impianti RTV (9.322,06 kW). Negli ultimi anni, alla
luce dello sviluppo tearlogico nel mondo della telefonia mobile, alcune ARPA/APPA hanno svolto
attivita di studio sul territorio regionale di ppria competenza, finalizzate a cercare di verificare
guanto il fenomeno abbia, effettivamente, avuto conseguenze non solo sullaidifugella rete di
telecomunicazione, ma anche sulle condizioni di esposizione della popolazione ai campi
elettromagnetic. w X 6
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QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO PER LELETTROMAGNETISMO

LEGGE QUADRO 36/2001
I

ALTE FREQUENZE BASSE FREQUENZE

I I
Raccomandazione I Codice delle comunicazioni elettroniche D.P.C.M 8 luglio 2003  Legge n. 290 del
del Consiglio L259/2003 Fissazione dei limitidi 27 ottobre 2003.
dell'UE I esposizione, dei valoridi  Conversione in legge, con
12 luglio 1999 D.P.C.M. B luglio 2003 Fissazione dei limiti attenzione e degli obiettivi modificazioni, del D.L. n.
di espaosizione, dei valori di attenzione e di gualita per la protezione 239 del 29 agosto 2003,
degli obiettivi di qualita per la protezione della popolazione dalle  recante disposizioni
della popolazione dalle esposizioni a campi esposizioni ai campi  urgenti per la sicurezza
elettrici, magnetici ed elettromagnetici elettrici e magnetici alla  del sistema elettrico
generati a frequenze comprese tra 100 kHz frequenza direte (50 Hz] nazionale e per il recupero
e 300 GHz generati dagli elettrodotti  di potenza di energia
elettrica
. DM.23 maggio 2008 Approvazione
delle procedure di misura e valutazione
dell'induzione magnetica
o Legge 221/2012 Conversione in legge, con
modificazioni, del D.L. n.173 del 18 ottobre
2012, recante ulteriori misure urgenti per la
crescita del Paese
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Grafico Ministero22: Grafico3.05numero di antenne attive e potenza totale deghipianti dal 2004 al 2015
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242 QS @2t dzZ A2y S RSttt y2NXIGADI

C2O0FfATTFYR2 fQIFGUSYT A2y S &culeh Vebti adnR NB Sy

Italia € consolidato un quadro normativo che aveva introdotto, gia dal 1998,
' ... importanti novita dal punto di visteadioprotezionistico e di regolamentazione delle
ST b dzG2NRT T FTA2YA LISNI fQAyvadGlffllAgeS R
[ QS @2t dd A2yS (SOy2t23A0FE OKS K& NBEOSYyiSYSy

telecomunicazioni, ha messo in discussiordettati normativi vigenti, ritenuti sotto certi aspetti ai
obsoleti ed eccessivamente vincolanti. | valori limitepasti dalla normativa nazionale vigente, si
basano su criteri piu cautelativi, rispetto a quelli stabiliti a livello internazionalelatdo la
popolazione non solo dagli effetti sanitari accertati, ma anche da possibili effetti a lungo termine la cui
connessione causaffetto non e stata ancora dimostrata ed e tuttora oggetto di studio e ricerca. Sono
state introdotte , a piu livellisemplificazioni delle procedure autorizzatorie di alcune particolari
tecnologie di telecomunicazione, basate su soglipatenza e/o limiti dimensionali degli apparati
(modifiche al D.Lgs. 259/2003). Altro importante passo, in campo normativo é rappatselatia
modifica, introdotta con la Legge 221/2012, delle modalita di misurazione e calcolo dei valori limite
normativiFA 4 al GA RIFIA 5dt &/ dad RSttt Qy fdaAfA2 Hnnod
di ottenere una maggiore flessibilifger agevolare il dispiegamento della rete, in prilmogo in termini
di reperimento e localizzazione ottimale dei sitisecondo luogo per facilitare la possibilita di operare
in sitesharing (condivisione dei siti tra sistemi di trasmissione) con sligestemi radio e in esiting
tra operatori diversi (condivisione di siti tra operatori).
Importanti azionisono statd Y 4 NI LINS &S RIf al! ¢c¢ca Ay adaNBdal Oz
fQSYFYyIT A2yS RSttt [ S$33S H HimovithroneementOI& Bodith di A Y
misurazione e di determinazione dei livelli di campo elettromagnetico da confrooterevalori limite
Y2NXYI GAGA FAAaalFLGA RIEIE 5dt ®/ dad RSEfQy fdzaAf A2
possibile reisione della normativa sui campi elettromagnetici generati da sistemi radioelettrici e stata
effettuata, anche in collafrazione con la Fondazione Ugo Bordo6i! . = dzy QlF GG Sy al |
valutare criticita, soluzioni e proposte alternative di mazhe normative. Alla luce dei risultati
ottenuti, attraverso tali approfondimenti tecnici, & stata disposta la formulagidelle Linee Guida di
OdzA I ff Q! NIAO2t2 wmnX O2YYl y RSftfF [S33S HHMK
1 le pertinenze esternedegli edifici utilizzati come ambienti abitativi per permanenze
continuative non inferiori a quattro orgiornaliere;
9 €S Y2RIFItAGE O2y OdzA 3IfA 2LISNI G2NRA F2NYAa

degli impianti;
1 i valori di assorbimento del ogo elettromagnetico da parte delle strutture degli edifici;
1 i fattori di riduzione della potenza da apgare nelle stime previsionali per tener conto della

GFNRFOAEAGE GSYLR2NIXYtS RStftQSYAaarazyS RS3
Con il D.M. del 4 dieebre 2014, il MATTM ha emanato le Linee Guida limitatamente alla definizione
delle modalita con cui gli NJ G2 NXA F2NyAa02y2 FfftQL{tw! S
impianti, e alla definizione dei fattori di riduzione della potenza da applicalle stime previsionali,
LISNJ G§SYSN) O2y (2 RStftlF @FNRIFOATAI(arco deBev24IprbllLé S
rimanenti questionid | GG Sy dz2r T A2y S RS3It A S-RdnF sta@ximhandate adlis NJi .
successivo decreto, indaS RA LINBRAA&ALIZ&AAT A2y ST S LISNJ Saas &
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dzy QF G G A GA G L rtatd a6aad ity ShakiotaZioBes conLtinici delle ARPA, che ha avuto come
scopo la valutazione del valore di attenuazione del campo elettromagnetivergt® da impianti di
teleradiocomunicazione, nei casi di presenza di pareti e coperture con finestteeoapkrture di
analoga naturaw X 6

25 [ QSt S G NP M tedofieSLibribardia

Tratto da RSA ARPA Lombardia

Da sempre sulla terra & presente un fondaturale di radiazioni non ionizzanti (campi
elettromagnetici) dovuto ad emissioni del sole, dellatefiasa &1 S RSt f QF G
Regione | 2 @ GAt dzZldl2 GSOy2t23A02 O2yasS3adsSydsS |
lombardia Y Sf f QF YOASY U S | LILImahke chd, quanddin eSekcizib, sohdsorgentel A
di campo elettromagnetico di entita dipendente dalle caraitéche tecniche e di funzionamento.
| 2yaS3dzSyiSYSyiS § ONBaOAdzil tQlIGdSyl Az2yS LISN
delleradid A2y A y2y A2yATTFYyGA OKS KIF RSOGSNXYAYI G2
elettrico (che si misura in V/m), e/o del campo magnetico (microTesla) in luoghi adibiti a permanenza
di persone.
Le principali sorgenti tecnologiche in ambiente egté@@ LIJSNJ f QI f G FNBIjdzSy 1T |
telecomunicazioni e per la radiotele\osie.
Le stazioni radidase (SRB) per la telefonia cellulare diffondono il segnale in aree limitate ed hanno
potenza di entita ridotta: per una copertura del territorcol servizio di telefonia & necessaria una
diffusione capillare in ambito urbanizzato.
Gli impianti radiotelevisivi diffondono invece il segnale su aree piu vaste ed hanno potenze emissive
piu elevate .

Telefonia Radiofonia Televisione

Figura4l: Regione Lorpardia g impianti telefonia, radiofonia, televisione
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Fra le sorgenti a frequenza estremante bassa (ELF) in campo ambientale vi sono invece gli
St SGTGNRR2GGA 62aaAiAl fQAYyaASYS RSttS ftAySS StS
utilizzate per il trasporto e la distribuzione di energia elettrica) e gli apparecchirdéithda corrente
elettrica (elettrodomestici e videoterminali).

t SNJ €S ftAYSS St SGHGNAOKSZT YIFIIIA2NBE 8§ I (Syaarz
magnetico prodotto e quindi presente nelle vicinanze.

Attivita di ARPA

Per quanto riguarda le sorgenti ambientali ad alta frequenza (antenne di telecomunicazione e
radiotelevision) ARPA Lombardia ha il ruolo di vigilanza e controllo dei limiti e oeidiattenzione
LISNJ f I LINRPGST A2yS RSt Li2letcd, ndgietcyes eldRrorhagn@tiia LJ2
definiti dal relativo DPCM 8 luglio 2003.

ht iNB ffQSaLINBaaAz2yS RA LI NBNRA LISNJI f sedaZidnil f € |
critiche, caratterizza siti in cui sia stato riscontrato il supezata dei limiti ed esprime pareri sui
conseguenti piani di risanamento.

ARPA Lombardia inoltre gestisce ed aggiorna il CAtaSto informatizzato impianti di TELecomunicazior
erade G St SOAAA2YS o0/ ! {¢9[ 0 AaldA{@aBI[2Z OAa BSHEME &
regionale lombardo degli impianti fissi per le telecomunicazioni e la radiotelevisione (antenne con
frequenza compresa nell'intervallo 100 ki390 GHz)In esso sono presenti le informazioni tecniche,
amministrative e territorialdegli impianti installati ed attivi, soggetti alla sopraccitata legge regionale
(http://castel.arpalombardia.it/castel/).

Anche nel caso delle basse frequenze (elettrodo&fRPA ha un ruolo di vigilanza e controllo sul
rispetto dei limiti contenuti nedecreto specifico (DPCM 8 luglio 2@03.U. 200 del 29 agosto 2003).

Le attivita di controllo di ARPA sul territorio mostrano che la Lombardia, nonostante siano presenti
moltissime sorgenti, € caratterizzata da una situazione generale di rispetto ldei dariferimento
normativi.

Sulla base delle campagne di misura effettuate nel corso degli ultimi 10 anni da ARPA Lombardia,
stato possibile caratterizzare i valori di camgdettromagnetico in aree vicine ad alcuni dei siti con una

0 piu sorgenti adhlta frequenza, aventi potenza rilevante. A fronte di un incremento notevole del
numero di impianti, & stato osservato che comunque, nella quasi totalita delle misure effettuate,
campo elettrico massimo rilevato in prossimita di SRB e risultato inée608 V/m e non e stato
riscontrato alcun caso di superamento dei 6 V/m, valore di attenzione della normativa. Questa
aAldzr TA2yS & |yOKS | G3GNRKOIdzhkid A NIST 11 i AQH 20 G 19§ N2 €
impianti, che prevede il parere temo di ARPA Lombardia relativamente al rispetto dei limiti di
esposizione della popolazione ai campi elettromagnetici.

| pochi casi di superamento dei limiti sono invece peuasitotalita alla presenza di impianti di radio

ed interessano aree di estegoge molto limitata, per lo piu scarsamente urbanizzate e
conseguentemente la popolazione potenzialmente esposta € numericamente molto esigua. Tali casi d
superamento sono statfjuasi completamente risanati 0 sono in corso di risanamento e vengono
monitorati con apposite campagne di misura.
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Anche nel caso delle sorgenti a frequenza estremamente bassa, gli elettrodotti, la cui estensione in
termini di km il Lombardia € elevatissarsi riscontra di fatto un sostanziale rispetto dei limiti di campo
magnetico

[ QSaGSyaAirzyS RSttS tAySS St SGONROKS yS3at A dz
f2NR LINBaSyil RS@S SaaSNB 02y &ekitrd Ntessol daty 18 hoh | L
compatibilita di edifici adibiti a permanenzayseriore alle quattro ore con le fasce di rispetto delle
linee elettriche.

lwt! [2Y0lFNRAFY 'yl fAaA RSEfQlIyy?2

ARPA Lombardia si occupa della vigilanza e controllo dei limiti eadtei di attenzione per la
LINRGST A2y S RSt LJ2 Léanipieletkid, yn&gneldi ed eledti®raagigeticiipriodotdl y S
da sorgenti ad alta frequenza (antenne di telecomunicazione e radiotelevisione) e a bassa frequenzz
(elettrodotti e cabire di trasformazione).

Per quanto riguarda le alte frequenze, rilevanti soraieste recenti modifiche della normativa, sia per
quanto riguarda aspetti procedurali che tecnici.

A fronte di un leggero incremento del numero di impianti SRB nel 2016 rispettd Q| yy 2 LINS
la densita di potenza sul territoriorediamente rimasta uguale, a parte un aumento a Milano.

Sono conseguentemente aumentati i siti in prossimita dei quali i valori di campo elettromagnetico
stimati attraverso simulazioni, si avviamo al valore di attenzione.

Il numero di pareri espressi daRPA per le SRB non é conseguentemente aumentato, a causa delle
semplificazioni amministrative introdotte dalla recente normativa per alcune tipologie di impianti.
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26 [ QSft S G NP nel Confuie @liBeescia

26.1Le stazioni radio base radio-televisive nel Comune di Brescia

Nella mappa seguente e riportata la localizzazione delle stazioni radio base (telefonia mobile), dei
ponti radio, degli impianti di trasmissiomei segnali televisivi. La fonte dei dati considerati e ibGft
informatizzato impianti di TELecomunicazione e radiotelevisione (CASTEL) di ARPA Lombardia cl
fornisce un archivio contenente sia caratteristiche tecniche sia informazioni territogakndanti i
radioimpianti presenti in Lombardi&tfp://castel.arpalombardia.it/castel/Default.aspx
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Figurad2: Posizone microelle, ponti radio, radio, telefaia, televisionenel Comune di Brescia.

Fonte dei dati: catast CASTEL di ARPA Lombardia http://castel.arpalombardia.it/castel/Default.aspx alla data del
18/12/2017.
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telecomunicazione.

La densita di impianti di radio telemunicazione, suddivisi per tipologia, installati nel territorio
comunale (ovvero il numero di impianti installati ogni 1000 abitanti residenti) e riportato di seguito:
i 0,36 impianti televisivogni 1000 abitanti;
q 0,42 impianti radio ogni 1000 abitanti;
1 1,04 impianti di telefonia ogni 1000 abitanti.

La densita per unita di superficie di impianti di radio telecomunicazione, suddivisi per tipologia,
installati nel territorio comunale (ovvero fumero di impianti installati ogni km2 di superfici
territoriale) € riportato di seguito:

1 0,75 impianti televisivi ogni km2;

i 0,89 impienti radio ogni km2;

1 2,17 impianti di telefonia ogni km2.

26.2Siti con criticita

l| Monte Maddalena a Nord della citta, cosuoi 874 metri di altezza rappresemta/ QA Y LJ2 NI | y

di trasmissione delle emittenti raditelevisive. In particolare i siti principali sano

1 Localita Cavrelle posta ad 810 metri.

1 Localita Vedetta posta a 440 metri.
Nel territorio circostante i de siti prima citati, i limiti stabiliti @la normativa vigente non sono
rispettati e per questo motivo il Comune di Brescia ha svolto presso la localita Cavrelle, con gli altri
soggetti competenti, una campagna di misura del campo elettromagnetico arabienti di vita e di
verifica della conf\ Y A Gt RS3IE A AYLALFYGA FE€S dzi2NRTT T,
RSEtfQFYOASY(GS KI LINBPBANIYYF(G2 dzyl ydz2 @l OF YL} 3
fine di poter aggiornare la conosnza dei livelli di campo elettromagnetipresenti nell due aree a
seguito del Switcloff (passaggio da analogico a digitale) dei segnali televisivi.
Gli enti competenti stanno affrontando la problematica di superamento dei limiti sopra considerata.
Lacomplessa attivita tecnica e amministratimnessa in opera € finalizzata alla predisposizione di un
piano di riordino degli impianti, previsto nel Piano di Governo del territorio vigente, che garantisca |l
rispetto delle valori limite fissati dal DPCM glla 2003 anche nelle aree situate in psosita degli
impianti.

26.35)\Tszé7\2yS RSfttS NBGA RA GNJavyaaa?r
cavi interrati

Nella mappa seguente é riportata la localizzazione degli elettrodotti in conduttori aerei exvin c
interrato che costituiscono larete diN> a YA &aaA 2y S RSt f Q-230&WwA3D kVn8t S
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territorio del Comune di Brescia. | dati sono stati forniti da terna e sono stati rielaborati dal Settore
Urbanistica del Comune.

Figura43: Localizzazione deigelettrodotti in conduttori aerei e in cavo interratanel Comune di Brescia.

Fonte dei dati: Terna. Elaborazione: Settore Urbanistica del Comune di Brescia.

26.4Monitoraggio dei livelli di campo elettromagnetico négrritorio del
Comune di Brescia

[ QF A2¥YBT RSEEQFYYAYAAUNITA2YS O2Ydzyl S I £ 0 S
elettromagnetici € molto viva.

[ Q! wt! a@2t3S RAGSNEBS FTGOGAGAGE RA Y2y AG2NI 33)
valutazioni strumentali che simulazionifie t A @St t A RA OF YLI2 St SGINRYI
rilascia pareri 0 esegue valutazioni interne relativamente alla compatibilita ambientale per ogni
richiesta di nuova installazione o modifica di stagioadio base presentata al Comune di Biastai

diversi gestori telefonici, ai sensi della normativa vigente.

bStftQFrYoA(l2 RSEES FTGUGAGAGL RA Y2YyAG2Nr 33A2 RS
Protezione Civile del Comune di Bresciaeofiin servizio gratuito di verifica devdilli di campo
elettromagnetico presso le abitazioni di privati cittadini e presso luoghi sensibili, come ad esempio
scuole e luoghi di aggregazione. Su richiesta degli interessati i tecnici del Settore esegiopamii
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