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GUIDA ALLA LETTURA 
 
 
Nell’ambito delle <<Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi>>, introdotta dal decreto legislativo 
23 giugno 2011 n. 118 e successive modifiche e integrazioni, il processo, gli strumenti ed i 
contenuti della programmazione sono illustrati nel principio applicato della programmazione, 
allegato 4/1 al citato decreto 118. 
 
Per quanto riguarda, in particolare, gli strumenti della programmazione, particolare rilievo assume il 
Documento unico di programmazione (DUP), <<strumento che permette l’attività di guida 
strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e 
unitario le discontinuità ambientali e organizzative>>. 
La tempistica per la presentazione e la successiva approvazione del DUP sono definite nel paragrafo 
4.2 del principio applicato della programmazione, di cui si riporta uno stralcio: 

<<Gli strumenti di programmazione degli enti locali sono: 
a) il Documento unico di programmazione (DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di 
ciascun anno, per le conseguenti deliberazioni. Considerato che l’elaborazione del DUP 
presuppone una verifica dello stato di attuazione dei programmi, contestualmente alla 
presentazione di tale documento si raccomanda di presentare al Consiglio anche  lo stato di 
attuazione dei programmi, da effettuare, ove previsto, ai sensi dell’articolo 147-ter del TUEL; 
b) l’eventuale nota di aggiornamento del DUP, da presentare al Consiglio entro il 15 novembre di 
ogni anno, per le conseguenti deliberazioni; 
c) lo schema di bilancio di previsione finanziario, da presentare al Consiglio entro il 15 novembre 
di ogni anno. (…) >> 

Accogliendo la raccomandazione indicata al punto a) sopra richiamato, il presente documento 
comprende anche lo stato di attuazione dei programmi riferito al primo semestre 2017, quale 
evidenza e sintesi del processo di verifica propedeutico alla formazione del DUP stesso. 
Quanto alla parte programmatica, il termine del 31 luglio per la presentazione del DUP 2018/2020 
anticipa la definizione del quadro complessivo delle risorse disponibili per il prossimo triennio, in 
funzione delle scelte che saranno operate a livello nazionale, regionale e, in sede di formazione 
dello schema di bilancio di previsione, a livello locale. 
In considerazione di tali elementi, lo stesso principio applicato dispone che, in occasione della 
presentazione dello schema di bilancio di previsione – entro il prossimo 15 novembre – sia 
aggiornato anche il DUP. 
 
Con riferimento alla struttura del documento, si ricorda che il DUP è articolato in due sezioni: la 
sezione strategica (SeS) e la sezione operativa (SeO). 
 
La sezione strategica (SeS) 
La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato approvate con deliberazione del 
Consiglio comunale 6/9/2013 n. 110/89516 P.G., con un orizzonte temporale pari al mandato 
amministrativo, ovvero sino al 2018. 
Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il programma 
dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza con il 
quadro normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione regionale, 
compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.  
Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti: 
� analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli 

indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché 
le condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente; 
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� analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-
patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni già assunti e investimenti in corso di realizzazione, 
quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalità di gestione dei servizi, 
situazione economica e finanziaria degli organismi partecipati. 

 
Nel primo anno del mandato amministrativo, il 2014, sono stati definiti gli obiettivi strategici da 
perseguire entro la fine del mandato, per ogni missione di bilancio: 
� Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 
� Missione 02 Giustizia (non più valorizzata dal 2016) 
� Missione 03 Ordine pubblico e sicurezza 
� Missione 04 Istruzione e diritto allo studio 
� Missione 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 
� Missione 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 
� Missione 07 Turismo 
� Missione 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 
� Missione 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente 
� Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilità 
� Missione 11 Soccorso civile 
� Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 
� Missione 14 Sviluppo economico e competitività 
Tali obiettivi sono aggiornati in sede di ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e in 
occasione della formazione del nuovo bilancio di previsione, secondo una logica di scorrimento. 
Infine, nella SeS sono indicati gli strumenti attraverso i quali l’Ente intende rendicontare il proprio 
operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del 
livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di 
responsabilità politica o amministrativa. 
 
La sezione operativa (SeO) 
La SeO contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale corrispondente 
al bilancio di previsione (triennio 2018/2020) ed è strutturata in due parti. 
 
� Parte 1: sono illustrati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici 

contenuti nella SeS, i programmi operativi che l’ente intende realizzare nel triennio 2018/2020 e 
lo stato di attuazione al primo semestre 2017. 
Per ogni programma, corrispondente all’articolazione della spesa di bilancio, sono individuati 
gli obiettivi operativi annuali, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente 
SeS. Per ciascun obiettivo operativo viene inoltre indicato lo stato di attuazione al primo 
semestre 2017. 
Con la nota di aggiornamento di novembre, saranno aggiornati o inseriti ulteriori elementi della 
SeO, in coerenza con la formazione dello schema di bilancio di previsione. 
 

� Parte 2: contiene la programmazione in materia di personale, programmazione degli acquisti di 
beni, servizi e dei lavori pubblici, alienazioni/valorizzazioni immobiliari. 
In particolare, per la programmazione del fabbisogno di personale 2018/2020 si conferma, in 
questa sede, la vigente programmazione, al fine di soddisfare le esigenze di funzionalità e di 
ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le 
disponibilità finanziarie e i vincoli di finanza pubblica, con riserva di apportare le necessarie 
integrazioni e modifiche in sede di Nota di aggiornamento. 
Per gli adempimenti introdotti dal D. Lgs. 50/2016 (c.d. nuovo Codice dei contratti) in materia 
di programmazione degli acquisti di beni, servizi e lavori pubblici, si è tuttora in attesa 
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dell’adozione del decreto ministeriale previsto dall’art. 21, comma 8, del citato decreto 50 che 
dovrà, fra l’altro, approvare i modelli per la redazione di tali documenti programmatori. 
Nel frattempo, sono comunque inseriti nel DUP un prospetto che sintetizza la programmazione 
biennale per gli acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000 
euro, nonché il programma triennale delle opere pubbliche ed elenco annuale redatto secondo i 
modelli già adottati negli anni precedenti. 
Per quanto attiene, infine, al programma delle alienazioni/valorizzazioni immobiliari sono 
confermati, in questa sede, i contenuti già deliberati dal Consiglio comunale in sede di 
approvazione del DUP 2017/2019 e successivi adeguamenti. 

 
In conclusione, in questo documento sono tracciate le linee fondamentali di pianificazione e 
programmazione dei prossimi esercizi, quale adeguamento ed evoluzione dei contenuti definiti nel 
vigente DUP 2017/2019. 
I contenuti più strettamente correlati alla formazione del bilancio di previsione 2018/2020 (che, ai 
sensi dell’art. 11 comma 5 del D.Lgs. 118/2011 e del paragrafo 9.11 del principio applicato della 
programmazione, devono essere contenuti nella nota integrativa da allegare al bilancio di 
previsione) saranno ripresi in occasione della predisposizione della nota di aggiornamento del DUP. 
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1. 1 QUADRO DELLE CONDIZIONI ESTERNE 
 
 
 
1.1.1 LO SCENARIO ECONOMICO INTERNAZIONALE, ITALIANO E REGIONALE 
 
 
Tra gli elementi citati dal principio applicato della programmazione a supporto dell’analisi del 
contesto in cui si colloca la pianificazione comunale, sono citate le condizioni esterne. Si ritiene 
pertanto opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo scenario economico internazionale e italiano. 
Si riportano in questo quadro le linee principali di pianificazione internazionale, nazionale e 
regionale elaborate dalla Banca d’Italia. 
 
La sintesi1 
Le prospettive di ripresa globale si stanno consolidando, anche grazie alla spinta delle politiche 
espansive nelle principali aree; il commercio internazionale ha accelerato, beneficiando del 
rafforzamento degli investimenti in molte economie. Restano però elevati i rischi derivanti dalla 
perdurante incertezza sul futuro orientamento delle politiche economiche: non sono ancora 
delineate le caratteristiche del pacchetto di stimolo fiscale negli Stati Uniti e non si può escludere 
che le iniziative di protezione commerciale abbiano effetti negativi sugli scambi internazionali. 
Le condizioni dei mercati finanziari segnalano ottimismo sul rafforzamento della crescita 
internazionale; gli indici azionari sono aumentati in tutte le principali economie avanzate, anche nel 
comparto bancario. Sono ripresi gli afflussi netti di capitale verso i paesi emergenti, dove sono 
generalmente migliorate le condizioni finanziarie. Tuttavia gli indici che misurano l’incertezza sulle 
politiche economiche si collocano su livelli eccezionalmente elevati; potrebbero conseguirne 
ripercussioni negative sulle valutazioni degli investitori e sulla volatilità dei mercati azionari, con 
rischi per le prospettive dell’economia. 
I tassi di interesse a lungo termine sono aumentati nell’area dell’euro, sospinti da aspettative di 
rafforzamento delle condizioni cicliche, ma anche da un incremento dei premi per il rischio 
sovrano, che hanno risentito dell’acuirsi dell’incertezza. 
Nell’area dell’euro la crescita si è consolidata. L’inflazione è risalita, portandosi all’1,7 per cento 
nella media dei primi tre mesi dell’anno. L’aumento è tuttavia attribuibile alle componenti più 
volatili (beni energetici e alimentari); non si è tradotto finora in un innalzamento delle previsioni di 
inflazione oltre l’anno in corso, a seguito delle ancora deboli prospettive sull’andamento dei salari 
in molti paesi. Il Consiglio direttivo della BCE ha confermato che un grado molto elevato di 
espansione monetaria resta necessario per il consolidamento del rialzo dell’inflazione nel medio 
termine e che i tassi ufficiali si manterranno a livelli uguali o inferiori a quelli attuali per un periodo 
prolungato, comunque ben oltre la conclusione degli acquisti netti di attività. 
Gli indicatori disponibili segnalano che nei primi tre mesi dell’anno l’economia italiana avrebbe 
continuato a espandersi in una misura valutabile attorno allo 0,2 per cento rispetto al trimestre 
precedente, pur con alcuni rischi al ribasso. La crescita dell’attività nel settore dei servizi avrebbe 
più che compensato l’indebolimento della manifattura, segnalato dai dati di produzione industriale 
del bimestre gennaio-febbraio e dalle informazioni più recenti provenienti dal trasporto merci e dai 
consumi elettrici. Nella rilevazione condotta in marzo dalla Banca d’Italia sono migliorati i giudizi 
espressi dalle imprese circa la situazione economica corrente. Le intenzioni di investimento sono 
nel complesso favorevoli: la quota di aziende che indica una crescita della spesa per investimenti 
nel 2017 è superiore di 14 punti percentuali a quella che ne prevede una diminuzione. 

                                                 
1Fonte: Banca d’Italia, Bollettino economico aprile 2017. 
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Gli scambi con l’estero dell’Italia hanno tratto beneficio dal miglioramento della congiuntura 
globale ed europea. Le esportazioni sono cresciute, trainate soprattutto dall’espansione dei mercati 
della UE; secondo i sondaggi le prospettive relative agli ordini esteri sono favorevoli. Il surplus del 
conto corrente della bilancia dei pagamenti ha raggiunto nel 2016 il 2,6 per cento del PIL e sta 
contribuendo in misura rilevante al riassorbimento della posizione debitoria netta del Paese con 
l’estero, scesa al 14,9 per cento del prodotto (dal 25,3 della fine del 2013). 
Nel quarto trimestre del 2016 sono aumentati sia gli occupati totali, che avevano subito una battuta 
d’arresto nei tre mesi precedenti, sia le ore lavorate. Complessivamente il numero di occupati è 
cresciuto del 2,7 per cento nell’ultimo triennio, rimanendo tuttavia ancora inferiore dell’1,3 per 
cento rispetto all’avvio della crisi globale. Nello stesso periodo le ore lavorate sono salite del 3,4 
per cento; erano scese marcatamente durante la recessione a causa del forte utilizzo della Cassa 
integrazione guadagni, del minor ricorso agli straordinari e della ricomposizione dell’occupazione 
verso impieghi a orario ridotto; rimangono ancora inferiori di circa il 5 per cento rispetto alla fine 
del 2008. Le indicazioni congiunturali più aggiornate sono coerenti con una prosecuzione della 
ripresa dell’occupazione nella prima parte del 2017. Nella media del primo bimestre dell’anno il 
tasso di disoccupazione è sceso all’11,7 per cento. 
Negli ultimi mesi del 2016 il costo del lavoro è aumentato in misura modesta per il complesso 
dell’economia; nell’industria in senso stretto è diminuito per il quarto trimestre consecutivo. Gli 
accordi stipulati in occasione dei più recenti rinnovi contrattuali, che incorporano in misura ridotta 
aggiustamenti per l’inflazione attesa e includono meccanismi di indicizzazione a quella realizzata, 
prefigurano in prospettiva dinamiche salariali ancora contenute. 
Come nell’area dell’euro, anche in Italia i prezzi al consumo hanno accelerato. Nel primo trimestre 
l’inflazione si è portata in media all’1,3 per cento, toccando i livelli più elevati degli ultimi quattro 
anni. Tuttavia la dinamica dei prezzi misurata al netto delle componenti più volatili rimane modesta 
(intorno allo 0,5 per cento); essa riflette margini ancora ampi di forza lavoro e capacità produttiva 
inutilizzati, oltre che una perdurante moderazione salariale. Secondo i sondaggi le aspettative di 
inflazione delle famiglie e delle imprese sono state riviste al rialzo, ma restano nel complesso 
contenute. 
La crescita del credito al settore privato è proseguita nei primi mesi dell’anno, rafforzandosi per le 
famiglie; rimane tuttavia ampiamente eterogenea tra i comparti di attività e le classi di imprese. I 
prestiti sono decisamente in aumento nei servizi, hanno una dinamica ancora lievemente negativa 
nella manifattura, continuano a contrarsi nelle costruzioni. Secondo le informazioni desumibili dai 
sondaggi le condizioni di offerta restano accomodanti. Prosegue il graduale miglioramento della 
qualità del credito, riflettendo il rafforzamento della congiuntura economica. I corsi delle azioni 
delle banche italiane hanno recuperato, beneficiando anche dell’esito molto positivo di operazioni 
di ricapitalizzazione. 

 

Nel 2016 l’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche in rapporto al prodotto è diminuito 
dal 2,7 per cento dell’anno precedente al 2,4; il rapporto tra debito e PIL è aumentato di circa mezzo 
punto percentuale, al 132,6 per cento. Con il Documento di economia e finanza 2017, approvato 
l’11 aprile, il Governo ha rivisto l’obiettivo per l’indebitamento netto dell’anno in corso dal 2,3 al 
2,1 per cento del prodotto; tale risultato verrebbe conseguito grazie alle misure correttive aggiuntive 
definite alla luce dell’interazione con le autorità europee. Nel 2017 il rapporto tra debito e PIL 
rimarrebbe sostanzialmente stabile al livello dello scorso anno. Nelle prossime settimane la 
Commissione europea valuterà la posizione di bilancio dell’Italia. 
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L'economia lombarda2 
L’ ultimo Rapporto annuale di Banca d’Italia sull’economia lombarda, pubblicato nel mese di 
novembre 2016, evidenzia che, nel corso del 2016 è proseguita la moderata espansione dell’attività 
economica avviatasi nel 2014. Nell’industria la produzione è aumentata a ritmi in linea con quelli 
registrati nei due anni precedenti, sostenuta da una domanda interna ed estera in crescita. La 
dinamica produttiva è stata però discontinua, con un’accelerazione nel secondo trimestre e un calo 
nel terzo. Il valore delle esportazioni di beni è lievemente aumentato. Le informazioni provenienti 
dalle indagini della Banca d’Italia confermano il quadro di crescita contenuta: tra le imprese 
industriali prevalgono le indicazioni di aumento del fatturato nel corso dei primi nove mesi 
dell’anno e le aspettative prefigurano un ulteriore lieve incremento della produzione e degli ordini 
nei prossimi mesi. Le aziende hanno rivisto al rialzo gli investimenti programmati per l’anno in 
corso, inizialmente improntati alla cautela; l’accumulazione di capitale stenta però a ripartire e per il 
2017 prevalgono le indicazioni di conferma dei livelli di spesa realizzati nel 2016. Nei servizi è 
proseguita la crescita del fatturato, sebbene siano emersi segnali di rallentamento in corso d’anno. 
Nelle costruzioni l’attività del comparto residenziale è rimasta debole, nonostante un consistente 
aumento delle compravendite. 
L’occupazione è aumentata nel primo semestre, tornando sui livelli precedenti alla crisi del 2008. Il 
tasso di disoccupazione è ancora sceso rispetto al massimo registrato alla metà del 2014 ed è 
proseguita la riduzione delle ore autorizzate di Cassa integrazione guadagni. 
La dinamica dei prestiti all’economia ha riflesso la graduale ripresa dell’attività produttiva e 
condizioni di accesso ai finanziamenti più favorevoli che in passato, come rilevato nei sondaggi 
effettuati presso banche e imprese. Si è rafforzata la crescita dei prestiti alle famiglie. Il credito alle 
imprese è tornato a espandersi nel corso del 2016, sebbene rimanga una elevata eterogeneità per 
                                                 
2Fonte: Banca d’Italia, Rapporto annuale Economia della Lombardia, novembre 2016 
 

Scenario macroeconomico in Italia 
 

(variazioni percentuali sull’anno precedente, salvo diversa indicazione) 
 

VOCI 2016 2017 2018 2019 

PIL (1) 0,9 0,9 1,1 1,1 

Consumi delle famiglie 1,4 0,9 0,8 0,8 

Consumi collettivi 0,8 0,4 - 0,1 - 0,3 

Investimenti fissi lordi 2,1 2,8 2,7 0,8 

di cui: investimenti in     

macchinari, attrezzature e 
mezzi di trasporto 

3,1 4,6 3,0 0,1 

Esportazioni totali 1,2 3,8 4,4 4,0 

Importazioni totali 1,8 4,9 3,9 2,4 

Variazione delle scorte (2) -0,3 0,0 0,0 0,0 

Prezzi IPCA -0,1 1,3 1,3 1,5 

IPCA al netto dei beni alimentari ed 
energetici 

0,5 0,8 1,4 1,6 

Occupazione (unità standard) (3) 1,0 0,8 0,9 1,0 

Tasso di disoccupazione (4) 11,6 11,6 11,3 10,9 

Competitività all’export (5) -1,3 1,6 0,1 - 0,5 

Saldo del conto corrente della 
bilancia dei pagamenti (6) 

2,4 1,7 1,9 2,2 

 
 
 
Fonte: elaborazioni su dati Banca d’Italia e Istat. – Bollettino economico Banca d’Italia – gennaio 2017 
 
(1) Per il PIL e le sue componenti: quantità a prezzi concatenati; variazioni stimate sulla base di dati trimestrali destagionalizzati e corretti per il numero di giornate lavorative. – (2) Include 
gli oggetti di valore. Contributi alla crescita del PIL; valori percentuali. – (3) Unità di lavoro. – (4) Medie annue; valori percentuali. – (5) Calcolata confrontando il prezzo dei manufatti esteri 
con il deflatore delle esportazioni italiane di beni (esclusi quelli energetici e agricoli); valori positivi indicano guadagni di competitività. – (6) In percentuale del PIL. 
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dimensione, classe di rischio e settore di attività delle imprese. L’aumento ha riguardato le aziende 
di maggiori dimensioni e quelle giudicate più solide; tra i settori, le aziende manifatturiere e del 
terziario. La qualità del credito alle imprese ha mostrato segnali di miglioramento in tutti i settori di 
attività economica, sebbene l’incidenza delle posizioni deteriorate sul totale dei prestiti sia rimasta 
elevata. I depositi hanno continuato a crescere, sospinti dalla componente in conto corrente; il 
valore dei titoli a custodia detenuti dalle famiglie residenti in regione è invece diminuito. 
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1.1.2 LA POPOLAZIONE E LE CONDIZIONI E PROSPETTIVE SOCIO-

ECONOMICHE DEL TERRITORIO DELL’ENTE 

 

 

Nel quadro che segue sono riportati alcuni dati di sintesi sulla consistenza e sulle variazioni 

registrate dalla popolazione residente nel Comune di Brescia. 

 

Popolazione legale al censimento 2011  189.902 

Popolazione residente al 31/12/2016  196.670 

di cui:  maschi 103.883  

 femmine 92.787  

Nuclei familiari  92.787 

Comunità/convivenze  124 
Fonte: mod. Istat D.7.B   

Popolazione all’1/1/2016  196.480 

Nati nell’anno 1.552  

Deceduti nell’anno 2.006  

 Saldo naturale  -454 

Iscritti in anagrafe 6.636  

Cancellati nell’anno 5.992  

 Saldo migratorio  644 

Popolazione al 31/12/2016  196.670 
Fonte: mod. Istat D.7.B   

In età prescolare (0/6 anni) 11.785  

In età scuola obbligo (7/14 anni) 14.298  

In forza lavoro 1a occupazione (15/29 anni) 29.046  

In età adulta (30/64 anni) 94.046  

In età senile (65 anni e oltre) 48.781  
Fonte: archivio popolazione residente   

Tasso di natalità ultimo quinquennio: ANNO TASSO 

(rapporto, moltiplicato per 1000, tra nati e popolazione media 

annua) 
Fonte: mod. Istat D.P.2 

2012 8,80 

2013 8,39 

2014 8,02 

 2015 7,88 

 2016 7,89 

Tasso di mortalità ultimo quinquennio: ANNO TASSO 

(rapporto, moltiplicato per 1000, tra morti e popolazione media 

annua) 
Fonte: mod. Istat D.P.2 

2012 11,47 

2013 10,64 

2014 10,16 

 2015 11,34 

 2016 10,20 
Nota: 

Le elaborazioni sono state effettuate dall’ufficio di diffusione dell’informazione statistica su dati dell'anagrafe della 

popolazione residente registrati su supporto magnetico e su dati provenienti dai modelli ISTAT D.7.B e P.2. 

I dati elaborati sull’archivio informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente possono differire da quelli pubblicati 

dall'Istituto centrale di Statistica, in quanto fanno riferimento a tempi e modalità di calcolo diversi. I dati ISTAT sono calcolati 

secondo il metodo della “contabilità demografica” o bilancio demografico che, assumendo come ammontare iniziale quello 

della popolazione residente alla data del censimento del 2011 (189.902), calcola lo stesso ammontare al 31 dicembre di ogni 

anno, come risultante della somma degli iscritti (nati e immigrati) e della differenza delle cancellazioni (morti e emigrati), 

registrate nel corso dell’anno o del periodo considerato. I dati elaborati sull’archivio informatizzato dell’anagrafe della 

popolazione residente producono un ammontare della popolazione, che è il semplice conteggio della popolazione residente al 

31 dicembre 2016, comprendendo le cancellazioni e le iscrizioni registrate entro il 15 marzo 2017, sempre riguardanti il 

periodo 1/1 – 31/12/2016.  

In questo modo si possono tener conto anche delle variazioni, in più e in meno, dovute ai ritardi di trascrizione degli atti, cosa 

che non avviene nel caso del bilancio demografico. 
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La struttura per età 
In tabella 1 si riportano alcuni indicatori demografici che illustrano la struttura per età della 
popolazione residente.  
In particolare, si evidenzia che al 31/12/2016 il 13,3%. della popolazione residente era 
costituito da persone con età inferiore ai 15 anni e il 24,6% da ultra sessantacinquenni. 
L’indice di vecchiaia totale per il 2016 è pari a 187,0 (cioè 187 anziani ogni 100 giovani di 
età tra 0 e 14 anni), mentre l’indice di dipendenza strutturale è 59,8. 
 
TAB. 1 - INDICATORI DEMOGRAFICI DELLA POPOLAZIONE COMUNE DI BRESCIA, ANNI 2012– 2016 

INDICATORI DI STRUTTURA  2012 2013 2014 2015 2016 

% popolazione sotto i 15 anni 13,5 13,4 13,4 13,3 13,3 
% popolazione 15-64 anni 62,6 62,1 62,1 62,2 62,2 
% popolazione uguale o sopra i 65 anni 24,0 24,5 24,6 24,6 24,6 
% popolazione uguale o sopra i 75 anni 12,3 12,7 13,0 13,3 13,5 
Età media femmine 47,0 47,2 47,3 47,4 47,5 
Età media maschi 42,5 42,8 43,0 43,1 43,3 
Età media totale 44,9 45,1 45,3 45,4 45,5 
Indice di vecchiaia femmine 222,2 225,0 227,2 228,5 229,7 
Indice di vecchiaia maschi 136,0 140,0 142,2 144,0 146,1 
Indice di vecchiaia totale 177,9 181,9 183,8 185,3 187,0 
Indice di dipendenza strutturale 59,8 61,0 61,1 60,9 59,8 
Indice di dipendenza strutturale anziani 38,3 39,4 39,5 39,5 39,6 

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio 
informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente. 
Note: 
Indice di vecchiaia: rapporto tra la popolazione di 65 anni e più e la popolazione 0-14 anni, moltiplicato per 100 
Indice di dipendenza strutturale: rapporto tra la popolazione in età non attiva (0-14 anni e 65 anni e più) e la popolazione 
in  età attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100 
Indice di dipendenza strutturale degli anziani: rapporto tra la popolazione in età di 65 anni e più e la popolazione in età 
attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100 

 
 
Dall’analisi dei grafici e delle tabelle presentati di seguito si evidenzia il costante 
invecchiamento della popolazione residente: la percentuale di ultrasettantacinquenni sulla 
popolazione residente aumenta, infatti, dal 10,5% del 2004 al 13,5% del 2016. 
 
 
 

INDICE DI VECCHIAIA DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE NEL COMUNE DI BRESCIA DAL 2004 AL 2016 
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Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su 
archivio informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 

 

18



POPOLAZIONE SOTTO I  65 ANNI E DA 65 ANNI IN POI RESIDENTE NEL COMUNE DI BRESCIA DAL 2004 AL 
2016 
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Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di 
Brescia su archivio informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 

 
 
 

POPOLAZIONE DA 65 ANNI IN POI RESIDENTE NEL COMUNE DI BRESCIA DAL 2004 AL 2016:  
PERCENTUALE RISPETTO ALLA POPOLAZIONE TOTALE  
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Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su 
archivio informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 

 
 
 
 

TAB. 2 – ANZIANI DAI 75 ANNI RESIDENTI NEL COMUNE DI BRESCIA AL 31/12/2016 PER GENERE E 
CLA SSI DI ETÀ 

CLASSI DI ETÀ  FEMMINE  %  DI RIGA  M ASCHI  % DI RIGA  TOTALE  %  DI RIGA  

75-79 anni 6.093 35,9 4.408 45,4 10.501 39,4 
80-84 anni 4.804 28,3 2.912 30,0 7.716 29,0 
85-89 anni 3.654 21,6 1.674 17,3 5.328 20,0 
90-94 anni 1.875 11,1 587 6,1 2.462 9,2 
95-99 anni 455 2,7 111 1,1 566 2,1 
100 e più 76 0,4 7 0,1 83 0,3 
TOTALE 16.957 100,0 9.699 100,0 26.656 100,0 

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio informatizzato 
dell’anagrafe della popolazione residente 
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I cittadini stranieri 
Per quanto riguarda la presenza di cittadini stranieri residenti, questi ultimi al 31/12/2016 
rappresentano il 18,5% della popolazione totale, dato in notevole aumento rispetto al 5,8% 
del 1999. In valore assoluto, il numero degli stranieri residenti ha raggiunto 36.625. unità 
al 31/12/2016. 
 
 
 

 

RAPPORTO %  TRA POPOLAZIONE  STRANIERA E POPOLAZIONE TOTALE RESIDENTE NEL 
COMUNE DI BRESCIA DAL 2004 AL 2016 
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Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio 
informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 

 
 
 
 
La distribuzione per genere di italiani e stranieri evidenzia che sia la maggioranza della 
popolazione italiana che la maggioranza della popolazione straniera è rappresentata da 
femmine, rispettivamente, 52,8% e 52,6%. 
La struttura per età mette in evidenza un ulteriore aspetto di diversità: tra gli stranieri ci 
sono più giovani, più adulti e meno anziani degli italiani. 
La popolazione straniera di età inferiore ai 15 anni rappresenta il 20,6% del totale (a fronte 
dell’11,5% di quella italiana), quella tra i 15 e i 64 anni rappresenta il 76,6% del totale (a 
fronte del 58,9% di quella italiana) e quella dai 65 anni in poi rappresenta il 2,9% del totale 
(a fronte del 29,6% di quella italiana). 
L’indice di vecchiaia per gli stranieri è di 13,9 e per gli italiani è di 257,4: ciò vuol dire che 
ogni 100 giovani stranieri di età compresa tra 0 e 14 anni, ci sono quasi 14 persone dai 65 
anni in su, mentre ogni 100 giovani italiani della stessa età, ci sono 257 anziani italiani. 
L’età media della popolazione straniera è di 32,6 anni, mentre quella della popolazione 
italiana è di 48,6 anni: 16 anni di differenza. 
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TAB. 3 - POPOLAZIONE TOTALE , STRANIERA E ITALIANA DAL 2004 AL 2016 DISTINTA PER GENERE  

ANNO 
POPOLAZIONE STRANIERA  POPOLAZIONE ITALIANA  POPOLAZIONE TOTALE  

FEMMINE  M ASCHI TOTALE  FEMMINE  M ASCHI TOTALE  FEMMINE  M ASCHI TOTALE  
2004 10.392 12.667 23.059 92.157 80.338 172.495 102.549 93.005 195.554 
2005 11.096 13.239 24.335 90.608 79.154 169.762 101.704 92.393 194.097 
2006 11.837 13.629 25.466 89.294 78.010 167.304 101.131 91.639 192.770 
2007 12.955 14.523 27.478 88.266 76.987 165.253 101.221 91.510 192.731 
2008 14.573 15.721 30.294 87.764 76.406 164.170 102.337 92.127 194.464 
2009 15.685 16.535 32.220 87.035 75.838 162.873 102.720 92.373 195.093 
2010 17.559 17.636 35.195 86.348 75.509 161.857 103.907 93.145 197.052 
2011 18.665 18.423 37.088 85.829 75.174 161.003 104.494 93.597 198.091 
2012 18.941 18.537 37.478 85.264 74.710 159.974 104.205 93.247 197.452 
2013 18.653 17.486 36.139 84.922 74.672 159.594 103.575 92.158 195.733 
2014 19.105 17.662 36.767 84.891 75.020 159.911 103.996 92.682 196.678 
2015 19.227 17.519 36.746 84.962 75.371 160.333 104.189 92.890 197.079 
2016 19.247 17.378 36.625 85.246 76.085 161.331 104.493 93.463 197.956 

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio 
informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 

 
 

 
TAB. 4 - POPOLAZIONE TOTALE , STRANIERA E ITALIANA DAL 2004 AL 2016: VALORI %  SULLA 
POPOLAZIONE TOTALE  

ANNO 
%  STRANIERI SU POPOLAZI ONE 

TOTALE  
%  ITALIANI SU POPOLAZIONE 

TOTALE  %  POPOLAZIONE TOTALE  

FEMM . MASCHI  TOTALE  FEMM . MASCHI  TOTALE  FEMM . MASCHI  TOTALE  

2004 5,3 6,5 11,8 47,1 41,1 88,2 52,4 47,6 100,0 
2005 5,7 6,8 12,5 46,7 40,8 87,5 52,4 47,6 100,0 
2006 6,1 7,1 13,2 46,3 40,5 86,8 52,5 47,5 100,0 
2007 6,7 7,5 14,3 45,8 39,9 85,7 52,5 47,5 100,0 
2008 7,5 8,1 15,6 45,1 39,3 84,4 52,6 47,4 100,0 
2009 8,0 8,5 16,5 44,6 38,9 83,5 52,7 47,3 100,0 
2010 8,9 8,9 17,9 43,8 38,3 82,1 52,7 47,3 100,0 
2011 9,4 9,3 18,7 43,3 37,9 81,3 52,8 47,2 100,0 
2012 9,6 9,4 19,0 43,2 37,8 81,0 52,8 47,2 100,0 
2013 9,5 8,9 18,5 43,4 38,1 81,5 52,9 47,1 100,0 
2014 9,7 9,0 18,7 43,2 38,1 81,3 52,9 47,1 100,0 
2015 9,8 8,9 18,6 43,1 38,2 81,4 52,9 47,1 100,0 
2016 9,7 8,8 18,5 43,1 38,4 81,5 52,8 47,2 100,0 

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio 
informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 
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Le famiglie 
Le famiglie italiane residenti nel Comune di Brescia al 31/12/2016 sono 76.197 (pari 
all’81,4% del totale), quelle straniere sono 14.150 (corrispondenti al 15,1%) mentre quelle 
miste, composte cioè da italiani e stranieri, sono 3.281 (pari al 3,5%). 
Il confronto tra le famiglie italiane, straniere e miste evidenzia una diversa distribuzione 
percentuale delle tipologie familiari. 
Per le famiglie italiane al primo posto si trova “femmina sola” (26%), al secondo “coppia 
con figli” (20%), al terzo “maschio solo” (18,1%) ed al quarto “coppia sola” (17,9%). 
La tipologia familiare prevalente tra gli stranieri è “femmina sola” (26,7%) seguita da 
“maschio solo” (25%), da “altra tipologia” (23,6%) e da “coppia con figli” (15,8%). 
La tipologia familiare prevalente tra le famiglie miste è invece “altra tipologia” (49%), 
seguita da “coppia con figli” (33,6%), da “coppia sola” (9,7%) e da “madre con figli (7%). 
 
 
TAB. 5 – POPOLAZIONE RESIDENTE IN TOTALE , IN CONVIVENZA E IN FAMIGLIA , NUMERO DELLE FAMIGLIE 
RESIDENTI NEL COMUNE DI BRESCIA DAL 2012 AL 2016 E NUMERO MEDIO DEI COMPONENTI  

DESCRIZIONE  2012 2013 2014 2015 2016 
Totale popolazione residente 197.452 195.733 196.678 197.079 197.956 
Popolazione residente in convivenza 1.954 1.962 2.001 2.006 2.008 
Popolazione residente in famiglia 195.498 193.771 194.677 195.073 195.868 
Numero delle famiglie 93.341 92.054 92.740 93.094 93.628 
Numero medio di componenti  2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica su archivio informatizzato dell’anagrafe della 
popolazione residente. 
Nota: il numero medio di componenti per famiglia si ottiene dividendo la popolazione residente in famiglia (data dalla popolazione 
residente in totale meno la popolazione residente in convivenza) per il numero delle famiglie residenti. 
 
 
TAB. 6 – FAMIGLIE IN TOTALE RESIDENTI A BRESCIA AL 31/12/2016 PER NUMERO DI COMPONENTI E TIPOLOGIA 
FAM ILIARE  

N. COMPO- 
NENTI  

FEMMINA 
SOLA 

M ASCHIO 
SOLO 

COPPIA 
SOLA 

COPPIA 
CON FIGLI  

M ADRE 
CON FIGLI  

PADRE 
CON FIGLI  

ALTRO  TOTALE  
%  DI 

COLONNA  

 1 23.583 17.347     40.930 43,7
 2   14.305 5.516 1.040 3.596 24.457 26,1
 3    8.749 1.889 331 2.921 13.890 14,8
 4    7.390 338 64 2.129 9.921 10,6
 5    1.797 48 8 1.066 2.919 3,1

 6 e più    618 7 3 883 1.511 1,6
 TOTALE  23.583 17.347 14.305 18.554 7.798 1.446 10.595 93.628 100,0
% di riga 25,2 18,5 15,3 19,8 8,3 1,5 11,3 100,0 
Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica su archivio informatizzato dell’anagrafe  ella popolazione 
residente 
 

 
TAB. 7 – FAMIGLIE RESIDENTI NEL COMUNE DI BRESCIA AL 31/12/2016 PER NUMERO DI FIGLI PRESENTI IN 
FAM IGLIA  

N. FIGLI  COPPIA 
CON FIGLI  

GENITORE 
CON FIGLI  

ALTRE  TOTALE  COPPIA 
CON FIGLI  

GENITORE 
CON FIGLI  

ALTRE  TOTALE  

1 8.749 6.556 3.054 18.359 47,2 70,9 58,9 55,7 

2 7.390 2.220 1.577 11.187 39,8 24,0 30,4 33,9 

3 e più 2.415 468 551 3.434 13,0 5,1 10,6 10,4 

TOTALE  18.554 9.244 5.182 32.980 100,0 100,0 100,0 100,0 
Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica su archivio informatizzato dell’anagrafe della popolazione 
residente 
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TAB. 8 – %  FIGLI SU POPOLAZIONE TOTALE PER FASCE DI ETÀ AL 31/12/2016 

FASCE DI ETÀ 
FIGLI  

POPOLAZIONE 
TOTALE  %  FIGLI SU 

POPOLAZIONE 
TOTALE  N. VALORI % N. 

VALORI 
% 

 Minorenni 28.606 54,8 31.528 15,9 14,5
 18-24 anni 10.589 20,3 13.252 6,7 5,3
 25-29 anni 4.874 9,3 10.349 5,2 2,5
 30-34 anni 2.116 4,1 10.857 5,5 1,1
 35-39 anni 1.332 2,6 12.061 6,1 0,7

 Dai 40 in poi 4.640 8,9 119.909 60,6 2,3
 Totale 52.157 100,0 197.956 100,0 26,3

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica su archivio 
informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente 
Nota: con il termine “figli” vengono indicate le persone che nell’archivio informatizzato 
della popolazione residente hanno tale rapporto di parentela con l’intestatario della scheda 
di famiglia 

 
 
Infine, a chiusura del presente paragrafo, si ritiene opportuno riportare alcuni dati relativi 
all’inflazione a Brescia. 
Il grafico e la tabella che seguono illustrano le variazioni percentuali degli indici dei prezzi al 
consumo dell’intera collettività nazionale (NIC). 

 
 
 

TASSO TENDENZIALE DI INFLAZIONE CON TABACCHI , INTERA COLLETTIVITÀ DI BRESCIA 
DICEMBRE 1997–MAGGIO 2017 
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   Fonte dati: Unità di Staff Statistica. 
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INDICI DEI PREZZI AL CONSUMO PER L ’ INTERA COLLETTIVITÀ NAZIONALE – BRESCIA 

CAPITOLI DI SPESA 
VARIAZIONE  

MAGGIO 2017/ 
MAGGIO 2016 

VARIAZIONE MEDIA  
ULTIMI 12 MESI 

PRODOTTI ALIMENTARI, BEVANDE 

ANALCOLICHE 1,9 
2,0 

BEVANDE ALCOOLICHE, TABACCHI -0,4 1,4 
ABBIGLIAMENTO E CALZATURE 0,2 0,0 
ABITAZIONE, ACQUA, ENERGIA, COMBUSTIBILI 1,5 -0,1 
MOBILI, ARTICOLI E SERVIZI PER LA CASA -0,8 -0,1 
SERVIZI SANITARI, SPESE PER LA SALUTE 0,1 0,3 
TRASPORTI 3,4 1,0 
COMUNICAZIONI  -3,8 -1,8 
RICREAZIONE, SPETTACOLO, CULTURA 0,7 0,7 
ISTRUZIONE -0,3 0,1 
SERVIZI RICETTIVI E RISTORAZIONE 1,3 0,3 
ALTRI BENI E SERVIZI - 0,3 
INDICE GENERALE  0,9 0,6 
INDICE GENERALE SENZA TABACCHI  1,0 0,5 

      Fonte dati: Unità di Staff Statistica. 
 

 
 

TASSO TENDENZIALE DI INFLAZIONE E TASSO MEDIO DI INFLAZIONE – BRESCIA – M AGGIO 2016 - 
2017 

-0,3
-0,2
-0,1
0,0
0,1
0,2

0,3
0,4
0,5
0,6
0,7
0,8
0,9
1,0
1,1
1,2

1,3
1,4
1,5
1,6
1,7

MAG GIU LUG AGO SET OTT NOV DIC GEN FEB MAR APR MAG

tasso tendenziale

tasso medio

   Fonte dati: Unità di Staff Statistica – Comune di Brescia 
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1.2.1 EVOLUZIONE DELLA SITUAZIONE FINANZIARIA ED ECONOMICO-
PATRIMONIALE DELL’ENTE 

 
Al fine di tratteggiare l’evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente nel corso dell’ultimo 
quinquennio, nelle tabelle che seguono sono riportate le entrate e le spese contabilizzate nel periodo 
2012/2016 (ultimo esercizio chiuso), in relazione alle fonti di entrata e ai principali aggregati di 
spesa (titoli). 
 
 

ENTRATE 
(IN  EURO) 

RENDICONTO 
2012 

RENDICONTO 
2013 

RENDICONTO 
2014 

RENDICONTO 
2015 

RENDICONTO 
2016 

UTILIZZO FPV DI PARTE 

CORRENTE 
- 3.765.064,44 3.932.978,81 7.886.859,39 5.817.272,06 

UTILIZZO FPV DI CONTO 

CAPITALE  
71.813.614,43 54.597.649,57 22.312.181,05 21.519.072,22 22.976.276,15 

AVANZO DI 

AMM INISTRAZIONE 

UTILIZZATO  
19.464.680,93 5.647.820,00 31.645.039,43 11.672.420,85 9.308.563,05 

ENTRATE CORRENTI  
(Titolo 1 - tributarie, 
contributive, perequative 
Titolo 2 - trasferimenti 
correnti, titolo 3 - 
extratributarie) 

291.941.489,29 300.390.068,15 283.027.403,10 273.641.185,68 298.710.694,67 

TITOLO 4 
Entrate in conto capitale 

17.670.818,87 11.695.649,30 16.096.669,89 12.755.621,21 7.501.511,56 

TITOLO 5 
Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

32.128.978,79 90.000,00 21.961.032,23 71.331.896,08 250.886,40 

TITOLO 6 
Accensione prestiti 

195.000,00 - 195.475.895,35 4.382.387,88 3.000.000,00 

TOTALE 433.214.582,31 376.186.251,46 574.451.199,86 403.189.443,31 347.565.203,89 

 

SPESE 
(IN  EURO) 

RENDICONTO 
2012 

RENDICONTO 
2013 

RENDICONTO 
2014 

RENDICONTO 
2015 

RENDICONTO 
2016 

DISAVANZO DI PARTE 

CORRENTE DERIVANTE 

DALLA COSTITUZIONE DEL 

FPV DI PARTE CORRENTE 

20.769.060,88 - - - - 

TITOLO 1 
Spese correnti impegnate 

244.297.015,60 262.326.421,32 275.447.958,33 269.071.840,62 271.817.939,91 

Spese correnti confluite 
nel FPV 

3.774.503,05 4.398.850,26 8.009.591,68 5.936..913,45 6.712.456,42 

TITOLO 2 
Spese in conto capitale 
impegnate 

43.635.055,56 33.849.060,57 25.934.599,33 23.911.450,52 21.103.878,55 

Spese in conto capitale 
confluite nel FPV 

56.037.622,34 23.981.068,87 22.636.558,21 24.840.276,12 17.953.889,60 
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SPESE 
(IN  EURO) 

RENDICONTO 
2012 

RENDICONTO 
2013 

RENDICONTO 
2014 

RENDICONTO 
2015 

RENDICONTO 
2016 

TITOLO 3 
Spese per incremento di 
attività finanziarie 

46.982.017,00 13.000.000,00 - 4.255.387,88 - 

TITOLO 4 
Rimborso di prestiti 

7.780.290,30 6.073.395,17 214.547.318,92 62.575.225,92 4.374.218,33 

TOTALE  423.275.564,73 343.628.796,19 546.576.026,47 390.591.094,51 321.962.382,81 

 

SERVIZI C/TERZI 
(PARTITE DI GIRO) 

(IN EURO) 

RENDICONTO 
2012 

RENDICONTO 
2013 

RENDICONTO 
2014 

RENDICONTO 
2015 

RENDICONTO 
2016 

TITOLO 6 
Entrate da servizi per 
conto di terzi e partite di 
giro 

24.116.065,75 24.116.065,75 18.686.349,67 32.807.951,65 105.721.161,71 

TITOLO 7  
Spese per conto terzi e 
partite di giro 

24.116.065,75 24.116.065,75 18.686.349,67 32.807.951,65 105.721.161,71 

 
L’art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli delle 
entrate, ovvero: tributarie, contributive e perequative, da trasferimenti correnti ed entrate 
extratributarie), sommato al fondo pluriennale vincolato in entrata sia almeno sufficiente a garantire 
la copertura delle spese correnti (titolo 1), comprese quelle confluite nel fondo pluriennale vincolato 
di spesa e delle spese di rimborso della quota capitale dei mutui e dei prestiti contratti dall’Ente. 
Tale equilibrio è definito “equilibrio di parte corrente”. 
All’equilibrio di parte corrente possono concorrere anche entrate diverse dalle entrate correnti (ossia 
entrate straordinarie) nei soli casi espressamente previsti da specifiche norme di legge o dai principi 
contabili (ad esempio, l’entrata da proventi dei permessi di costruire può essere destinata al 
finanziamento della spesa corrente in quota parte fino all’anno 2015 e complessivamente dal 2016, 
mentre fino al 2012 le plusvalenze da alienazioni di beni potevano essere utilizzate per il rimborso 
delle quote capitale di mutui e prestiti). 
L’eventuale saldo positivo di parte corrente è destinato al finanziamento delle spese di 
investimento. 
 

VOCI  
RENDICONTO 

2012 
RENDICONTO 

2013 
RENDICONTO 

2014 
RENDICONTO 

2015 
RENDICONTO 

2016 
Totale titoli 
(I+II+III) delle 
entrate 

291.941.489,29 300.390.068,15 283.027.403,10 273.641.158,68 298.710.694,67 

- Spese titolo I 
impegnate 

244.297.015,60 262.326.421,32 275.447.958,33 269.071.840,62 271.817.939,91 

- Spese titolo I 
confluite nel FPV 

3.774.503,05 4.398.850,26 8.009.591,68 5.936.913,45 6.712.456,42 

- Disavanzo di parte 
corrente generato 
dalla costituzione 
del FPV(a) 

20.769.060,88 - - - - 

- Rimborso prestiti 
parte del titolo III 
 

7.780.290,30 6.073.395,17 3.530.190,59 4.521.710,09 4.374.218,33 

Differenza di parte 
corrente 

15.320.619,46 27.591.401,40 -3.960.337,50 -5.889.305,48 15.806.080,01 
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+ Entrate 
straordinarie 
applicate a parte 
corrente 

5.481.861,25 3.600.000,00 23.191.470,89 8.680.596,19 4.562.327,05 

- Entrate correnti 
destinate ad 
investimenti 

12.083.941,67 13.000.000,00 5.164.187,01 1.140.862,10 6.263.688,63 

+ FPV destinato a 
spese correnti 

- 3.765.064,44 3.932.978,81 7.886.895,39 5.817.272,06 

Saldo di parte 
corrente  8.718.539,04 21.956.465,84 17.999.925,19 9.537.324,00 19.921.990,49 

Nota (a): per l’esercizio 2012, in applicazione delle disposizioni in tema di sperimentazione dei nuovi sistemi e principi 
contabili già richiamate, nell’equilibrio di parte corrente è stato necessario considerare anche il disavanzo generato dalla 
costituzione del fondo pluriennale vincolato di parte corrente (FPV) a seguito del riaccertamento straordinario dei 
residui. 
 
 

Nella tabella che segue è riportato il saldo registrato nel quinquennio per la parte in conto capitale:  
 

VOCI  
RENDICONTO 

2012 
RENDICONTO 

2013 
RENDICONTO 

2014 
RENDICONTO 

2015 
RENDICONTO 

2016 

Entrate titolo IV – V-
VI  

49.994.797,66 11.785.649,30 45.364.034,39 88.469.905,17 10.752.397,96 

- Entrate straordinarie 
applicate a parte 
corrente 

5.481.861,25 3.600.000,00 
 

24.766.481,71 
 

63.408.078,38 0,00 

- Spese titolo II e III 
impegnate 

90.617.072,66 46.849.060,57 25.934.599,33 28.166.838,40 21.103.878,55 

- Spese titolo II 
confluite nel FPV 

56.037.622,34 23.981.068,87 22.636.558,21 24.840.276,12 17.953.889,60 

Differenza di parte 
capitale 

-102.141.758,59 -62.644.480,14 -27.973.604,86 
 

-27.945.287,73 
 

 
-28.305.370,19 

 
Entrate correnti 
destinate ad 
investimenti  

12.083.941,67 13.000.000,00 5.164.187,01 1.140.862,10 6.263.688,63 

Utilizzo avanzo di 
amministrazione per 
la spesa in conto 
capitale  

19.464.680,93 5.647.820,00 10.372.485,00 8.346.387,21 4.746.236,00 

Utilizzo FPV di conto 
capitale 

71.813.614,43 54.597.649,57 22.312.181,05 21.519.072,22 22.976.276,15 

SALDO DI PARTE 
CAPITALE  

1.220.478,44 10.600.989,43 9.875.248,20 3.061.033,80 
 

5.680.830,59 
 

 
 
Al termine di ciascun esercizio, con l’approvazione del rendiconto, è quantificato, quale sintesi 
dell’intera gestione finanziaria dell’anno, il risultato contabile di amministrazione, definito 
“avanzo” se positivo. 
Tale risultato è calcolato quale differenza tra il fondo di cassa a fine anno, aumentato dei residui 
attivi (ossia delle entrate accertate ma non riscosse al 31 dicembre), da un lato, e i residui passivi 
(ossia le spese impegnate ma non pagate al 31 dicembre), dall’altro, conteggiando anche le spese 
confluite nel fondo pluriennale vincolato, corrispondenti alle spese finanziate nell’esercizio di 
riferimento ma esigibili negli anni successivi. 
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VOCI  2012 2013 2014 2015 2016 

Fondo cassa al 31 
dicembre 

76.620.885,58 32.360.102,86 34.402.742,97 33.501.873,20 29.514.163,54 

Totale residui attivi 
finali 

107.758.619,33 152.113.741,40 128.815.416,79 138.615.116,47 155.100.658,47 

Totale residui passivi 
finali 

76.261.865,11 79.368.812,55 67.710.588,89 74.015.821,15 73.361.610,02 

Subtotale   108.117.639,80 105.105.031,71 95.507.570,87 98.101.168,52 111.253.211,99 
- FPV - 59.812.125,39 -28.379.919,13 -30.646.149,89 -30.777.189,57 -24.666.346,02 

AVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE 

48.305.514,41 76.725.112,58 64.861.420,98 67.323.978,95 86.586.865,97 

 
Ulteriori elementi di valutazione delle risultanze contabili registrate possono essere ricavati 
dall’andamento dei residui, ovvero delle entrate accertate nell’anno ma non riscosse entro il 31 
dicembre dell’anno di riferimento e delle spese impegnate ma non pagate. 
Nelle tabelle che seguono è riportata la situazione dei residui attivi e passivi al 31/12/2016: 
 

RESIDUI ATTIVI 
ANNO 2016 

INIZIALI RISCOSSI MINORI DA 
RIPORTARE 

RESIDUI 
PROVENIENTI 

DALLA 
GESTIONE DI 

COMPETENZA 

TOTALE 
RESIDUI DI 

FINE GESTIONE 

Titolo I - Tributaria, 
contributiva 
perequativa 

     
34.253.057,93  

   
22.557.815,28  

 
-     1.260.487,63  

    
10.434.755,02  

   
32.006.445,51  

     
42.441.200,53  

Titolo II - 
Trasferimenti 
correnti 

       
9.913.026,61  

     
5.415.055,60  

 
-       255.416,01  

      
4.242.555,00  

     
4.136.119,44  

      
 8.378.674,44  

Titolo III - 
Extratributarie 

     
81.619.079,76  

   
22.997.997,65  

 
-       806.012,68  

    
57.815.069,43  

   
34.954.673,72  

     
92.769.743,15  

Titolo IV - In conto 
capitale 

       
7.755.420,48  

     
2.879.096,08  

 
-       516.691,20  

      
4.359.633,20  

        
783.275,69  

      
 5.142.908,89  

Titolo V - Da 
riduzione attività 
finanziarie 

       
3.625.714,99  

     
1.499.128,45  

                     
-   

      
2.126.586,54  

                    
 -   

    
   2.126.586,54  

Titolo VI - 
Accensione prestiti 

          
301.030,37  

                    
 -   

 
-               13,80  

        
301.016,57  

     
3.000.000,00  

      
 3.301.016,57  

Titolo IX - Per conto 
terzi e partite di giro 

       
1.147.786,33  

        
728.113,81  

 
-         10.983,07  

        
408.689,45  

        
531.838,90  

         
940.528,35  

TOTALE TITOLI 
    

138.615.116,47  
   

56.077.206,87  
 

-     2.849.604,39  
    

79.688.305,21  
   

75.412.353,26  
 

  
 155.100.658,47  

 

 
 

RESIDUI PASSIVI 
ANNO 2016 

INIZIALI PAGATI MINORI DA 
RIPORTARE 

RESIDUI 
PROVENIENTI 

DALLA 
GESTIONE DI 

COMPETENZA 

TOTALE 
RESIDUI DI 

FINE GESTIONE 

Titolo I - Spese 
correnti 

   
58.944.317,61  

    
48.753.090,94  

 
-    3.579.582,56  

       
6.611.644,11  

     
52.778.092,90  

       
59.389.737,01  

Titolo II - Spese in 
conto capitale 

     
7.870.063,53  

      
5.403.151,69  

 
-       242.665,79  

       
2.224.246,05  

   
3.868.891,87  

         
6.093.137,92  

Titolo III - Spese per 
incremento attività 
finanziaria  

                  
   -   

                   
  -   

                 
    -   

                  
    -   

                     
  -   

                   
     -   

Titolo IV – Rimborso 
prestiti 

                   
  -   

                    
 -   

                    
 -   

                     
 -   

                      
 -   

                    
    -   

Titolo VII - Spese 
per conto terzi 

     
7.201.440,01  

      
5.866.359,04  

 
-         12.343,67  

       
1.322.737,30  

       
6.555.997,79  

         
7.878.735,09  

TOTALE TITOLI 
   

74.015.821,15  
    

60.022.601,67  
 

-    3.834.592,02  
     

10.158.627,46  
     

63.202.982,56  
       

73.361.610,02  

30



I residui al 31/12/2016 sono ulteriormente scomponibili in funzione dell’anzianità, ovvero dell’anno 
di provenienza: 
 

RESIDUI ATTIVI AL 
31/12/2016 

2012 E 
PRECEDENTI 

2013 2014 2015 2016 

TITOLO I 
Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa 

- 2.358.677,42 3.758.457,09 4.317.620,51 32.006.445,51 

TITOLO II 
Trasferimenti correnti 

- 1.894.069,02 2.331.355,08 17.130,90 4.136.119,44 

TITOLO III 
Entrate extratributarie 

25.783.952,55 9.659.200,28 9.910.895,86 12.461.020,74 34.954.673,72 

TITOLO IV 
Entrate in conto capitale 

3.907.452,68 160.000,00 113.569,83 178.610,69 783.275,69 

TITOLO V 
Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

- - - 2.126.586,54 - 

TITOLO VI 
Accensione prestiti 

174.030,37 - - 126.986,20 3.000.000,00 

TITOLO IX 
Entrate per conto terzi e 
partite di giro 

48.390,39 95.034,89 92.027,51 173.236,66 531.838,90 

TOTALE  29.913.825,99 14.166.981,61 16.206.305,37 19.401.192,24 75.412.353,26 

 

RESIDUI PASSIVI AL 
31/12/2016 

2012 E 
PRECEDENTI 

2013 2014 2015 2016 

TITOLO I 
Spese correnti 

721.487,68 540.430,89 937.089,04 4.412.636,50 52.778.092,90 

TITOLO II 
Spese in conto capitale 

822.287,35 349.852,26 439.984,12 612.122,32 3.868.891,87 

TITOLO III 
Spese per incremento di 
attività finanziarie 

- - - - - 

TITOLO IV 
Rimborso prestiti - - - - - 

TITOLO VII 
Spese per conto terzi e 
partite di giro 

90.946,01 373.377,15 422.936,52 435.477,62 6.555.997,79 

TOTALE  1.634.721,04 1.263.660,30 1.800.009,68 5.460.236,44 63.202.982,56 

 
Ulteriori elementi sulla situazione finanziaria dell’Ente emergono confrontando i dati finanziari del 
rendiconto 2016 (ultimo rendiconto approvato) con quelli del bilancio di previsione assestato 2017.  
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ENTRATE RENDICONTO 2016 
PREVISIONI 

ASSESTATE AL 
15.06.2017 

UTILIZZO FPV PER SPESE CORRENTI 5.817.272,06 6.712.456,42 

UTILIZZO FPV DI CONTO CAPITALE 22.976.276,15 17.953.889,60 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE APPLICATO 9.308.563,05 15.729.919,22 

TITOLO  1 
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 

 
148.373.013,98 

 
142.666.470,00 

TITOLO  2 
Trasferimenti correnti 

 
38.041.700,23 

 
28.284.959,00 

TITOLO  3 
Entrate extratributarie 

 
112.295.980,46 

 
119.819.158,00 

SUBTOTALE ENTRATE CORRENTI 
 

298.710.694,67 
 

290.770.587,00 

TITOLO 4 
Entrate in conto capitale 

 
7.501.511,56 

 
71.603.297,21 

TITOLO 5 
Entrate da riduzione di attività finanziarie 

 
250.886,40 

 
4.000.000,00 

TITOLO 6 
Accensione prestiti 

 
3.000.000,00 

 
103.120.305,00 

TOTALE ENTRATE 
 

347.565.203,89 
 

509.890.454,45 
 

SPESE RENDICONTO 2016 
PREVISIONI 

ASSESTATE AL 
15.06.2017 

TITOLO 1 
Spese correnti, compreso FPV 

 
278.530.396,33 

 
296.239.789,60 

TITOLO 2 
Spese in conto capitale, compreso FPV 

 
39.057.768,15 

 
105.882.000,85 

TITOLO 3 
Spese per incremento attività finanziarie 

 
0,00 

 
4.000.000,00 

TITOLO 4 
Rimborso di prestiti 

 
4.374.218,33 

 
103.768.664,00 

TOTALE  321.962.382,81 509.890.454,45 
 

SERVIZI C/TERZI E PARTITE DI GIRO RENDICONTO 2016 
PREVISIONI 

ASSESTATE AL 
15.06.2017 

TITOLO 9 - Entrate da servizi per conto terzi e partite di giro 105.721.161,71 110.587.261,00 

TITOLO 7 - Spese per servizi per conto terzi e partite di giro 105.721.161,71 110.587.261,00 
 

Nelle pagine che seguono sono riportati i prospetti riepilogativi degli equilibri di bilancio di 
competenza rilevati a rendiconto 2016 e previsti nel bilancio 2017 assestato. 
In entrambi i casi, i prospetti evidenziano il rispetto degli equilibri. 
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COMUNE DI BRESCIA

Rendiconto di gestione - Esercizio : 2016

VERIFICA EQUILIBRI

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA

(ACCERTAMENTI
E IMPEGNI
IMPUTATI

ALL'ESERCIZIO)

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F)

0,00

(-) 4.374.218,33

21.623.352,07

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO 
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 4.562.327,05

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+I-L+M

0,00

(+) 0,00

(-) 6.263.688,63

19.921.990,49

0,00(-)E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale

6.712.456,42(-)DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente ( di spesa )

271.817.939,91(-)D) Spese titolo 1.00 - Spese correnti

0,00(+)

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche

(+)B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 298.710.694,67

(+)A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata 5.817.272,06

0,00(-)AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 33.501.873,20

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei 
principi contabili

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge 
o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00

0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti)
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COMUNE DI BRESCIA

Rendiconto di gestione - Esercizio : 2016

VERIFICA EQUILIBRI

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+)

U) Spese titolo 2.00 - Spese in conto capitale

UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale ( di spesa )

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+)

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E 5.680.830,59

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)

4.746.236,00

0,00

0,00

21.103.878,55(-)

17.953.889,60(-)

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche (-) 0,00

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 10.752.397,96

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale  iscritto in entrata (+) 22.976.276,15

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei 
principi contabili

(-) 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge  
o dei principi contabili

(+)

(-)

(-)

(-) 0,00

0,00

0,00

6.263.688,63

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00

(-)

(-)

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti  di breve durata (+) 0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00(+)T) Entrate Titolo 5.04 relative ad Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria

(-)

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni di crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni di crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attività finanziarie

EQUILIBRIO FINALE

W=O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 25.602.821,08

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O) 19.921.990,49

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) (-) 4.562.327,05

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) 0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 15.359.663,44
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COMUNE DI BRESCIA

BILANCIO DI PREVISIONE   -    Esercizio : 2017

EQUILIBRI DI BILANCIO

Previsioni assestate  

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO 
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA

ANNO 2017
COMPETENZA

ANNO 2018
COMPETENZA

ANNO 2019

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 29.514.163,54

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 6.712.456,42 4.385.000,00 4.385.000,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui per estinzione anticipata di prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

-102.525.410,18 550.000,00 550.000,00

(+) 4.205.168,18

0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

(+) 3.458.211,00 0,00 0,00

458.211,00 0,00 0,00

O=G+H+I-L+M -0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 4.988.380,00 5.117.673,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 99.184.766,00 0,00 0,00

103.768.664,00

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00

D) Spese titolo 1.00 - Spese correnti

di cui   - fondo pluriennale vincolato

- fondo crediti di dubbia esigibilità

296.239.789,60(-)

4.385.000,00

9.828.413,00 11.934.502,00

4.385.000,00

288.456.719,23 289.146.125,98

4.385.000,00

14.040.590,00

0,00(-)

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

(+) 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

di cui per estinzione anticipata di prestiti
(+) 290.770.587,00

0,00

289.610.099,23

0,00

290.428.798,98

0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 98.726.555,00 0,00 0,00

(-) 3.864.524,00 550.000,00 550.000,00
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COMUNE DI BRESCIA

BILANCIO DI PREVISIONE   -    Esercizio : 2017

EQUILIBRI DI BILANCIO

Previsioni assestate  

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 11.524.751,04 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-U-V+E 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 4.000.000,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione di crediti di breve periodo (-) 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione di crediti di medio-lungo periodo (-) 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre Spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 17.953.889,60 150.000,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 178.723.602,21 74.785.500,00 37.164.250,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 3.458.211,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 4.000.000,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 3.864.524,00 550.000,00 550.000,00

U) Spese titolo 2.00 - Spese in conto capitale

 di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

(-) 105.882.000,85

20.597.380,88

75.485.500,00

44.212.500,00

37.714.250,00

23.470.000,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 98.726.555,00 0,00 0,00

4.000.000,00

EQUILIBRIO FINALE W=O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y -0,00 0,00 0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O)

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H)

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.

-0,00 0,00 0,00

(-) 4.205.168,18

-4.205.168,18 0,00 0,00

0,00 0,00
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Per quanto riguarda la situazione economico-patrimoniale, si riporta di seguito la sintesi delle 
risultanze dell’ultimo conto economico approvato (2016) e i valori patrimoniali al termine 
dell’ultimo esercizio chiuso (2016), contenuti nello stato patrimoniale, entrambi redatti secondo i 
nuovi schemi: 
 

VOCI CONTO ECONOMICO IMP ORTO 2016 

A) Componenti positivi della gestione 231.817.942,69  
B) Componenti negativi della gestione 291.389.012,44  

Differenza fra componenti positivi e negativi della gestione -59.571.069,75  

C) Proventi e oneri finanziari 43.191.947,28 
D) Rettifiche di valore attività finanziarie  - 
E) Proventi e oneri straordinari: 19.900.289,71 

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) 3.521.167,24  

Imposte 3.377.415,12 

RISULTATO DELL’ESERCIZIO 143.752,12 
 

 

STATO PATRIMONIALE AL 31/12/2016 

ATTIVO  IMPORTO  PATRIMONIO NETTO E 
PASSIVO IMPORTO  

A) Crediti verso lo Stato e altre 
Amministrazioni pubbliche per la 
partecipazione al fondo di 
dotazione 

- A) Patrimonio netto 1.308.532.112,79 

B) Immobilizzazioni 1.392.549.364,16 B) Fondo per rischi e oneri 69.460.200,05 
C) Attivo circolante 184.716.948,33 C) Trattamento fine 

rapporto 
 

D) Ratei e risconti  575.868,89 D) Debiti 193.050.671,45 
  E) Ratei risconti e contributi 

agli investimenti 
 

6.799.197,09 

TOTALE DELL ’ATTIVO  1.577.842.181,38 TOTALE DEL PASSIVO  1.577.842.181,38 
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1.2.2 ANALISI DEGLI IMPEGNI GIÀ ASSUNTI E INVESTIMENTI IN CORSO DI 
REALIZZAZIONE  

 
 
Il principio contabile applicato sulla programmazione richiede l’analisi degli impegni assunti 
nell’esercizio 2017 e precedenti sulla competenza degli esercizi 2018 e successivi. 
Tale disposizione si ricollega con l’art. 164, comma 3, del TUEL: << In sede di predisposizione del 
bilancio di previsione annuale il consiglio dell'ente assicura idoneo finanziamento agli impegni 
pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti>>. 
 
Nelle pagine che seguono sono riportate le seguenti tabelle: 
� tabella 1 – Impegni di parte corrente assunti negli esercizi 2017 e precedenti.  

Riporta, per ciascuna missione, programma e macroaggregato, le somme già impegnate. Si tratta 
essenzialmente di servizi affidati con contratti pluriennali o di servizi da attivare a inizio 2018 e 
che, conseguentemente, sono stati affidati con procedure attivate prima dell’inizio del nuovo 
anno, oppure di assunzioni di personale a tempo determinato effettuate nel corso del 2017 o anni 
precedenti con contratti che terminano oltre il 31/12/2017; 

� tabella 2 – Elenco degli investimenti attivati in anni precedenti e non ancora conclusi.  
Riporta l’elenco degli investimenti attivati in anni precedenti il 2018 ma non ancora conclusi.  
In applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, le somme sono prenotate 
(all’avvio delle procedure a contrattare) o impegnate (a seguito dell’affidamento) sulla 
competenza degli esercizi nei quali si prevede vengano realizzati i lavori, sulla base dei 
cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene parte del fornitore.  
Ai fini della formazione del nuovo bilancio, è senza dubbio opportuno disporre del quadro degli 
investimenti tuttora in corso di esecuzione e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la 
definizione dei programmi del prossimo triennio non può certamente ignorare il volume di 
risorse (finanziarie e umane) assorbite dal completamento di opere avviate in anni precedenti, 
nonché i riflessi sul patto di stabilità interno. 

 
Si precisa, infine, che le tabelle riportano, per gli impegni di parte corrente, solo le annualità 2018 e 
2019, in quanto l’ultimo bilancio di previsione approvato copre il triennio 2017/2019. Per gli 
impegni relativi alla competenza dell’esercizio 2020, è stata assunta annotazione contabile, mentre 
l’impegno sarà registrato con l’avvio del nuovo esercizio. 
 
Quanto agli investimenti, si riporta l’elenco degli investimenti attivati in anni precedenti e non 
ancora conclusi. 
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DESCRIZIONE 
MACROAGGREGATO

IMPEGNATO 
2018

IMPEGNATO 
2019

1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              817,80 0,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              3.750,00 0,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              5.000,00 0,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              408,90 0,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              36.000,00 0,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              59,00 0,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              959,23 0,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              4.611,60 0,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.758,18 0,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.717,55 0,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              25.940,25 0,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              33.000,00 33.000,00
1 1 Organi istituzionali                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              37.116,08 37.116,08
1 2 Segreteria generale                                                                                                                                                                                     3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              450,00 0,00
1 2 Segreteria generale                                                                                                                                                                                     3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              408,90 0,00
1 2 Segreteria generale                                                                                                                                                                                     3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              5.000,00 5.000,00
1 3 Gestione economica, 

finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            529.626,24 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              817,80 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.250,00 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              123.450,00 123.450,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              915,00 838,75

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              183.000,00 0,00

TABELLA 1

IMPEGNI DI PARTE CORRENTE ASSUNTI NEGLI ESERCIZI 2017 E PRECEDENTI
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1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              204,45 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              3.000,00 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              130.540,00 130.540,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              140.300,00 140.300,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              120.780,00 120.780,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              153.000,00 153.000,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              11.346,00 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              127,00 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              203,00 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              14.518,00 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.562,00 0,00
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1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              83.061,85 83.061,85

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

10 Altre spese correnti                                                                                                                                                                                    289.728,00 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

10 Altre spese correnti                                                                                                                                                                                    70.000,00 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

10 Altre spese correnti                                                                                                                                                                                    17.000,00 0,00

1 3 Gestione economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato                                                                                                                                        

10 Altre spese correnti                                                                                                                                                                                    475.308,00 0,00

1 4 Gestione delle entrate 
tributarie e servizi 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.361.682,00 1.485.472,00

1 4 Gestione delle entrate 
tributarie e servizi 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              594.603,60 0,00

1 4 Gestione delle entrate 
tributarie e servizi 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              127.396,40 0,00

1 4 Gestione delle entrate 
tributarie e servizi 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              111.600,00 0,00

1 4 Gestione delle entrate 
tributarie e servizi 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              320.706,50 0,00

1 4 Gestione delle entrate 
tributarie e servizi 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              64.274,88 64.274,88

1 5 Gestione dei beni 
demaniali e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              204,45 0,00

1 6 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            21.000,00 0,00
1 6 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            26.500,00 0,00
1 6 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            12.500,00 0,00
1 6 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            1.400,00 0,00
1 6 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         2 Imposte e tasse a carico 

dell'ente                                                                                                                                                                      
4.100,00 0,00

1 6 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              146,79 0,00
1 6 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.800,00 2.800,00
1 6 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              262,11 0,00
1 6 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              5.910,90 0,00
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1 7 Elezioni e 
consultazioni popolari - 
Anagrafe e stato civile                                                                                                                                             

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.248,94

1 7 Elezioni e 
consultazioni popolari - 
Anagrafe e stato civile                                                                                                                                             

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              70.278,70 0,00

1 7 Elezioni e 
consultazioni popolari - 
Anagrafe e stato civile                                                                                                                                             

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              8.289,90 8.289,90

1 7 Elezioni e 
consultazioni popolari - 
Anagrafe e stato civile                                                                                                                                             

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              20.000,00 0,00

1 8 Statistica e sistemi 
informativi                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              154.519,78 0,00

1 8 Statistica e sistemi 
informativi                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              124.257,00 0,00

1 8 Statistica e sistemi 
informativi                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              10.064,39 0,00

1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            21.000,00 0,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            23.000,00 0,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            11.500,00 0,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            1.300,00 0,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            39.400,00 0,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            33.150,00 0,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            18.510,00 0,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            3.610,00 0,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           2 Imposte e tasse a carico 

dell'ente                                                                                                                                                                      
3.800,00 0,00

1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           2 Imposte e tasse a carico 
dell'ente                                                                                                                                                                      

6.300,00 0,00

1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.500,00 1.500,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              27.120,00 30.000,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              12.000,00 0,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              522,50 0,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              13.000,04 9.740,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              6.000,00 1.000,00
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              6.472,00 2.759,50
1 10 Risorse umane                                                                                                                                                                                           3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              93.126,28 46.563,15
1 11 Altri servizi generali                                                                                                                                                                                  2 Imposte e tasse a carico 

dell'ente                                                                                                                                                                      
2.586,98 0,00

1 11 Altri servizi generali                                                                                                                                                                                  3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              3.242,32 0,00
1 11 Altri servizi generali                                                                                                                                                                                  3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.362,34 0,00
1 11 Altri servizi generali                                                                                                                                                                                  3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              27.490,80 0,00
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3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            21.000,00 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            23.500,00 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            11.900,00 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            1.300,00 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

2 Imposte e tasse a carico 
dell'ente                                                                                                                                                                      

3.800,00 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              613,35

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              6.000,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              8.000,00 8.000,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              88.542,72 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              134.754,91 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              61.991,85 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              25.144,20 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              10.500,00 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              4.500,00 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              6.684,00 6.684,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              172.603,60 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              9.180,00 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              24.400,00 0,00

3 1 Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              12.000,00 12.000,00

3 2 Sistema integrato di 
sicurezza urbana                                                                                                                                                                   

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              27.175,50

3 2 Sistema integrato di 
sicurezza urbana                                                                                                                                                                   

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              129.688,48 39.988,00

3 2 Sistema integrato di 
sicurezza urbana                                                                                                                                                                   

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              28.207,00 28.207,00
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3 2 Sistema integrato di 
sicurezza urbana                                                                                                                                                                   

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.500,00 2.500,00

3 2 Sistema integrato di 
sicurezza urbana                                                                                                                                                                   

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              39.988,00

3 2 Sistema integrato di 
sicurezza urbana                                                                                                                                                                   

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              5.175,00 5.175,00

3 2 Sistema integrato di 
sicurezza urbana                                                                                                                                                                   

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.999,85 2.999,85

3 2 Sistema integrato di 
sicurezza urbana                                                                                                                                                                   

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              67,00 0,00

3 2 Sistema integrato di 
sicurezza urbana                                                                                                                                                                   

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              17.609,22 0,00

3 2 Sistema integrato di 
sicurezza urbana                                                                                                                                                                   

4 Trasferimenti correnti                                                                                                                                                                                  20.000,00 20.000,00

4 1 Istruzione 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              7.155,71 0,00
4 1 Istruzione 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              65.982,65 0,00
4 1 Istruzione 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              5.000,00 0,00
4 1 Istruzione 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.480.900,00 1.488.910,60
4 1 Istruzione 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              236,00 0,00
4 1 Istruzione 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              9.030,61 0,00
4 1 Istruzione 4 Trasferimenti correnti                                                                                                                                                                                  5.666.963,00 0,00
4 2 Altri ordini di 

istruzione non 
3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              8.382,40 0,00

4 2 Altri ordini di 
istruzione non 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.862,29 0,00

4 2 Altri ordini di 
istruzione non 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              11.250,00 0,00

4 2 Altri ordini di 
istruzione non 

4 Trasferimenti correnti                                                                                                                                                                                  10.000,00 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            107.752,44 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            107.179,44 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            80.511,21 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            73.592,43 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              613,35 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.200,00 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.532.401,13
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4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.524.252,21 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.461.493,38 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.144.990,00 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.046.594,64 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              7.961,30 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              12.250,00 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.000,00 0,00

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              179.837,76 179.837,76

4 6 Servizi ausiliari 
all'istruzione                                                                                                                                                                        

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              4.117,56 0,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            3.000,00 3.000,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.044,55 0,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              613,35 0,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              613,35 0,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.022,24 0,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.300,00 0,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              170,00 0,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              600,00 0,00
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5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.000,00 0,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              45.400,00 0,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              304,00 0,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              100.000,00 100.000,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              28.000,00 28.000,00

5 2 Attività culturali e 
interventi diversi nel 
settore culturale                                                                                                                                           

4 Trasferimenti correnti                                                                                                                                                                                  50.000,00 50.000,00

6 1 Sport e tempo libero                                                                                                                                                                                    3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.800,00 0,00
6 2 Giovani                                                                                                                                                                                                 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              400,00 0,00
7 1 Sviluppo e 

valorizzazione del 
turismo                                                                                                                                                                   

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              150,00 0,00

8 2 Edilizia residenziale 
pubblica e locale e 
piani di edilizia 
economico-popolare                                                                                                                          

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              408,90 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            21.000,00 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            26.500,00 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            12.500,00 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            1.400,00 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            21.000,00 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            18.355,00 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            9.803,00 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            1.960,00 0,00
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9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

2 Imposte e tasse a carico 
dell'ente                                                                                                                                                                      

4.100,00 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

2 Imposte e tasse a carico 
dell'ente                                                                                                                                                                      

3.414,00 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              139.481,98 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.025,55 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.500,00 1.500,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              498.206,52 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              480.509,20 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              603.801,42 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              490.327,76 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              5.558,32 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              40.049,09 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              12.500,00 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              936,00 936,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.272,00 1.272,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              192,00 192,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              19.880,00 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              815,15 0,00

9 2 Tutela, valorizzazione 
e recupero ambientale                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              11.706,18 11.060,00

9 3 Rifiuti                                                                                                                                                                                                 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              101.906,04 101.906,04
10 2 Trasporto pubblico 

locale                                                                                                                                                                               
3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.400,00 1.400,00

10 2 Trasporto pubblico 
locale                                                                                                                                                                               

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              31.468.046,00 31.639.071,00

10 5 Viabilità e 
infrastrutture stradali                                                                                                                                                                     

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            21.000,00 0,00
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10 5 Viabilità e 
infrastrutture stradali                                                                                                                                                                     

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            23.000,00 0,00

10 5 Viabilità e 
infrastrutture stradali                                                                                                                                                                     

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            11.500,00 0,00

10 5 Viabilità e 
infrastrutture stradali                                                                                                                                                                     

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            1.300,00 0,00

10 5 Viabilità e 
infrastrutture stradali                                                                                                                                                                     

2 Imposte e tasse a carico 
dell'ente                                                                                                                                                                      

3.800,00 0,00

10 5 Viabilità e 
infrastrutture stradali                                                                                                                                                                     

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              204,45 0,00

10 5 Viabilità e 
infrastrutture stradali                                                                                                                                                                     

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              107,83 107,83

10 5 Viabilità e 
infrastrutture stradali                                                                                                                                                                     

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.379,59 0,00

11 1 Sistema di protezione 
civile                                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              19.900,00 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            15.794,33 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            15.710,34 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            15.063,49 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            11.801,32 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            10.787,16 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.862,29 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.000,00 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              574.110,80 411.881,20

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              8.600,00 8.600,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              98.977,81 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              98.451,47 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              94.397,88 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              73.954,92 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              67.599,56 0,00
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12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              33.280,42 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              101,00 0,00

12 1 Interventi per 
l'infanzia e i minori e 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              3.000,00 0,00

12 2 Interventi per la 
disabilità                                                                                                                                                                            

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.000,00 0,00

12 3 Interventi per gli 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.500,00 0,00
12 3 Interventi per gli 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.000,00 0,00
12 3 Interventi per gli 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.000,00 0,00
12 3 Interventi per gli 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              3.000,00 0,00
12 3 Interventi per gli 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.500,00 0,00
12 3 Interventi per gli 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.000,00 0,00
12 3 Interventi per gli 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.000,00 0,00
12 3 Interventi per gli 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              14.416,00 0,00
12 3 Interventi per gli 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.437,20 0,00
12 3 Interventi per gli 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              9,00 0,00
12 3 Interventi per gli 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              653.251,03 653.251,03
12 4 Interventi per soggetti 

a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            21.000,00 0,00

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            18.000,00 0,00

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            10.500,00 0,00

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

1 Redditi da lavoro dipendente                                                                                                                                                                            1.100,00 0,00

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

2 Imposte e tasse a carico 
dell'ente                                                                                                                                                                      

3.400,00 0,00

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              25.000,00 0,00

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              27.175,50 0,00

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              43.585,68 37.116,08
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12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              3.005,00 0,00

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              13.226,56 13.226,56

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              17.260,00 17.260,00

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              21.926,32 21.926,33

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              3.620,50 3.620,50

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              4.162,76 4.162,76

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              4.540,88 4.540,88

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              5.248,83 0,00

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              37.116,08 0,00

12 4 Interventi per soggetti 
a rischio di esclusione 
sociale                                                                                                                                                 

4 Trasferimenti correnti                                                                                                                                                                                  826.817,95 826.817,95

12 5 Interventi per le 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              3.271,18 0,00
12 5 Interventi per le 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.300,00 0,00
12 5 Interventi per le 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.000,00 2.000,00
12 5 Interventi per le 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              3.039,83 3.039,84
12 5 Interventi per le 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.985,00 0,00
12 5 Interventi per le 3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              1.500,00 0,00
12 6 Interventi per il diritto 

alla casa                                                                                                                                                                     
3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              79.299,00 0,00

12 6 Interventi per il diritto 
alla casa                                                                                                                                                                     

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              34,00 0,00

12 9 Servizio necroscopico 
e cimiteriale                                                                                                                                                                     

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              408,90 0,00

12 9 Servizio necroscopico 
e cimiteriale                                                                                                                                                                     

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              37.794,92 0,00
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12 9 Servizio necroscopico 
e cimiteriale                                                                                                                                                                     

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              295,00 0,00

14 2 Commercio - reti 
distributive - tutela dei 
consumatori                                                                                                                                                  

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              460,00 0,00

14 2 Commercio - reti 
distributive - tutela dei 
consumatori                                                                                                                                                  

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              2.300,00 0,00

14 2 Commercio - reti 
distributive - tutela dei 
consumatori                                                                                                                                                  

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              8.000,00 0,00

14 2 Commercio - reti 
distributive - tutela dei 
consumatori                                                                                                                                                  

3 Acquisto di beni e servizi                                                                                                                                                                              24.000,00 24.000,00

59.745.952,00 38.243.676,32
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01 01
Organi 
istituzionali                                                                                                                                                                                    

02  

ADEGUAMENTO DEI LOCALI 
VILLAGGIO FERRARI 
(COFINANZIATO DA REGIONE 
LOMBARDIA 90%)                                                                                                                        

118.776,90 118.576,90 0,00 118.576,90

01 01
Organi 
istituzionali                                                                                                                                                                                    

02  

ACQUISTO ARREDI E 
COMPLEMENTI PER MINI  
ALLOGGI DONNE VITTIME DI 
VIOLENZA                                                                                                                               

32.600,00 27.780,02 0,00 27.780,02

01 01
Organi 
istituzionali                                                                                                                                                                                    

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
PER REALIZZAZIONE MINI  
ALLOGGI DONNE VITTIME DI 
VIOLENZA                                                                                                                       

19.200,00 11.926,72 7.612,80 4.313,92

01 01
Organi 
istituzionali                                                                                                                                                                                    

02  

ADEGUAMENTO DEI LOCALI 
VILLAGGIO FERRARI 
(COFINANZIATO DA REGIONE 
LOMBARDIA 90%)                                                                                                                        

800,00 0,00 0,00 0,00

01 05
Gestione dei 
beni demaniali 
e patrimoniali                                                                                                                                                              

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA SU 
IMMOBILI COMUNALI 
INSERITI IN CONTESTI 
CONDOMINIALI CON 
AMMINISTRATORE                                                                                                    

45.000,00 45.000,00 0,00 45.000,00

01 05
Gestione dei 
beni demaniali 
e patrimoniali                                                                                                                                                              

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA A GIRO CON 
SCOMPUTO CANONE SU CAP 
ENTRATA PER IMMOBILI 
COMUNALI                                                                                                              

13.013,00 13.013,00 0,00 13.013,00

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  

INCARICO SPECIALISTICO DI 
PROGETTAZIONE, DIREZIONE 
LAVORI E CONTABILITA' PER 
LA MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA ED IL 
RESTAURO CONSERVATIVO 
DELLA TORRE DELLA 
PALLATA E DELL' EDIFICIO 
ADIACENTE             

9.391,68 9.391,68 0,00 9.391,68

TABELLA 2

ELENCO INVESTIMENTI ATTIVATI IN ANNI PRECEDENTI E NON ANCORA CONCLUSI
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01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER REALIZZAZIONE 
OPERE PUBBLICHE - SETTORE 
MANUTENZIONE EDIFICI 
PUBBLICI                                                                                               

10.784,80 10.784,80 0,00 10.784,80

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
PALAZZO LOGGIA - 
CONSOLIDAMENTO DELLE 
FONDAZIONI                                                                                                                                                        

33.941,07 33.941,07 0,00 33.941,07

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  

RIQUALIFICAZIONE 
FUNZIONALE DELLA 
PALESTRA POLIVALENTE DI 
VIA COLLEBEATO                                                                                                                                

2.596,23 1.579,33 0,00 1.579,33

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DEGLI 
EDIFICI PUBBLICI                                                                                                                                                       

130.200,88 130.200,88 93.576,89 36.623,99

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
INTERVENTI DI RECUPERO 
CONSERVATIVO DEGLI 
EDIFICI MONUMENTALI                                                                                                                                           

24.766,16 24.766,16 0,00 24.766,16

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  

INCARICO SPECIALISTICO DI 
PROGETTAZIONE, DIREZIONE 
LAVORI E CONTABILITA' PER 
LA MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA ED IL 
RESTAURO CONSERVATIVO 
DELLA TORRE DELLA 
PALLATA E DELL' EDIFICIO 
ADIACENTE             

14.532,32 14.532,32 0,00 14.532,32

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI-SETTORE EDILIZIA 
SCOLASTICA E SOCIALE.                                                                                                                                  

10.021,44 10.021,44 0,00 10.021,44

01 06 Ufficio tecnico                                                                                                                                                                                         02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI-SETTORE EDILIZIA 
SCOLASTICA E SOCIALE.                                                                                                                                  

4.849,95 4.849,95 0,00 4.849,95

01 08
Statistica e 
sistemi 
informativi                                                                                                                                                                        

02  
ADEGUAMENTO 
INFRASTRUTTURA SISTEMA 
INFORMATIVO                                                                                                                                                          

4.790,94 4.790,94 0,00 4.790,94

01 08
Statistica e 
sistemi 
informativi                                                                                                                                                                        

02  ACQUISTO BENI MOBILI                                                                                                                                                                                    9.760,00 9.760,00 0,00 9.760,00

03 01
Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

02  
RINNOVO PARCO AUTO-
MOTOVEICOLI PER POLIZIA 
MUNICIPALE                                                                                                                                                   

1.559,17 1.559,17 0,00 1.559,17

53



M
is

si
o
n

e

P
ro

g
ra

m
m

a

Descrizione 

Programma

M
a
cr

a
g
g
re

g
a
to

Descrizione Investimento Prenotato 2017 Impegnato 2017
Liquidato 

2017

Da Liquidare 

2017

03 01
Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

02  

RISTRUTTURAZIONE DEL 
CAPANNONE PRESSO IL 
COMANDO VIGILI URBANI E 
REALIZZAZIONE SPOGLIATOI                                                                                                               

1.342,00 1.342,00 0,00 1.342,00

03 01
Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

02  
RINNOVO PARCO AUTO-
MOTOVEICOLI PER POLIZIA 
MUNICIPALE                                                                                                                                                   

6.890,00 6.890,00 0,00 6.890,00

03 01
Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

02  
RINNOVO PARCO AUTO-
MOTOVEICOLI PER POLIZIA 
MUNICIPALE                                                                                                                                                   

91.461,50 91.461,50 0,00 91.461,50

03 01
Polizia locale e 
amministrativa                                                                                                                                                                         

03  

CONTRIBUTI A BRESCIA 
MOBILITA' SPA PER 
FORNITURA APPARATI 
RADIO.                                                                                                                                        

9.891,88 9.891,88 0,00 9.891,88

04 01
Istruzione 
prescolastica                                                                                                                                                                                

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA EDIFICI 
SCUOLE DELL'INFANZIA                                                                                                                                                 

146.138,60 72.361,99 0,00 72.361,99

04 01
Istruzione 
prescolastica                                                                                                                                                                                

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA PER 
ADEGUAMENTI ALLA 
NORMATIVA PREVENZIONE 
INCENDI PRESSO SCUOLE 
DELL'INFANZIA.                                                                                              

87,74 87,74 0,00 87,74

04 01
Istruzione 
prescolastica                                                                                                                                                                                

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA EDIFICI 
SCUOLE MATERNE                                                                                                                                                       

24.627,97 24.627,97 0,00 24.627,97

04 01
Istruzione 
prescolastica                                                                                                                                                                                

02  
INTERVENTI DIVERSI SCUOLE 
DELL'INFANZIA                                                                                                                                                                 

280.214,44 143.387,65 58.894,04 84.493,61

04 01
Istruzione 
prescolastica                                                                                                                                                                                

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER REALIZZAZIONE 
INTERVENTI PRESSO LE 
SCUOLE DELL'INFANZIA                                                                                                             

14.652,10 14.652,10 7.843,72 6.808,38

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

ELIMINAZIONE DELLE 
BARRIERE 
ARCHITETTONICHE E LAVORI 
DI ADEGUAMENTO ALLE 
NORMATIVE DI SICUREZZA 
NELLE SCUOLE ELEMENTARI                                                                                 

4.000,00 4.000,00 0,00 4.000,00

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
SCUOLE PRIMARIE                                                                                                                                                                 

41.800,95 41.800,95 11.450,53 30.350,42
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04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER REALIZZAZIONE 
INTERVENTI PRESSO SCUOLE 
PRIMARIE.                                                                                                                    

8.000,00 8.000,00 0,00 8.000,00

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

ELIMINAZIONE DELLE 
BARRIERE 
ARCHITETTONICHE E LAVORI 
ADEGUAMENTO ALLE 
NORMATIVE DI SICUREZZA                                                                                                            

7.162,87 7.162,87 0,00 7.162,87

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

INTERVENTI DIVERSI DI 
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA PRESSO 
SCUOLE PRIMARIE.                                                                                                                                

14.061,60 14.061,60 0,00 14.061,60

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
PER REALIZZAZIONE NUOVA 
MENSA SCUOLA PRIMARIA 
"MARCOLINI".                                                                                                                      

4.269,25 4.269,25 0,00 4.269,25

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER REALIZZAZIONE 
INTERVENTI PRESSO SCUOLE 
PRIMARIE.                                                                                                                    

2.232,98 2.232,98 0,00 2.232,98

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA SCUOLE 
SECONDARIE DI PRIMO 
GRADO                                                                                                                                             

36.916,45 20.961,27 0,00 20.961,27

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA SCUOLE 
SECONDARIE DI PRIMO 
GRADO                                                                                                                                             

95.139,48 90.467,41 0,00 90.467,41

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA EDIFICI 
SCUOLE ELEMENTARI                                                                                                                                                    

19.550,66 19.550,66 0,00 19.550,66

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA EDIFICI 
SCUOLE ELEMENTARI                                                                                                                                                    

382.028,29 263.011,52 41.693,50 221.318,02

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

ADEGUAMENTO 
PREVENZIONE INCENDI 
SCUOLE SECONDARIE DI 
PRIMO GRADO                                                                                                                                        

72.104,93 42.857,90 0,00 42.857,90

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER REALIZZAZIONE 
INTERVENTI PRESSO LE 
SCUOLE SECONDARIE DI 
PRIMO GRADO.                                                                                                

902,91 902,91 0,00 902,91

55



M
is

si
o
n

e

P
ro

g
ra

m
m

a

Descrizione 

Programma

M
a
cr

a
g
g
re

g
a
to

Descrizione Investimento Prenotato 2017 Impegnato 2017
Liquidato 

2017

Da Liquidare 

2017

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER REALIZZAZIONE 
INTERVENTI PRESSO LE 
SCUOLE SECONDARIE DI 
PRIMO GRADO.                                                                                                

11.389,61 11.389,61 6.696,73 4.692,88

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  
INTERVENTI DIVERSI SCUOLE 
PRIMARIE                                                                                                                                                                      

108.632,74 30.284,61 0,00 30.284,61

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA EDIFICI 
SCUOLE ELEMENTARI                                                                                                                                                    

4.989,34 4.989,34 0,00 4.989,34

04 02
Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria                                                                                                                                                            

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA SCUOLE 
SECONDARIE DI PRIMO 
GRADO                                                                                                                                             

665,64 665,64 0,00 665,64

05 01

Valorizzazione 
dei beni di 
interesse 
storico                                                                                                                                                            

02  
INTERVENTI DI MESSA IN 
SICUREZZA IMMOBILI 
STORICI                                                                                                                                                       

19.150,00 19.150,00 17.985,00 1.165,00

05 01

Valorizzazione 
dei beni di 
interesse 
storico                                                                                                                                                            

02  
RIPRISTINO MANTO 
COPERTURA VIA MUSEI,85                                                                                                                                                                 

30.943,45 4.971,84 0,00 4.971,84

05 01

Valorizzazione 
dei beni di 
interesse 
storico                                                                                                                                                            

02  
INTERVENTI DI MESSA IN 
SICUREZZA IMMOBILI 
STORICI                                                                                                                                                       

22.480,00 22.480,00 0,00 22.480,00

05 01

Valorizzazione 
dei beni di 
interesse 
storico                                                                                                                                                            

02  

INTERVENTI DI 
RIQUALIFICAZIONE E 
RESTAURO DEL DUOMO 
NUOVO                                                                                                                                               

342,55 342,55 0,00 342,55

05 01

Valorizzazione 
dei beni di 
interesse 
storico                                                                                                                                                            

02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI - SETTORE EDILIZIA 
MONUMENTALE.                                                                                                                                         

7.802,39 7.802,39 706,99 7.095,40

05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INTERVENTO DI 
RIQUALIFICAZIONE, 
VALORIZZAZIONE E 
RESTAURO DELLA 
PINACOTECA TOSIO 
MARTINENGO                                                                                                             

38.623,98 38.623,98 0,00 38.623,98

05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INCARICHI SPECIALISTICI PER 
INTERVENTO DI 
RIQUALIFICAZIONE, 
VALORIZZAZIONE E 
RESTAURO DELLA 
PINACOTECA TOSIO 
MARTINENGO                                                                                 

10.760,55 10.760,55 0,00 10.760,55

05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INCARICHI SPECIALISTICI PER 
INTERVENTO DI 
RIQUALIFICAZIONE, 
VALORIZZAZIONE E 
RESTAURO DELLA 
PINACOTECA TOSIO 
MARTINENGO                                                                                 

355.847,25 321.578,86 122.530,12 199.048,74
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05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INCARICHI SPECIALISTICI PER 
INTERVENTO DI 
RIQUALIFICAZIONE, 
VALORIZZAZIONE E 
RESTAURO DELLA 
PINACOTECA TOSIO 
MARTINENGO                                                                                 

10.317,32 10.317,32 0,00 10.317,32

05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INTERVENTO DI 
RIQUALIFICAZIONE, 
VALORIZZAZIONE E 
RESTAURO DELLA 
PINACOTECA TOSIO 
MARTINENGO                                                                                                             

1.920.000,00 28.572,68 0,00 28.572,68

05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INCARICO SPECIALISTICO DI 
PROGETTAZIONE, DIREZIONE 
LAVORI E CONTABILITA' 
INERENTE INTERVENTI DI 
ADEGUAMENTO DEGLI 
IMPIANTI ELETTRICI E 
ANTINCENDIO ALLE 
NORMATIVE VIGENTI PRESSO 
UFFICI SETTORE MUSEI   

4.406,17 4.406,17 0,00 4.406,17

05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INTERVENTO DI 
RIQUALIFICAZIONE, 
VALORIZZAZIONE E 
RESTAURO DELLA 
PINACOTECA TOSIO 
MARTINENGO                                                                                                             

63.559,54 63.559,54 520,45 63.039,09

05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER REALIZZAZIONE 
OPERE PUBBLICHE - MUSEI 
ARTE E STORIA.                                                                                                                

484,00 484,00 0,00 484,00

05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INTEVENTO DI 
CONSOLIDAMENTO E 
RESTAURO DEL MANTO DI 
COPERTURA DELO 
COMPLESSO MUSEALE DI 
SANTA GIULIA                                                                                                    

60.589,12 2.538,00 0,00 2.538,00

05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INTERVENTI DI 
RIQUALIFICAZIONE,VALORIZZ
AZIONE E RESTAURO 
IMMOBILI MUSEALI                                                                                                                               

319,88 319,88 0,00 319,88

05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INTERVENTO DI 
RIQUALIFICAZIONE, 
VALORIZZAZIONE E 
RESTAURO DELLA 
PINACOTECA TOSIO 
MARTINENGO                                                                                                             

1.515.543,65 1.343.423,95 812.858,59 530.565,36
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05 02

Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale                                                                                                                                           

02  

INTERVENTO DI 
RIQUALIFICAZIONE, 
VALORIZZAZIONE E 
RESTAURO DELLA 
PINACOTECA TOSIO 
MARTINENGO                                                                                                             

1.463.570,36 16.600,00 0,00 16.600,00

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

02  
REALIZZAZIONE NUOVO 
CAMPO DI  ATLETICA  A SAN 
POLO                                                                                                                                                      

2.628.287,34 220.389,26 146.125,02 74.264,24

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

02  
RISTRUTTURAZIONE CAMPO 
DI RUGBY "INVERNICI".                                                                                                                                                            

323.701,15 323.701,15 0,00 323.701,15

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

02  
INCARICO PROFESSIONALE 
NUOVO IMPIANTO ATLETICA 
SAN POLINO                                                                                                                                               

102.184,28 101.276,35 0,00 101.276,35

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

02  
REALIZZAZIONE NUOVO 
CAMPO DI  ATLETICA  A SAN 
POLO                                                                                                                                                      

250.000,00 0,00 0,00 0,00

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

02  

ADEGUAMENTI NORMATIVI 
ED INTERVENTI PER LA 
SICUREZZA DEGLI IMPIANTI 
SPORTIVI COMUNALI                                                                                                                   

512.135,28 512.135,28 17.446,00 494.689,28

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DEGLI 
IMPIANTI SPORTIVI IN 
GESTIONE AL CENTRO 
SPORTIVO SANFILIPPO SPA.                                                                                                       

6.799,05 6.799,05 0,00 6.799,05

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA CENTRO 
SPORTIVO "BADIA"                                                                                                                                                      

34.460,45 34.460,45 0,00 34.460,45

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

02  
ACQUISTO ATTREZZATURE 
PER POLIVALENTE                                                                                                                                                                   

24.156,00 24.156,00 0,00 24.156,00

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DEGLI 
IMPIANTI SPORTIVI IN 
GESTIONE AL CENTRO 
SPORTIVO SANFILIPPO SPA.                                                                                                       

143.675,18 143.675,18 0,00 143.675,18

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

02  

OPERE DI COMPLETAMENTO 
E ALLESTIMENTO 
ATTREZZATURE SPORTIVE 
POLIVALENTE COLLEBEATO                                                                                                                      

34.088,68 9.787,95 5.380,86 4.407,09

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

02  
INCARICO PROFESSIONALE 
NUOVO IMPIANTO ATLETICA 
SAN POLINO                                                                                                                                               

7.504,68 7.504,68 0,00 7.504,68
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06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

03  

CONTRIBUTO AL 
SEGRETARIATO ORATORI 
DESTINATO ALLA 
RISTRUTTURAZIONE DI 
STRUTTURE SPORTIVE PER IL 
GIOCO DEL CALCIO                                                                                        

300.000,00 300.000,00 0,00 300.000,00

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

03  
CONTRIBUTI PER IMPIANTI 
SPORTIVI NON COMUNALI                                                                                                                                                           

51.520,86 51.390,81 47.786,18 3.604,63

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

03  

CONTRIBUTO AL 
SEGRETARIATO ORATORI 
DESTINATO ALLA 
RISTRUTTURAZIONE DI 
STRUTTURE SPORTIVE PER IL 
GIOCO DEL CALCIO                                                                                        

150.000,00 150.000,00 0,00 150.000,00

06 01
Sport e tempo 
libero                                                                                                                                                                                    

05  

CONTRIBUTO AL 
SEGRETARIATO ORATORI 
DESTINATO ALLA 
RISTRUTTURAZIONE DI 
STRUTTURE SPORTIVE PER IL 
GIOCO DEL CALCIO                                                                                        

150.000,00 0,00 0,00 0,00

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  

REALIZZAZIONE DI UN'AREA 
DI SOSTA/VERDE IN CORSO 
BAZOLI ALL'ALTEZZA DEL 
COMPARTO 14 DELLA ZONA 
A/21 SAPOLINO PEEP 
SOTTOSTANTE IL VIADOTTO 
DEL METROBUS                                                  

19.622,12 19.622,12 0,00 19.622,12

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
PER PROGETTAZIONE 
RIQUALIFICAZIONE CAMPO 
MARTE E VIA FOSCOLO                                                                                                                    

12.000,00 12.000,00 7.200,01 4.799,99

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  

INTERVENTI DI 
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA, PULIZIA E 
SISTEMAZIONE DI AREE 
INUTILIZZATE NELLA ZONA 
A/21 SANPOLINO DEL PEEP                                                                                

60.441,74 49.533,56 30.269,05 19.264,51

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  

REALIZZAZIONE DI UN'AREA 
DI SOSTA/VERDE IN CORSO 
BAZOLI ALL'ALTEZZA DEL 
COMPARTO 14 DELLA ZONA 
A/21 SAPOLINO PEEP 
SOTTOSTANTE IL VIADOTTO 
DEL METROBUS                                                  

175.000,00 149.492,57 0,00 149.492,57

59



M
is

si
o
n

e

P
ro

g
ra

m
m

a

Descrizione 

Programma

M
a
cr

a
g
g
re

g
a
to

Descrizione Investimento Prenotato 2017 Impegnato 2017
Liquidato 

2017

Da Liquidare 

2017

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  

REALIZZAZIONE DI UN'AREA 
DI SOSTA/VERDE IN CORSO 
BAZOLI ALL'ALTEZZA DEL 
COMPARTO 14 DELLA ZONA 
A/21 SAPOLINO PEEP 
SOTTOSTANTE IL VIADOTTO 
DEL METROBUS                                                  

84.028,77 67.583,44 0,00 67.583,44

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  
ACQUISIZIONE IMMOBILE EX 
EIB                                                                                                                                                                            

770.000,00 770.000,00 0,00 770.000,00

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI - SETTORE CENTRO 
STORICO.                                                                                                                                               

15.703,02 15.703,02 0,00 15.703,02

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
PER PROGETTAZIONE OPERE 
INTEGRATIVE E COMPLETIVE 
PERTINENTI LA 
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA E 
RESTAURO DELLA 
COPERTURA DELLA LOGGIA.                                              

11.640,20 11.640,20 0,00 11.640,20

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  

INCARICO PER 
PROGETTAZIONE E 
DIREZIONE LAVORI 
COMPARTO MILANO                                                                                                                                           

947.086,36 947.086,36 111.654,40 835.431,96

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  

ACQUISTO ARREDI ED 
ATTREZZATURE PER 
ALLESTIMENTO PARCO "EX 
ITTIOGENICO".                                                                                                                                

12.117,62 12.117,62 0,00 12.117,62

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  

ACQUISTO ARREDI ED 
ATTREZZATURE PER 
ALLESTIMENTO PARCO "EX 
ITTIOGENICO".                                                                                                                                

63.882,38 63.882,38 0,00 63.882,38

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  ACQUISIZIONE DI AREE                                                                                                                                                                                    18.000,00 18.000,00 0,00 18.000,00

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  ACQUISIZIONE DI AREE                                                                                                                                                                                    37.209,35 37.209,35 0,00 37.209,35

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  
LAVORI DI SISTEMAZIONE 
VIA FURA                                                                                                                                                                         

12.200,00 4.818,39 0,00 4.818,39

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

02  
INCARICHI PROFESSIONALI - 
PIANI DI ZONA                                                                                                                                                                 

1.349,09 1.349,09 0,00 1.349,09

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

03  

FONDO PER LA 
REALIZZAZIONE DI EDIFICI DI 
CULTO E DI ATTREZZATURE 
DESTINATE A SERVIZI 
RELIGIOSI (L.R. 9.5.1992 N. 20)                                                                                    

362.503,12 362.503,12 60.199,79 302.303,33
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08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

03  

TRASFERIMENTO DI 
CAPITALE A SOSTEGNO DI 
ATTIVITA', AZIONI ED 
INTERVENTI  PER IL 
RECUPERO DEL QUARTIERE 
"CARMINE"                                                                                        

178.772,07 178.772,07 0,00 178.772,07

08 01
Urbanistica e 
assetto del 
territorio                                                                                                                                                                    

03  

FONDO PER LA 
REALIZZAZIONE DI EDIFICI DI 
CULTO E DI ATTREZZATURE 
DESTINATE A SERVIZI 
RELIGIOSI (L.R. 9.5.1992 N. 20)                                                                                    

268.612,67 268.612,67 0,00 268.612,67

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DI ALLOGGI 
SFITTI DI ERP, QUARTIERE 
SAN BARTOLOMEO                                                                                                                           

350.973,26 315.860,88 0,00 315.860,88

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

CONTRATTO DI QUARTIERE 
RISTRUTTURAZIONE 
IMMOBILE CONTRADA S. 
CHIARA                                                                                                                                     

43.934,69 43.934,69 0,00 43.934,69

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  
COMPLETAMENTO 
INTERVENTO DENOMINATO 
"DON VENDER"                                                                                                                                                        

29.443,03 29.443,03 0,00 29.443,03

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  
CONTRATTO DI QUARTIERE 
RISTRUTTURAZIONE 
IMMOBILE DI VIA ZANELLI                                                                                                                                         

892.122,00 892.122,00 0,00 892.122,00

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

RECUPERO E 
TRASFORMAZIONE DI 
ALLOGGI SFITTI DI ERP IN VIA 
DIAZ                                                                                                                                          

267.698,86 256.688,24 0,00 256.688,24

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER INTERVENTI DEI 
PROGRAMMI REGIONALI  PRU  
PREC CDQ                                                                                                                   

45.000,00 27.786,72 0,00 27.786,72
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08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
PER PROGETTAZIONE E 
DIREZIONE LAVORI PER 
INTERVENTI EDILIZI DA 
REALIZZARSI NELL'AMBITO 
DEL "CONTRATTO DI 
QUARTIERE" PER IL 
RECUPERO DELLA TORRE 
"TINTORETTO" A SAN POLO         

22.067,53 22.067,53 6.470,88 15.596,65

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
PER PROGETTAZIONE E 
DIREZIONE LAVORI PER 
INTERVENTI EDILIZI DA 
REALIZZARSI NELL'AMBITO 
DEL "CONTRATTO DI 
QUARTIERE" PER IL 
RECUPERO DELLA TORRE 
"TINTORETTO" A SAN POLO         

17.939,27 17.939,27 0,00 17.939,27

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

PIANO REGIONALE 
EMERGENZA CASA: 
RECUPERO FABBRICATI AREA 
EX FORO BOARIO.                                                                                                                                

39.492,01 39.492,01 16.058,54 23.433,47

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  PIANO CASA 2010.                                                                                                                                                                                        17.380,32 17.380,32 3.375,38 14.004,94

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  
CDQ - RECUPERO IMMOBLE 
VIA PALLA                                                                                                                                                                        

181.084,53 170.680,78 112.268,57 58.412,21

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  
NUOVI PIANI DI ZONA - 
ATTUAZIONE DEL 
PROGRAMMA PLURIENNALE                                                                                                                                              

126.428,91 126.428,91 0,00 126.428,91
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08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  
CONTRATTO DI QUARTIERE 
RISTRUTTURAZIONE 
IMMOBILE DI VIA ZANELLI                                                                                                                                         

600.677,59 487.013,99 1.211,63 485.802,36

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER INTERVENTI DEI 
PROGRAMMI REGIONALI  PRU  
PREC CDQ                                                                                                                   

39.248,41 39.248,41 0,00 39.248,41

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  
RECUPERO E 
TRASFORMAZIONE DI 6 
ALLOGGI ERP IN VIA ZAPPA                                                                                                                                                  

282.251,91 257.947,59 0,00 257.947,59

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  
PROGRAMMA DI 
RIQUALIFICAZIONE URBANA: 
QUARTIERE CASE SAN POLO.                                                                                                                                          

212,16 212,16 0,00 212,16

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER INTERVENTI DEI 
PROGRAMMI REGIONALI  PRU  
PREC CDQ                                                                                                                   

719,04 719,04 0,00 719,04

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER INTERVENTI DEI 
PROGRAMMI REGIONALI  PRU  
PREC CDQ                                                                                                                   

14.151,94 14.151,94 0,00 14.151,94

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  
CDQ - RECUPERO IMMOBILE 
VIA S. ORSOLA 1                                                                                                                                                                 

411.600,42 365.858,20 0,00 365.858,20

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER INTERVENTI DEI 
PROGRAMMI REGIONALI  PRU  
PREC CDQ                                                                                                                   

2.063,36 2.063,36 0,00 2.063,36
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08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DI ALLOGGI 
SFITTI DI ERP, QUARTIERE 
SAN BARTOLOMEO                                                                                                                           

18.160,00 18.160,00 0,00 18.160,00

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

RECUPERO E 
TRASFORMAZIONE DI 
ALLOGGI SFITTI DI ERP IN VIA 
DIAZ                                                                                                                                          

13.620,00 0,00 0,00 0,00

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  
CDQ - RECUPERO IMMOBILE 
VIA VERZIANO 108                                                                                                                                                                

544.110,45 452.009,51 0,00 452.009,51

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

CONTRATTO DI QUARTIERE 
RISTRUTTURAZIONE 
IMMOBILE CONTRADA S. 
CHIARA                                                                                                                                     

337.959,22 255.029,04 16.370,24 238.658,80

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER INTERVENTI DEI 
PROGRAMMI REGIONALI  PRU  
PREC CDQ                                                                                                                   

500,00 0,00 0,00 0,00

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

INTERVENTI EDILIZI DA 
REALIZZARSI NELL'AMBITO 
DEL "CONTRATTO DI 
QUARTIERE" PER IL 
RECUPERO DELLA TORRE 
"TINTORETTO" A SAN POLO                                                                          

233.289,82 233.289,82 149.811,84 83.477,98

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

02  

INTERVENTI DI DEMOLIZIONE 
COATTIVA A CONTRASTO 
DELL'ABUSIVISMO EDILIZIO E 
PUBBLICITARIO.                                                                                                                

864,36 864,36 0,00 864,36

08 02

Edilizia 
residenziale 
pubblica e 
locale e piani 
di edilizia 
economico-
popolare                                                                                                                          

05  
RIMBORSO DI CONTRIBUTI DI 
URBANIZZAZIONE GIA' 
VERSATI                                                                                                                                                   

238.100,00 238.100,00 0,00 238.100,00
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09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DELLE 
ATTREZZATURE LUDICHE E 
ARREDI NEI PARCHI 
CITTADINI                                                                                                                     

47.077,90 47.077,90 35.166,16 11.911,74

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  

SIN "BRESCIA-CAFFARO"-
PROGETTAZIONE E 
REALIZZAZIONE INTERVENTO 
DI RISANAMENTO 
AMBIENTALE PARCO DI VIA 
PASSO GAVIA                                                                                       

2.185.000,00 31.156,16 0,00 31.156,16

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  INCARICHI PROFESSIONALI                                                                                                                                                                                 30.000,00 0,00 0,00 0,00

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  

OPERE DI SISTEMAZIONE DEI 
VERSANTI DEL MONTE 
MADDALENA INTERESSATI 
DA MOVIMENTI FRANOSI                                                                                                                 

416,58 416,58 67,09 349,49

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  
MESSA IN SICUREZZA E 
BONIFICA AREE PUBBLICHE 
INQUINATE                                                                                                                                                  

188.771,74 127.797,43 12.498,89 115.298,54

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
PER INDAGINI E PIANO DI 
CARATTERIZZAZIONE PER 
BONIFICA AREE INQUINATE 
DA PCB                                                                                                    

14.524,01 14.524,01 0,00 14.524,01

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  
RIQUALIFICAZIONE AREA EX 
POLVERIERA                                                                                                                                                                     

200.000,00 200.000,00 58.784,46 141.215,54

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  
ACQUISTO ATTREZZATURE 
LUDICHE ED  ARREDI PER I 
PARCHI CITTADINI                                                                                                                                         

25.028,88 25.028,88 0,00 25.028,88

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  
MESSA IN SICUREZZA E 
BONIFICA AREE PUBBLICHE 
INQUINATE                                                                                                                                                  

34.038,00 34.038,00 0,00 34.038,00

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  
MESSA IN SICUREZZA E 
BONIFICA CAMPO "CALVESI".                                                                                                                                                          

4.110.000,00 62.110,99 0,00 62.110,99

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  
MANUTENZIONE EDILE 
STRAORDINARIA PARCHI E 
GIARDINI                                                                                                                                                      

235.359,16 235.359,16 111.212,71 124.146,45
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09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  
MESSA IN SICUREZZA E 
BONIFICA AREE PUBBLICHE 
INQUINATE                                                                                                                                                  

9.638,00 9.638,00 0,00 9.638,00

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA GIARDINI DI 
VIA NULLO.                                                                                                                                                       

23.576,81 23.576,81 10.314,53 13.262,28

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  
MESSA IN SICUREZZA E 
BONIFICA AREE PUBBLICHE 
INQUINATE                                                                                                                                                  

21.072,45 1.220,00 0,00 1.220,00

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
PER INDAGINI E PIANO DI 
CARATTERIZZAZIONE PER 
BONIFICA AREE INQUINATE 
VIA CAPRERA                                                                                               

2.492,00 2.492,00 0,00 2.492,00

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  
MESSA IN SICUREZZA E 
BONIFICA AREE PUBBLICHE 
INQUINATE                                                                                                                                                  

170.100,95 170.100,95 0,00 170.100,95

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
PER OPERE PUBBLICHE - 
SERVIZIO VERDE PUBBLICO                                                                                                                                   

4.709,98 4.709,98 0,00 4.709,98

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DELLE PISTE 
CICLABILI E DELL'ARREDO 
URBANO IN VARIE ZONE 
DELLA CITTA'                                                                                                        

46.988,40 46.988,40 0,00 46.988,40

09 02

Tutela, 
valorizzazione 
e recupero 
ambientale                                                                                                                                                            

03  
CONTRIBUTO AGLI 
INVESTIMENTI PER IMPIANTI 
DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA                                                                                                                                     

25.000,00 0,00 0,00 0,00

10 02
Trasporto 
pubblico locale                                                                                                                                                                               

03  
CONTRIBUTI  PER 
INVESTIMENTI TRASPORTO 
PUBBLICO LOCALE                                                                                                                                                  

35.083,82 35.083,82 0,00 35.083,82

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DELLE 
PAVIMENTAZIONI BITUMATE 
DEI MARCIAPIEDI                                                                                                                                

5.000,00 5.000,00 0,00 5.000,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

REALIZZAZIONE ZONA 30 E 
INTERVENTI PER IL 
MIGLIORAMENTO DELLA 
SICUREZZA STRADALE                                                                                                                        

26.950,00 8.818,00 0,00 8.818,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
INCARICHI PER PROGETTI 
MOBILITA' CICLISTICA                                                                                                                                                             

61.665,18 61.665,18 0,00 61.665,18
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10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
PER INTERVENTI SETTORE 
MOBILITA'                                                                                                                                                

6.659,61 0,00 0,00 0,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

REALIZZAZIONE ZONA 30 E 
INTERVENTI PER IL 
MIGLIORAMENTO DELLA 
SICUREZZA STRADALE                                                                                                                        

477.775,40 0,00 0,00 0,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

SISTEMAZIONE DI VIA 
VALLECAMONICA: 2░ 
STRALCIO-DA VIA 
SANTELLONE ALLA 
LOCALITA' MANDOLOSSA.                                                                                                             

206.920,95 80.761,46 2.515,14 78.246,32

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

REALIZZAZIONE ROTATORIE 
IN CORRISPONDENZA DEGLI 
INCROCI DI PARCO DUCOS 2, 
VIA LONATI, VIA GATTI, VIA 
TIEPOLO, VIA ANTICA 
STRADA MANTOVANA                                                               

51.100,51 2.000,00 0,00 2.000,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DELLE 
PAVIMENTAZIONI STRADALI                                                                                                                                                

367.627,27 367.627,27 192.471,80 175.155,47

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI-MANUTENZIONE 
STRADE.                                                                                                                                                    

23.640,00 13.096,56 0,00 13.096,56

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

MESSA IN SICUREZZA ED 
ELIMINAZIONE BARRIERE 
ARCHITETTONICHE PERCORSI 
PEDONALI E FERMATE TPL                                                                                                             

11.855,30 11.855,30 10.083,30 1.772,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI-MANUTENZIONE 
STRADE.                                                                                                                                                    

8.883,12 8.883,12 0,00 8.883,12

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
INTERVENTI RELATIVI ALLE 
PISTE CICLABILI                                                                                                                                                                

106.593,96 102.871,69 57.367,60 45.504,09

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI-MANUTENZIONE 
STRADE.                                                                                                                                                    

10.770,00 10.770,00 0,00 10.770,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
SISTEMAZIONE INCROCIO VIA 
DALMAZIA                                                                                                                                                                      

2.324,00 2.324,00 0,00 2.324,00
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10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

REALIZZAZIONE ZONA 30 E 
INTERVENTI PER IL 
MIGLIORAMENTO DELLA 
SICUREZZA STRADALE                                                                                                                        

177.568,00 149.189,22 27.145,45 122.043,77

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DELLE 
PAVIMENTAZIONI BITUMATE 
DEI MARCIAPIEDI                                                                                                                                

344.040,00 0,00 0,00 0,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

REALIZZAZIONE 
INTERSEZIONE A ROTATORIA 
TRA VIA DUCA DEGLI 
ABRUZZI E VIA BALESTRIERI                                                                                                                     

288.155,30 288.155,30 0,00 288.155,30

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

INTERVENTI DI 
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA SUI 
MARCIAPIEDI                                                                                                                                                

88.809,38 70.129,38 0,00 70.129,38

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

INTERVENTI DI 
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA SUI 
MARCIAPIEDI                                                                                                                                                

5.880,00 5.880,00 0,00 5.880,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA GUARDRAIL                                                                                                                                                                    

165.461,91 165.461,91 24.307,51 141.154,40

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DELLE 
PAVIMENTAZIONI BITUMATE 
DEI MARCIAPIEDI                                                                                                                                

150.103,00 150.103,00 0,00 150.103,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA GUARDRAIL                                                                                                                                                                    

1.912,00 1.912,00 0,00 1.912,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

OPERE DI RIQUALIFICAZIONE 
STRADE E ROTATORIE IN VIA 
TRIUMPLINA, VIALE EUROPA, 
VIA DELLO STADIO.                                                                                                         

27.000,00 27.000,00 0,00 27.000,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DELLE 
PAVIMENTAZIONI STRADALI                                                                                                                                                

214.615,08 214.615,08 0,00 214.615,08

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
MIGLIORAMENTO DELLA 
SEGNALETICA STRADALE 
VERTICALE                                                                                                                                                      

18.910,00 18.910,00 0,00 18.910,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

REALIZZAZIONE ZONA 30 E 
INTERVENTI PER IL 
MIGLIORAMENTO DELLA 
SICUREZZA STRADALE                                                                                                                        

15.000,00 0,00 0,00 0,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DELLE 
PAVIMENTAZIONI STRADALI                                                                                                                                                

340.340,00 36.900,00 0,00 36.900,00
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10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI-MANUTENZIONE 
STRADE.                                                                                                                                                    

26.187,00 26.187,00 0,00 26.187,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DELLE 
PAVIMENTAZIONI STRADALI                                                                                                                                                

1.170.320,00 0,00 0,00 0,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI-MANUTENZIONE 
STRADE.                                                                                                                                                    

603,91 603,91 0,00 603,91

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

INCARICO PROFESSIONALE 
PER MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA DELLA 
COPERTURA DEL TORRENTE 
GARZA.                                                                                                               

72.464,16 72.464,16 0,00 72.464,16

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

OPERE DI COMPETENZA 
COMUNALE RELATIVE ALLA 
FOGNATURA BIANCA ED AL 
RETICOLO IDRICO MINORE.                                                                                                               

36.650,96 36.650,96 0,00 36.650,96

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  

SISTEMAZIONE DI VIA 
VALLECAMONICA: 2░ 
STRALCIO-DA VIA 
SANTELLONE ALLA 
LOCALITA' MANDOLOSSA.                                                                                                             

590,00 590,00 0,00 590,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

02  
INTERVENTI PER IL 
MIGLIORAMENTO DELLA 
SICUREZZA STRADALE.                                                                                                                                               

271,10 271,10 68,85 202,25

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

03  

CONTRIBUTO  PER 
ADEGUAMENTO 
SOTTOSERVIZI PER OPERE SU 
STRADE COMUNALI.                                                                                                                                  

18.287,82 18.287,82 0,00 18.287,82

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

03  
CONTRIBUTI PER INTERVENTI 
A FAVORE DELLA MOBILITA'                                                                                                                                                      

33.380,00 0,00 0,00 0,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

03  

CONTRIBUTO ALLA 
PROVINCIA DI BRESCIA PER 
REALIZZAZIONE SISTEMA 
SMALTIMENTO ACQUE 
METEORICHE TANGENZIALE 
OVEST                                                                                           

19.000,00 0,00 0,00 0,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

03  

CONTRIBUTI AGLI 
INVESTIMENTI PER 
REALIZZAZIONE IMPIANTI DI 
ILLUMINAZIONE PUBBLICA                                                                                                                       

18.179,70 18.179,70 0,00 18.179,70
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10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

03  

CONTRIBUTO ALLA 
PROVINCIA DI BRESCIA PER 
REALIZZAZIONE SISTEMA 
SMALTIMENTO ACQUE 
METEORICHE TANGENZIALE 
OVEST                                                                                           

72.250,00 0,00 0,00 0,00

10 05
Viabilità e 
infrastrutture 
stradali                                                                                                                                                                     

03  
CONTRIBUTI AGLI 
INVESTIMENTI PER IMPIANTI 
DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA                                                                                                                                     

2.233,40 0,00 0,00 0,00

12 01

Interventi per 
l'infanzia e i 
minori e per 
asili nido                                                                                                                                                   

02  
ADEGUAMENTI AI PIANI DI 
VALUTAZIONE RISCHI EDIFICI 
ASILI NIDO.                                                                                                                                          

490,00 0,00 0,00 0,00

12 01

Interventi per 
l'infanzia e i 
minori e per 
asili nido                                                                                                                                                   

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA EDIFICI 
ASILI NIDO.                                                                                                                                                          

12.888,00 12.888,00 0,00 12.888,00

12 01

Interventi per 
l'infanzia e i 
minori e per 
asili nido                                                                                                                                                   

02  

ADEGUAMENTO ALLA 
NORMATIVA ANTINCENDIO 
DEI LOCALI E DELLE 
ATTREZZATURE DELLE 
CUCINE-NIDI ARCOB., 
GIOSTRA, MONDO COLORE, 
PRIMAV., POLLIC.                                                                

9.815,32 1.667,01 0,00 1.667,01

12 01

Interventi per 
l'infanzia e i 
minori e per 
asili nido                                                                                                                                                   

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER REALIZZAZIONE 
INTERVENTI PRESSO ASILI 
NIDO.                                                                                                                         

2.000,00 2.000,00 0,00 2.000,00

12 01

Interventi per 
l'infanzia e i 
minori e per 
asili nido                                                                                                                                                   

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA EDIFICI 
ASILI NIDO.                                                                                                                                                          

110.000,00 1.740,00 0,00 1.740,00

12 03
Interventi per 
gli anziani                                                                                                                                                                              

02  

INTERVENTI  URGENTI 
PRESSO STRUTTURE GESTITE 
DALLA "FONDAZIONE 
BRESCIA SOLIDALE" DA 
REALIZZARE A CURA DELLA 
MEDESIMA.                                                                                   

93.495,00 93.495,00 0,00 93.495,00

12 05
Interventi per 
le famiglie                                                                                                                                                                              

02  

INCARICHI PROFESSIONALI 
ESTERNI PER REALIZZAZIONE 
INTERVENTI PRESSO EDIFICI 
A DESTINAZIONE SOCIALE.                                                                                                     

4.000,00 4.000,00 0,00 4.000,00
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12 05
Interventi per 
le famiglie                                                                                                                                                                              

02  
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA EDIFICI A 
DESTINAZIONE SOCIALE.                                                                                                                                              

10.809,57 10.809,57 10.138,00 671,57

12 09
Servizio 
necroscopico e 
cimiteriale                                                                                                                                                                     

02  

ADEGUAMENTO IMPIANTI 
ELETTRICI, TECNOLOGICI E 
STRUTTURE EDILIZIE DEI 
CIMITERI CITTADINI                                                                                                                 

45.961,25 45.961,25 21.389,07 24.572,18

14 02

Commercio - 
reti 
distributive - 
tutela dei 
consumatori                                                                                                                                                  

03  
CONTRIBUTI PER INTERVENTI 
DI SOSTEGNO ISP 
COMMERCIO E ARTIGIANATO                                                                                                                                       

50.000,00 0,00 0,00 0,00

32.364.569,07 15.720.454,38 2.487.528,31 13.232.926,07
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1.2.3 LE RISORSE UMANE DISPONIBILI 

 

 

Al fine di rappresentare il quadro delle risorse disponibili, con particolare riferimento al personale 

dipendente, nel presente paragrafo sono riportate alcune tabelle tratte dal Conto del personale 2016. 

In particolare si riportano: 

- la composizione per categoria e livello economico del personale in servizio al 31/12/2016, posta 

a confronto con i medesimi dati al 31/12/2015; 

- le tabelle relative al personale cessato dal servizio nel corso del 2016 ed al personale assunto in 

servizio nel corso del 2016; 

- la composizione per categoria e livello economico del personale in servizio al 31/12/2016 

distribuito per classi di anzianità di servizio, per classi di età e per titolo di studio posseduto. 

 

Riportiamo di seguito alcune considerazioni di sintesi al fine di offrire un’idea immediata della 

situazione del personale dipendente in servizio presso il Comune di Brescia al 31/12/2016. 

 

Al 31/12/2016 il personale ammontava a 1.587 unità così ripartite: 33,9% maschi e 66,1% femmine. 

 

La presenza femminile risulta maggiore nelle categorie A, B, C e D rispettivamente con 193 

femmine ogni 100 maschi per la categoria A, 238 per la categoria B, 227 per la categoria C e 125 

per la categoria D Nella categoria dirigenti, invece, continuano ad essere in minor numero le 

femmine con 47 femmine ogni 100 maschi. 

 

Valutando i livelli funzionali aggregati, emerge che nelle prime tre fasce, la A, la B e la C, la 

percentuale di donne, rispetto agli uomini, varia tra il 65,9% e il 70,4%, nella fascia D scende al 

55,5%, tra i dirigenti scende ulteriormente fino al 32,1%. 

Se, invece, paragoniamo le donne di ogni singolo livello con il totale del personale femminile, sono 

le dipendenti al livello C a presentarsi in numero nettamente superiore a tutte le altre (513 

dipendenti, ovvero il 48,9%). In questa categoria rientrano interamente i profili professionali delle 

educatrici di asilo nido e delle insegnanti di scuola materna. 

 

 

 

Grafico 1 Distribuzione per sesso dei dipendenti del Comune di Brescia al 31/12/2016 

 

Maschi 

33,9%

Femmine 

66,1%
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I dipendenti part - time sono il 20,2% e sono soprattutto le donne a richiedere un orario ridotto (il 

92,8%). 

Sul totale delle dipendenti donne i part - time sono il 28,4%, sul totale dei dipendenti uomini i part - 

time sono il 4,3%. 

Tra i dipendenti che scelgono il part - time prevale l’orario oltre il 50%, cioè oltre le 18 ore (81,9% 

dei casi), mentre la percentuale di part - time a 18 ore è pari al 18,1%. 

Come si può notare dalla lettura delle tavole, il maggior numero di donne a part - time, sono 

collocate nel livello C e sono il 51% (152 in valore assoluto) sul totale generale delle donne a part - 

time e rappresentano il 29,6% sulle donne del livello C (513 in valore assoluto). 

La percentuale più alta di part - time per gli uomini è, invece, nel livello D, con un valore del 47,8% 

(11 in valore assoluto) sul totale dei dipendenti maschi a part – time. I dipendenti di livello D a part 

- time sono il 7,5% degli uomini del livello D in totale (146 in valore assoluto). 

 

Grafico 2 Distribuzione per sesso dei dipendenti a part-time del Comune di Brescia al 

31/12/2016 

 

Maschi 

7,17%

Femmine 

92,83%

 
 

Analizzando in dettaglio i dati per età e sesso, balzano immediatamente all’occhio alcuni aspetti che 

confermano quanto si è sempre riscontrato nelle analisi relative alla pianta organica 

dell’Amministrazione anche in anni passati: 

- l’elevata femminilizzazione del Comune: la percentuale di femmine sul totale dei dipendenti è 

del 66% a fronte di un 55% all’inizio degli anni ’90; 

- l’età media dei dipendenti piuttosto alta: le fasce di età dai 50 ai 54 anni e dai 55 ai 59 anni 

sono le più numerose per i dipendenti in generale e sommate corrispondono al 51% del totale 

per i dipendenti. 

Se analizziamo le classi di età per sesso notiamo che la fascia d’età più numerosa per le donne è 

quella dai 50 ai 54 anni con il 27% delle dipendenti femmine (283 dipendenti in valore 

assoluto), mentre per gli uomini la classe più numerosa è quella dai 55 ai 59 anni con il 27% dei 

dipendenti maschi (146 in valore assoluto). 

 

Grafico 3 Distribuzione per sesso e classi di età – valori assoluti 
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Nel 2016 la percentuale di dipendenti con anzianità di servizio da 0 a 5 anni è il 3,3 % per le 

femmine e l’1,5% per i maschi. 

Analizzando l’anzianità di servizio per classi quinquennali la fascia dai 16 ai 20 anni è la più 

numerosa sia per le femmine che per i maschi (rispettivamente 18,3% e 18,6%). 

 

Grafico 4 Distribuzione per sesso e anzianità di servizio – valori assoluti 
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Per quanto riguarda il titolo di studio il 45,6% dei dipendenti è diplomato (cioè ha conseguito un 

diploma di scuola media superiore), il 21,7% è laureato (ove per laureati si considerano i dipendenti 

che hanno conseguito una laurea breve, una laurea, una specializzazione post laurea/dottorato di 

ricerca o qualsiasi altro titolo post laurea). In particolare le donne sono il 68,6% dei dipendenti 

laureati. 

Esaminando il dato per genere notiamo che le dipendenti femmine per il 40,1% sono diplomate, il 

22,5% sono laureate, mentre i dipendenti maschi nel 56,3% dei casi sono diplomati e nel 20% dei 

casi sono laureati. 
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1.2.4 ORGANIZZAZIONE E MODALITÀ DI GESTIONE DEI SERVIZI 

 

Con deliberazione della Giunta comunale 30/12/2016 n. 827, l’Amministrazione ha approvato il 

Piano esecutivo di gestione 2017/2019, all’interno del quale è stata effettuata la mappatura dei 

servizi erogati dai diversi settori comunali. 

Si rinvia pertanto a tale documento per il quadro organizzativo del portafoglio dei servizi. 

 

Tra i servizi che non sono gestiti in economia, particolare rilevanza assumono i servizi svolti per il 

Comune di Brescia dalle società del gruppo A2A S.p.A. (distribuzione del gas, raccolta, trasporto e 

smaltimento dei rifiuti, illuminazione pubblica, distribuzione del calore, gestione lampade votive).  

Sono poi da considerare i servizi svolti da Brescia Mobilità S.p.A. (servizio di gestione e 

manutenzione della sosta, servizi connessi alla gestione della circolazione stradale, servizi connessi 

al controllo del traffico, servizi green mobility, servizio metrobus), dall’associazione temporanea 

d’impresa costituita fra Brescia Trasporti S.p.A (controllata da Brescia Mobilità S.p.A), SIA S.p.A e 

Auto Guidovie Italiane S.p.A (gestione del servizio di trasporto pubblico locale), dalla Fondazione 

Brescia Solidale (gestione servizi e strutture per anziani) e dal Centro Sportivo San Filippo S.p.A. 

(gestione degli impianti sportivi comunali). La gestione delle farmacie comunali è affidata a Farcom 

Brescia S.p.A. 

Tali servizi sono regolati da appositi contratti-programma corredati dalle specifiche tecniche 

relative ad ogni servizio affidato. 

 

Nella tabella che segue sono elencati i principali servizi esternalizzati, con le corrispondenti 

modalità di affidamento: 

SERVIZI ESTERNALIZZATI MODALITÀ 

Servizio di trasporto pubblico mediante metrobus Affidamento a Brescia Mobilità S.p.A. 

Servizio gestione e manutenzione della sosta Affidamento a Brescia Mobilità S.p.A.  

Servizi connessi alla gestione della circolazione 

stradale. 

Affidamento a Brescia Mobilità S.p.A.  

Servizi connessi al controllo del traffico Affidamento a Brescia Mobilità S.p.A. 

Servizio green mobility Affidamento a Brescia Mobilità S.p.A.  

Servizio di trasporto pubblico su gomma (autobus) Affidamento mediante procedura pubblica all’A.T.I. 

tra Brescia Trasporti S.p.A., SIA S.p.A. e AGI S.p.A.  

Servizi di distribuzione del gas, di distribuzione di 

calore, raccolta ed al trasporto dei rifiuti urbani, 

illuminazione pubblica, lampade votive 

Affidamento a società partecipate gruppo A2A S.p.A. 

Gestione impianti sportivi comunali Affidamento al Centro S. Filippo S.p.A. 

Servizio di gestione delle Farmacie comunali Affidamento mediante procedura pubblica 

Servizi per anziani di tipo residenziale e 

comunitario con valenza anche sanitaria e servizi 

collegati 

Affidamento alla Fondazione Brescia solidale 

Quanto ai consorzi, si ricordano: 

� Consorzio Brescia Energia e Servizi, costituito da 75 Comuni: Brescia, Acquafredda, Agnosine, 

Bagnolo Mella, Botticino, Bovezzo, Brione, Caino, Capovalle, Capriano del Colle, Castenedolo, 

Cellatica, Cigole, Collebeato, Concesio, Flero, Gardone Valtrompia, Gavardo, Gussago, 

Isorella, Leno, Lonato, Longhena, Manerbio, Mazzano, Montirone, Nave, Nuvolento, Nuvolera, 

Odolo, Offlaga, Ome, Orzinuovi, Pavone Mella, Pezzaze, Poncarale, Preseglie, Prevalle, 

Provaglio d’Iseo, Provaglio Val Sabbia, Remedello, Rodengo Saiano, Roè Volciano, 

Roncadelle, San Felice del Benaco, San Paolo, San Zeno Naviglio, Sarezzo, Seniga, Serle, 

Sulzano, Toscolano Maderno, Verolavecchia, Vestone, Villa Carcina, Visano e Vobarno, 
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Comunità montana di Valle Sabbia, Bagolino, Bione, Casto, Lavenone, Mura, Paitone, Pertica 

Bassa, Pertica Alta, Sabbio Chiese, Vallio Terme, Villanuova sul Clisi, Anfo, Idro, Rezzato, 

Calvagese della Riviera, Unione dei comuni della valle del Garza, Quinzano d’Oglio. 

� Consorzio Consiglio di Valle Sabbia, costituito da 34 Comuni: Comune di Agnosine, Comune 

di Anfo, Comune di Bagolino, Comune di Barghe, Comune di Bione, Comune di Botticino, 

Comune di Bovezzo, Comune di Breno, Comune di Brescia, Comune di Capovalle, Comune di 

Casto, Comune di Gavardo, Comune di Idro, Comune di Lavenone, Comune di Lodrino, 

Comune di Lumezzane, Comune di Marmentino, Comune di Mura, Comune di Odolo, Comune 

di Paitone, Comune di Pertica Alta, Comune di Pertica Bassa, Comune di Preseglie, Comune di 

Prestine, Comune di Provaglio Valle Sabbia, Comune di Roè Volciano, Comune di Sabbio 

Chiese, Comune di Serle, Comune di Treviso Bresciano, Comune di Vallio, Comune di 

Valvestino, Comune di Vestone, Comune di Villanuova sul Clisi, Comune di Vobarno.  

 

Si rinvia al successivo paragrafo 1.2.5 “Gli organismi partecipati” per ulteriori informazioni relative 

agli organismi partecipati sopra citati. 

 

Da ultimo, si segnalano i seguenti servizi gestiti in concessione: 

� Servizi di rimozione forzata, custodia, spostamento e recupero veicoli: R.T.I.(raggruppamento 

temporaneo di imprese) Centro Servizi BS S.r.l., Carrozzeria moderna S.r.l. e PUNTO.CAR di 

Masserdotti Daniela. La concessione scade il 31 ottobre 2018. 

� Servizio di tesoreria: UBI Banco di Brescia S.p.A. 

 

82



  

1.2.5 SITUAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA DEGLI ORGANISMI PARTECIPATI 
 

In questa sezione è presentato il Gruppo Comune di Brescia, per il quale vengono riportati gli eventi 

che, nel corso del 2016, hanno prodotto variazioni nell’assetto partecipativo in alcune delle società 

partecipate e controllate e si fornisce il riepilogo di tutte le partecipazioni in società alla data del 

31/12/2016. 

In sede di formazione della nota di aggiornamento del DUP, saranno riportate, per le realtà 

consolidate, dettagliate informazioni sulle risultanze dell’esercizio 2016. 

 

Si evidenzia che è attualmente in corso l’elaborazione del bilancio consolidato dell’esercizio 2016, 

che ai sensi dell’art. 151 comma 8 del TUEL deve essere approvato entro il 30 settembre. 

Nell’ambito della holding comunale, costituita dal Comune e da tutte le sue partecipate, elencate 

nella tabella che segue, è stata individuata l’area di consolidamento riferita all’esercizio 2016 

(deliberazione Giunta Comunale n. 42 del 31/1/2017): risultano rientranti nell’area, considerando 

sia le partecipazioni dirette che indirette, il Comune di Brescia, Brescia Infrastrutture S.r.l., Brescia 

Mobilità S.p.A. (capogruppo di Brescia Trasporti S.p.A., Metro Brescia S.r.l., OMB International 

S.r.l.), Centrale del Latte di Brescia S.p.A. (capogruppo di Biologica S.r.l.), Centro Sportivo San 

Filippo S.p.A., Fondazione Brescia Musei, Fondazione Brescia Solidale, Fondazione del Teatro 

Grande di Brescia, Fondazione EULO. 

 

 

83



  

 

 

 

 

 
IL COMUNE DI 

BRESCIA 

HOLDING 

  

        

        

 

SOCIETÀ CONTROLLATE 

  

SOCIETÀ COLLEGATE 

  

SOCIETÀ PARTECIPATE 

 

        

A2A S.p.A.   (25,00%) 
 

FARCOM BRESCIA S.p.A.   (20,01%) 
 

ACB SERVIZI S.r.l.  (15%) 

       

BRESCIA INFRASTRUTTURE  S.r.l.  

(100%) 

   AEROPORTO BRESCIA E 

MONTICHIARI S.p.A.  (0,15%) 

       

BRESCIA MOBILITÀ S.p.A. (99,75%) 
   AUTOSTRADA CENTRO 

PADANE S.p.A.   (10,98%) 

       

CENTRALE DEL LATTE DI 

BRESCIA S.p.A.  (51,35%) 

   
AUTOSTRADE LOMBARDE 

S.p.A.  (0,20%) 

       

CENTRO SPORTIVO SAN 

FILIPPO S.p.A.  (100%) 

   BANCA POPOLARE 

ETICA S.c.p.a.   (0,05%) 

       

 
   

BRESCIATOURISM 

Soc. cons. a r. l.  (3,20%) 

      
     

CONSORZIO BRESCIA MERCATI 

S.p.A.  (41,97%) 

    
  

ALTRI ORGANISMI PARTECIPATI DAL COMUNE  
 C.S.M.T. GESTIONE 

Soc. cons. a r. l.  (6%) 

Agenzia del Trasporto Pubblico Locale di Brescia 

Associazione Centro Teatrale Bresciano 

Associazione Confraternita dei Santi Faustino e Giovita 

Associazione Italia Langobardorum 

Associazione Museo dello Sport Bresciano 

Consorzio Brescia Energia e Servizi 

Consorzio Consiglio di Valle Sabbia 

Fondazione Ai Caduti dell’Adamello 

Fondazione Brescia Musei 

Fondazione Brescia Solidale 

Fondazione del Teatro Grande di Brescia 

Fondazione E.U.L.O. 

Fondazione Museo dell’Industria e del Lavoro Eugenio Battisti 

 

   

 C.S.M.T.  

Soc. cons. a r. l.   (13,89%) 

   

 IMMOBILIARE FIERA DI 

BRESCIA S.p.A.  (0,88%) 

   

 SOCIETA’ SEMPLICE DEL 

TEATRO GRANDE DI BRESCIA 

(30 palchi) 
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Entità consolidate 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

COMUNE DI 

BRESCIA 

BRESCIA 

INFRASTRUTTURE 

FONDAZIONE BRESCIA 

MUSEI 

BRESCIA MOBILITA’ 

GRUPPO 

FONDAZIONE BRESCIA 

SOLIDALE 

CENTRALE DEL LATTE 

DI BRESCIA GRUPPO 

FONDAZIONE DEL TEATRO 

GRANDE DI BRESCIA 

CENTRO SPORTIVO 

SAN FILIPPO 

FONDAZIONE EULO 
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EVIDENZA DELLE VARIAZIONI INTERVENUTE NELL’ESERCIZIO 2016 

NELL’ASSETTO PARTECIPATIVO DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE 

 

Nell’esercizio 2016 sono intervenute variazioni nei termini di seguito descritti. 

 
� Centrale del Latte di Brescia S.p.A.: con deliberazione n. 202 del 22/12/2015 il Consiglio 

Comunale ha approvato l’indirizzo di cedere, a fronte di una partecipazione detenuta dal 

Comune in Centrale del Latte di Brescia S.p.A. complessivamente pari a 3.984.180 azioni del 

valore nominale di euro 1,00 cadauna che rappresentava il 52,037% del capitale sociale, 80.000 

azioni pari a circa l’1% del capitale sociale, riservando la cessione ai dipendenti, ex dipendenti e 

collaboratori (agenti e autotrasportatori in servizio o cessati). 

Con successiva deliberazione n. 803 del 29/12/2015 la Giunta Comunale ha individuato i criteri 

per la cessione sopra menzionata determinando le categorie degli aventi diritto di partecipazione 

alla procedura e i criteri per lo svolgimento della stessa. 

Con successiva determinazione dirigenziale n. 864 del 18/3/2016 il responsabile del 

procedimento ha avviato la procedura di cessione di cui sopra, alla conclusione della quale, con 

propria determinazione n. 1.727 del 20/7/2016, lo stesso ha preso atto che, in esito 

all’esperimento della pubblica gara per la cessione di quota della partecipazione detenuta dal 

Comune di Brescia in Centrale del Latte di Brescia S.p.A., riservata ai dipendenti e collaboratori 

della società, sono stati aggiudicati in via definitiva complessivamente 131 lotti, ciascuno di 400 

azioni, a 65 soggetti per  complessive 52.400 azioni. 

A seguito del versamento di quanto dovuto da ciascuno dei soggetti assegnatari, con successive 

girate, autenticate dal notaio, sono stati consegnati 65 nuovi titoli azionari ai soggetti assegnatari 

per un numero complessivo di 52.400 azioni del valore nominale di euro 1,00, corrispondenti 

allo 0,684%. 

In seguito alla conclusione della procedura di cessione di cui sopra la partecipazione comunale 

al 31 dicembre 2016 risulta pari a 3.931.780 azioni del valore nominale di euro 1,00 cadauna, 

per un importo complessivo di euro 3.931.780,00 pari al 51,353% del capitale sociale. 

 

� C.S.M.T. Gestione Soc. cons. a r. l.: l’assemblea straordinaria dei soci del 27 aprile 2016 ha 

deliberato la riduzione del capitale sociale, a copertura delle perdite accertate negli esercizi 

2013, 2014 e 2015, da euro 3.323.957,00 ad euro 1.400.000,00, appostando la residua somma di 

euro 52.072,00 a riserva disponibile di nuova costituzione, precisando che la riduzione doveva 

essere sopportata dai soci in proporzione alla partecipazione da ciascuno posseduta alla data 

dell’assemblea. Il Comune, che possedeva una quota di euro 199.437,42 pari al 6% del capitale 

sociale, ha ridotto proporzionalmente la propria partecipazione ad euro 84.000,00 corrispondente 

sempre al 6% dell’attuale capitale sociale di euro 1.400.000,00. 

In seguito all’operazione sopra descritta la partecipazione del Comune al 31 dicembre 2016 

corrisponde ad una quota di euro 84.000,00 corrispondente al 6% del capitale sociale. 

 

� Società Aeroporto Brescia e Montichiari S.p.A.: l’assemblea straordinaria dei soci del 24 maggio 

2016 ha deliberato l’aumento del capitale sociale a pagamento per un importo massimo di euro 

5.990.000,00, ossia da euro 1.010.000,00 ad un massimo di euro 7.000.000,00, offrendo la 

sottoscrizione ai soci in proporzione alla partecipazione sociale da ciascuno detenuta. Alla data 

del 31 ottobre 2016, termine ultimo per la sottoscrizione delle nuove azioni, risultava sottoscritto 

un capitale sociale pari ad euro 6.724.158,30 in quanto non tutti i soci hanno aderito 

all’incremento del capitale sociale. Il Comune di Brescia non ha aderito alla sottoscrizione di 

nuove azioni della società, lasciando pertanto inalterata la propria partecipazione pari a 100.000 

azioni del valore nominale di euro 0,10 cadauna per un importo complessivo di euro 10.000,00. 
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In seguito all’operazione sopra descritta la partecipazione del Comune  al 31 dicembre 2016 

risulta pari a n. 100.000 azioni del valore nominale di euro 0,10 cadauna per un importo 

complessivo di euro 10.000,00 corrispondente allo 0,15% del capitale sociale. 

 

� Società Funivie della Maddalena S.p.A.: con deliberazione n. 773 del 22 dicembre 2015 la 

Giunta Comunale, dato il risultato infruttuoso della procedura di alienazione attivata con 

deliberazione n. 37 del 27 marzo 2015, ha approvato la cessazione del rapporto di partecipazione 

e la liquidazione della quota detenuta dal Comune in Funivie della Maddalena S.p.A. tramite 

esercizio del diritto di recesso. L’assemblea straordinaria dei soci tenutasi in data 31 maggio 

2015 ha accolto l’istanza di recesso presentata dall’azionista Comune di Brescia e ha deliberato 

l’acquisto di tutte le 3.960 azioni detenute dal Comune al prezzo di euro 10,64 l’una, per un 

corrispettivo complessivo di euro 42.134,40. Con deliberazione n. 370 del 28 giugno 2016 la 

Giunta Comunale ha autorizzato la cessione dell’intera partecipazione alle condizioni deliberate 

dall’assemblea straordinaria del 31 maggio 2015; con atto notarile del 20 settembre 2016, 

l’intero pacchetto azionario detenuto dal Comune è stato ceduto alla stessa società (acquisto di 

azioni proprie), previo versamento del corrispettivo stabilito pari ad euro 42.134,40, così come 

deliberato dall’assemblea dei soci sopra menzionata e dalla Giunta Comunale. 

In seguito all’operazione sopra descritta la partecipazione del Comune al 31 dicembre 2016 in 

Società Funivie della Maddalena S.p.A. risulta cessata. 

 

� S.p.A. Immobiliare Fiera di Brescia: l’assemblea straordinaria dei soci tenutasi in data 27 luglio 

2016 ha deliberato contestualmente la riduzione del capitale sociale da euro 4.800.680,00 ad 

euro 2.244.000,00, al fine di ripianare le perdite d’esercizio realizzate sino alla data del 30 

giugno 2016, e l’incremento dello stesso da euro 2.244.000,00 sino ad un massimo di euro 

13.784.633,00 mediante l’offerta in opzione agli azionisti di 11.540.633 azioni di nuova 

emissione del valore nominale di euro 1,00 cadauna da sottoscriversi entro il termine del 15 

novembre 2016 in proporzione alla partecipazione da ciascuno posseduta. Il Comune di Brescia 

non ha aderito alla sottoscrizione delle nuove azioni spettanti; entro il termine previsto del 15 

novembre 2016 risultava sottoscritto un capitale sociale complessivo pari ad euro 10.774.404,00 

corrispondente a 10.774.404 azioni del valore nominale di euro 1,00 cadauna. 

In seguito all’operazione sopra descritta la partecipazione del Comune al 31 dicembre 2016 

ammonta a 95.024 azioni del valore nominale di euro 1,00 cadauna, per un totale di euro 

95.024,00 corrispondente allo 0,881% del capitale sociale. 

 

In conseguenza delle operazioni sopra descritte, la situazione “di competenza”, al 31/12/2016, delle 

partecipazioni del Comune in società di capitali risulta pertanto la seguente: 

1. A2A S.p.A.: 

n. 783.226.321 azioni del valore nominale di euro 0,52 cadauna, per un totale di euro 

407.277.686,92, pari al 25,000% del capitale sociale. 

2. Brescia Infrastrutture S.r.l.: 

quota di nominali euro 118.000.000,00 pari al 100,000% del capitale sociale. 

3. Brescia Mobilità S.p.A. – Società Metropolitana di Mobilità”, più brevemente detta “Brescia 

Mobilità S.p.A.”: 

n. 99.748.520 azioni del valore nominale di euro 0,52 cadauna, per un totale di euro 

51.869.230,40, pari al 99,749% del capitale sociale. 

4. Centrale del Latte di Brescia S.p.A.: 

n. 3.931.780 azioni del valore nominale di euro 1,00 cadauna, per un totale di euro 

3.931.780,00, pari al 51,353 % del capitale sociale. 

5. Centro Sportivo S. Filippo S.p.A.: 

n. 1.292.463 azioni del valore nominale di euro 5,16 cadauna, corrispondenti all’intero 

capitale sociale di euro 6.669.109,08. 
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6. A.C.B. Servizi S.r.l.: 

quota di euro 15.000,00 pari al 15% del capitale sociale. 

7. Autostrade Centro Padane S.p.A.: 

n. 329.321 azioni del valore nominale di euro 10,00 cadauna, per un totale di euro 

3.293.210,00, pari al 10,977% del capitale sociale. 

8. Autostrade Lombarde S.p.A.: 

n. 950.000 azioni del valore nominale di euro 1,00 cadauna, per un totale di euro 950.000,00, 

pari allo 0,203% del capitale sociale. 

9. Banca Popolare Etica Soc. coop. p. a.: 

n. 500 azioni del valore nominale di euro 52,50 cadauna, per un totale di euro 26.250,00. 

10. Bresciatourism Soc. cons. a r. l.: 

quota di euro 5.000,00 pari al 3,205% del fondo consortile. 

11. Consorzio Brescia Mercati S.p.A.: 

n. 2.665 azioni del valore nominale di euro 51,64 cadauna, per un totale di euro 137.620,60, 

pari al 41,969% del capitale sociale. 

12. Consorzio per la realizzazione del Centro Servizi Multisettoriale Tecnologico - Società cons. 

a r. l.: 

quota di euro 445.452,30 pari al 13,894% del capitale sociale. 

13. C.S.M.T. Gestione Soc. cons. a r. l.: 

quota di euro 84.000,00 pari al 6% del capitale sociale. 

14. Farmacie Comunali di Brescia S.p.A. - più brevemente detta “Farcom Brescia S.p.A.”: 

n. 268.338 azioni del valore nominale di euro 10,00 cadauna, per un totale di euro 

2.683.380,00, pari al 20,01% del capitale sociale. 

15. Società Aeroporto Brescia e Montichiari S.p.A.: 

n. 100.000 azioni del valore nominale di euro 0,10 cadauna, per un totale di euro 10.000,00, 

pari allo 0,15% del capitale sociale. 

16. S.p.A. Immobiliare Fiera di Brescia: 

n. 95.024 azioni del valore nominale di euro 1,00 cadauna, per un totale di euro 95.024,00, 

pari al 0,881% del capitale sociale. 

17. Società semplice del Teatro Grande di Brescia: 

quota di 291,525/1.000 ed è titolare di 30 palchi sui 109 totali. 

 

Si evidenzia inoltre quanto segue: 

� relativamente alle azioni di A2A S.p.A. l’ammontare indicato dal tesoriere comunale nel 

conto della gestione titoli diverge da quello sopra riportato in quanto corrisponde al valore di 

quotazione in borsa della partecipazione posseduta alla data del 31/12/2016; 

� relativamente a Consorzio per la realizzazione del Centro Servizi Multisettoriale Tecnologico 

- Soc. cons. a r. l. si precisa che la partecipazione non risulta presente nel conto della gestione 

titoli al 31/12/2016 in quanto in data 30/9/2011 si è provveduto allo scarico del titolo per la 

restituzione dello stesso alla società la quale deve provvedere ad emettere un nuovo titolo 

rappresentativo della partecipazione del Comune come derivante dalle operazioni effettuate; 

� relativamente a C.S.M.T. Gestione Soc. cons. a r. l. si precisa che la partecipazione indicata 

diverge da quella effettivamente posseduta in quanto, in seguito alle riduzioni del capitale 

sociale realizzate negli esercizi 2013 e 2016, la società non ha ancora provveduto all’invio 

dell’attestazione aggiornata; 

� relativamente a Società semplice del Teatro Grande di Brescia la partecipazione non risulta 

presente nel conto della gestione titoli al 31/12/2016 in quanto la partecipazione è 

rappresentata dalla titolarità di 30 palchi su 109 totali e dalla titolarità di 291,525/1000 sulle 

parti comuni. 

 

88



  

Nella tabella che segue è riepilogata la situazione al 31/12/2016 delle partecipazioni del Comune: 

 

Società 

Numero 

azioni al 

31.12.2016 

Valore 

nominale 

per azione 

Valore 

nominale 

complessivo 

31.12.2016 

Quota % 

del capitale 

Patrimonio netto 

al 31.12.2015 di 

competenza del 

Comune (1) 

Società controllate: 

A2A S.p.A. 783.226.321 0,52 407.277.686,92 25,000 540.397.915,00 

Brescia Infrastrutture 

S.r.l. 
- - 118.000.000,00 100,000 210.752.843,00 

Brescia Mobilità 

S.p.A. 
99.748.520 0,52 51.869.230,40 99,749 52.576.175,73 

Centrale del Latte di 

Brescia S.p.A. 
3.931.780 1,00 3.931.780,00 51,353 7.750.952,78 

Centro Sportivo San 

Filippo S.p.A. 
1.292.463 5,16 6.669.109,08 100,000 6.700.234,00 

Società partecipate: 

A.C.B. Servizi S.r.l. - - 15.000,00 15,000 36.941,25 

Autostrade Centro 

Padane S.p.A. 
329.321 10,00 3.293.210,00 10,977 10.779.526,73 

Autostrade Lombarde 

S.p.A 
950.000 1,000 950.000,00 0,203 994.159,82 

Banca Popolare Etica 

Soc. coop. p. a. 
500 52,50 26.250,00 0,048 38.356,37 

Bresciatourism Soc. 

cons. a r. l. 
- - 5.000,00 3,205 5.121,08 

Consorzio Brescia 

Mercati S.p.A. 
2.665 51,64 137.620,60 41,969 374.961,12 

CSMT Gestione Soc. 

cons. a r. l. 
- - 84.000,00 6,000 87.124,32 

Consorzio per la 

realizzazione del 

Centro Servizi 

Multisettoriale 

Tecnologico Soc. 

cons. a r. l. 

- - 445.452,30 13,894 401.756,17 

Farmacie Comunali 

di Brescia S.p.A. 
268.338 10,00 2.683.380,00 20,010 2.707.046,85 

Società Aeroporto 

Brescia Montichiari 

S.p.A 

100.000 0,10 10.000,00 0,150 12.394,28 

Immobiliare Fiera di 

Brescia S.p.A. 
95.024 1,00 95.024,00 0,881 124.140,84 

Società semplice del 

Teatro Grande di 

Brescia 

Il Comune detiene una quota di 291,525 millesimi ed è proprietario 

di 30 palchi rispetto ai 109 palchi totali 
7.490,98 
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Società 

Numero 

azioni al 

31.12.2016 

Valore 

nominale 

per azione 

Valore 

nominale 

complessivo 

31.12.2016 

Quota % 

del capitale 

Patrimonio netto 

al 31.12.2015 di 

competenza del 

Comune (1) 

Altri soggetti: 

Associazione Centro 

Teatrale Bresciano 
- - 46.481,12 21,18 46.479,69 

Associazione 

Confraternita dei Santi 

Faustino e Giovita 

- - 
Contributo annuo 

20.000,00 euro 
 - 

Associazione Italia 
Langobardorum 

- - 2.500,00 14,290 34.791,54 

Associazione Museo 

dello Sport Bresciano 
- - - - - 

Consorzio Brescia 

Energia e Servizi 
- - 500,00 1,37% 673,84 

Consorzio Consiglio di 

Valle Sabbia 
- - - - 38.019,91 

Fondazione Ai Caduti 

dell’Adamello 
- - 25.822,84 7,040% 497.740,08 

Fondazione Brescia 

Musei 
- - 1.093.355,60 92,00% 1.222.174,00 

Fondazione Brescia 

Solidale 
- - 1.000.000,00 100,0% 1.238.665,00 

Fondazione del Teatro 

Grande di Brescia 
- - 500.000,00 56,82%  457.878,86 

Fondazione E.U.L.O. - - 18.893.000,00 100,0% 19.031.297,00 

Fondazione Museo 

dell'Industria e del 

Lavoro Eugenio 

Battisti 

- - 15.000,00 5,17% 22.082,75 

Agenzia del trasporto 

pubblico di Brescia 
Il Comune partecipa alle spese di gestione per una quota del 45% 

del complessivo 
- 

(1) I dati al 31.12.2016  non sono disponibili alla data di chiusura del presente documento. 
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ELENCO DEGLI INDIRIZZI INTERNET DI PUBBLICAZIONE DEI RENDICONTI 2016 

DEI SOGGETTI CONSIDERATI NEL GRUPPO “AMMINISTRAZIONE PUBBLICA” 

(D.Lgs. 267/2000 art. 172, comma 1, lett. a) 

 

 

 

A2A S.p.A. 

http://www.a2a.eu/it/investitori/bilanci-relazioni 

 

BRESCIA INFRASTRUTTURE S.r.l. 

https://www.bresciainfrastrutture.it/amministrazione-trasparente/bilanci/ 

 

BRESCIA MOBILITA’ S.p.A.  

http://bresciamobilita.albofornitori.net/trasparenza.php/trasparenza/amministrazione-

trasparente/bilanci/bilancio-preventivo-e-consuntivo.html 

 

CENTRALE DEL LATTE DI BRESCIA S.p.A. 

http://www.centralelatte-brescia.it/ITA/Societa_trasparente/Bilancio_Preventivo_e_consuntivo.asp 

 

CENTRO SPORTIVO SAN FILIPPO S.p.A. 
http://www.sanfilippo.it/Amministrazionetrasparente.aspx 

 

CONSORZIO BRESCIA MERCATI S.p.A.  

http://www.bresciamercati.com/39-pagine-istituzionali/amministrazione-trasparente/bilanci/152-

bilancio-preventivo-e-consuntivo.html 
 

FARCOM BRESCIA S.p.A. 

http://www.farcombrescia.it/amministrazione-trasparente-bilanci.php 

 

ACB SERVIZI S.r.l. 

http://www.associazionecomunibresciani.it/index.php/chi-siamo/acbservizi-chi-siamo/bilanci-acb-

servizi 

 

AEROPORTO BRESCIA E MONTICHIARI S.p.A. 

http://www.comune.brescia.it/comune/societaentipartecipati/partecipate/areoportobresciamontichiari

/Pagine/Risultati-economici.aspx 

 

AUTOSTRADE CENTRO PADANE S.p.A. 

http://www.centropadane.it/?page_id=327 

 

AUTOSTRADE LOMBARDE S.p.A. 

http://www.autostradelombarde.it/auto_lombarde_info.html 

 

BANCA POPOLARE ETICA S.c.p.a. 

http://bilanciosociale.bancaetica.it/ 

 

BRESCIATOURISM Soc.cons. a r.l. 

http://207.154.228.203/content/uploads/2017/04/13_bilanci.pdf 
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C.S.M.T. GESTIONE Soc.cons. a r.l. 

https://www.csmt.it/bilanci-storici.asp 

 

C.S.M.T. Soc.cons. a r.l. 

https://www.unibs.it/ricerca/enti-partecipati/csmt-scarl/csmt-scarl-trasparenza/bilanci 

 

IMMOBILIARE FIERA DI BRESCIA S.p.A. 

http://www.immobiliarefiera.it/it/cms/archivio-amministrazione-trasparente 

 

SOCIETA’ SEMPLICE DEL TEATRO GRANDE DI BRESCIA  

http://www.societateatrograndebrescia.it/amministrazione-trasparente/ 

 

ASSOCIAZIONE CENTRO TEATRALE BRESCIANO 

http://www.centroteatralebresciano.it/chi-siamo/amministrazione-trasparente 

 

CONSORZIO BRESCIA ENERGIA E SERVIZI 

http://www.bresciaenergiaservizi.it/consorzio/bilanci 

 

CONSORZIO CONSIGLIO DI VALLE SABBIA 

http://societa.cmvs.it/cdv/amministrazionetrasparente/bilancio-preventivo-e-consuntivo 

 

FONDAZIONE AI CADUTI DELL'ADAMELLO 

http://www.comune.brescia.it/comune/societaentipartecipati/istituzionifondazionienti/cadutiadamell

o/Pagine/Risultati-economici.aspx 

 

FONDAZIONE BRESCIA MUSEI 

http://www.bresciamusei.com/npag.asp?nm=170&n=13&t=BILANCI 

 

FONDAZIONE BRESCIA SOLIDALE 

http://www.fondazionebssolidale.it/amministrazione-trasparente/bilanci/ 

 

FONDAZIONE DEL TEATRO GRANDE DI BRESCIA 

http://www.teatrogrande.it/amministrazione-trasparente/ 

 

FONDAZIONE MUSIL 

http://www.musilbrescia.it/amministrazione_trasparente/bilanci/ 

 

FONDAZIONE E.U.L.O. 

http://www.fondazioneeulo.it/home/amministrazione-trasparente.aspx 
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1.4 STRUMENTI DI RENDICONTAZIONE DEI RISULTATI 

 

Nel corso del mandato amministrativo, i programmi e gli obiettivi contenuti nel DUP sono oggetto 

di verifica e rendicontazione con la seguente cadenza: 

� annualmente, in occasione: 

- della ricognizione - con deliberazione consiliare - sullo stato di attuazione dei programmi; 

- dell’approvazione, da parte della Giunta, della relazione sulla performance, prevista dal D. 

Lgs. 150/2009. Il documento rappresenta in modo schematico e integrato il collegamento tra 

gli strumenti di rendicontazione, in modo da garantire una visione unitaria e facilmente 

comprensibile della performance dell’ente, evidenziando altresì i risultati conseguiti in 

relazione agli obiettivi rilevanti ai fini della valutazione delle prestazioni del personale; 

� in corso di mandato, attraverso la verifica sullo stato di attuazione delle linee programmatiche di 

mandato, in attuazione dell’art. 6, comma 1, dello Statuto comunale. Tale norma dispone che il 

documento contenente le linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare 

nel corso del mandato sia sottoposto a verifica periodica dell’attuazione ogni biennio. A tal fine, 

con deliberazione del Consiglio Comunale n. 36 del 23/3/2016, è stato approvato il documento 

di verifica sullo stato di attuazione delle linee programmatiche di mandato 2013/2018; 

� a fine mandato, attraverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi dell’art. 4 del D. 

Lgs. 149/2011. In tale documento sono illustrati l’attività normativa e amministrativa svolta 

durante il mandato, i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi programmatici, la situazione 

economico-finanziaria dell’Ente e degli organismi controllati, gli eventuali rilievi mossi dagli 

organismi esterni di controllo. 
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221



 

 

222

fzammarchi
Casella di testo



 

 Missione 01 - Servizi istituzionali e generali, di gestione e di controllo 

  

Programma 01 - Organi istituzionali 

Programma 02 - Segreteria generale 

Programma 03 - Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato 

Programma 04 - Gestione entrate tributarie e servizi fiscali 

Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 

Programma 06 - Ufficio tecnico 

Programma 07 - Anagrafe, stato civile e servizio elettorale 

Programma 08 - Servizio statistico e sistemi informativi 

Programma 10 - Risorse umane 

 

  

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Direttore Generale 

Dirigente settore Bilancio e ragioneria 

Dirigente settore Coordinamento partecipate 

Dirigente settore Gare e appalti 

Dirigente settore Informatica e smart city 

Dirigente settore Manutenzione edifici pubblici 

Dirigente settore Partecipazione 

Dirigente settore Risorse umane 

Dirigente settore Segreteria generale e trasparenza 

Dirigente settore Servizi demografici 

Dirigente unità di staff Servizi amministrativi 

Dirigente unità di staff Sicurezza ambienti di lavoro 

Dirigente unità di staff Statistica 

Dirigente settore Tributi 

Dirigente settore Valorizzazione patrimonio pubblico 

Dirigente unità di progetto Impianti sportivi ed edifici pubblici/scolastici 

Dirigente Area Risorse finanziarie e strumentali - servizio di staff Programmazione e 

controllo di gestione 

  

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Programma 01 - Organi istituzionali 

Partecipazione e pubblicità dell’attività degli organi istituzionali e sperimentazione di 

nuove modalità di comunicazione e partecipazione 

L’azione dell’Amministrazione comunale è finalizzata al miglioramento delle attività di 

comunicazione ed informazione con l’obiettivo, da una parte, di rispondere ai doveri di 

trasparenza, imparzialità e parità di accesso che le leggi assicurano a tutti i cittadini, 

dall’altra, di diventare organizzazione capace di agire il proprio mandato istituzionale con un 

maggiore livello di coerenza rispetto ai bisogni dei cittadini e delle imprese. 

Curare la comunicazione – luogo privilegiato del rapporto tra Amministrazione e cittadino – 

significa far conoscere quanto viene fatto per consentire ai cittadini di comprendere, 

utilizzare e giudicare, e contemporaneamente permette all’Amministrazione di farsi carico 

con tempestività dei bisogni e delle aspettative della città. 

In quest’ottica si è operato per produrre azioni integrate di informazione e di comunicazione 

sia tradizionali, sia, soprattutto, avvalendosi dei nuovi strumenti tecnologici il cui utilizzo è 

sempre più diffuso. 

Si è proseguito nell’implementazione del sito internet istituzionale, rivedendone, ove 
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necessario, la struttura al fine di rendere le informazioni di facile e veloce consultazione. 

Nella logica di comunicazione telematica, prosegue il dialogo con i cittadini, avvalendosi di 

diversi modi di interazione, come i social network per comunicazioni tempestive e veloci, 

piuttosto che l’implementazione di apposite sezioni del sito dedicate alla comunicazione 

diretta con il Sindaco e la Giunta attraverso l’implementazione della sezione “Aiutaci a 

migliorare Brescia” dedicata alla raccolta di segnalazioni, suggerimenti e input propositivi. 

Gli obiettivi si focalizzano prioritariamente sui temi che impattano fortemente sulla 

cittadinanza e sulla qualità della vita urbana, concentrando le attività di comunicazione in 

particolare sulle tematiche attinenti i cantieri cittadini, la viabilità, la fruizione delle 

numerose opportunità di intrattenimento culturale e ricreativo, nonché la promozione del 

territorio cittadino. In tal senso proseguirà l’attivazione di azioni fondamentali di ricerca di 

sinergie comunicative con i partner locali e con le aziende partecipate del Comune coinvolte 

nelle trasformazioni urbane, valorizzando e promuovendo l’uso di tutti gli strumenti, sia 

tradizionali sia innovativi, per comunicare le iniziative di miglioramento della vita 

quotidiana della città. 

La sempre maggiore diffusione fra i cittadini dell’accesso a nuovi canali di comunicazione, 

in particolare internet e la posta elettronica, impone la progettazione di nuove modalità di 

erogazione dei servizi ad un livello superiore di digitalizzazione. 

Attraverso l’uso e la diffusione di tali strumenti si intende stimolare l’utilizzo della rete 

internet per la comunicazione istituzionale pubblica, offrire documentazione e punti di 

riferimento per confrontarsi con i servizi offerti dall’amministrazione, attivare collaborazioni 

con gli utenti attraverso uno spazio dedicato alle loro segnalazioni, alle esperienze e 

suggerimenti. 

Particolare importanza è stata data al rilancio dell’Ufficio Relazioni con il Pubblico quale 

punto di contatto tra cittadini e Amministrazione. Il sistema che si sta sperimentando 

costituisce una sorta di Citizen Relationship Management, che consente di analizzare i dati 

forniti dagli utenti stessi durante le interazioni “Cittadino - Amministrazione Comunale”, 

con l’obiettivo di definire meglio i servizi, consentire sistemi di personalizzazione sempre 

maggiori ed aprire nuovi canali di comunicazione diretta con il governo politico della città. 

 

La partecipazione decentrata 

L’anno 2015 ha visto il definitivo avvio del nuovo sistema di riorganizzazione della 

partecipazione decentrata, attraverso l’elezione dei 33 Consigli di quartiere, che si è potuta 

realizzare a seguito di un percorso di discussione e condivisione attraverso i passaggi 

istituzionali della competente commissione consiliare nei quali sono stati affrontati dei nodi 

importanti, quali la definizione del diritto di voto attivo e passivo, le competenze ed il ruolo 

dei nuovi organismi, la ridefinizione degli ambiti territoriali in quartieri. Questo percorso ha 

permesso di chiudere definitivamente il periodo di transizione dal modello di decentramento 

amministrativo conclusosi con l’abolizione delle Cinque Circoscrizioni. L’iter ha interessato 

anche la Giunta comunale, attraverso l’approvazione delle linee guida, della nuova geografia 

dei quartieri e la condivisione con la cittadinanza mediante assemblee sui territori, 

consentendo di approdare all’approvazione del regolamento vero e proprio per l’istituzione 

ed il funzionamento dei Consigli di quartiere. 

A seguito delle consultazioni per le nomine dei componenti dei Consigli di quartiere, 

tenutesi nel dicembre 2014, è stato possibile dare corpo ai consigli in tutti i 33 quartieri 

cittadini e successivamente individuare al loro interno i presidenti degli stessi. A partire dal 

2015 i consigli hanno operato prendendo conoscenza del proprio territorio, delle 

problematiche più sentite dallo stesso e dalla popolazione, facendo inoltre da tramite con 

l’amministrazione comunale attraverso segnalazioni ed incontri. Autonomamente i consigli 

hanno dato avvio a gruppi di lavoro, commissioni e rapporti di collaborazione con 

associazioni o enti già operanti sul territorio. 

Nel corso dell’anno 2016 sono state realizzate ed implementate, attraverso i nuovi 
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organismi, occasioni di partecipazione e discussione sui temi di maggiore interesse per 

l’intera città o per i singoli quartieri, anche grazie alla promozione di processi che hanno 

aiutato la presa in carico da parte dei cittadini/e dei propri bisogni/diritti, spingendo 

all’assunzione di una responsabilità collettiva nei confronti della propria comunità. 

Nel corso del primo semestre 2017 è proseguito il lavoro di coinvolgimento dei Consigli di 

quartiere su temi importanti a livello cittadino e locale, quali il piano della mobilità 

sostenibile, la riorganizzazione del welfare cittadino e la creazione e collaborazione nella 

nascita dei punti di comunità. I Consigli di quartiere sono stati coinvolti nella progettazione 

partecipata anche per quanto riguarda il nuovo sistema della raccolta differenziata, il piano 

di protezione civile per la gestione del rischio terremoto, percorsi sul tema della sicurezza, 

progetto di Campo Marte e progetto di riqualificazione di via Milano. Sono stati recuperati 

nuovi spazi resi disponibili per gli utilizzai dei Consigli di quartiere (saletta vicolo 

Borgondio, ex chiesetta di via Marconi, locale presso scuola Quasimodo) e si sta lavorando 

per recuperarne altri (scuola Bettinzoli, Mo.Ca, ex benzinaio Fornaci, via Lottieri, via del 

Gallo). 

Al fine di implementare la conoscenza dei nuovi organismi, nel corso del primo semestre 

2017, è stata avviata un’informativa riguardante i Consigli di quartiere che viene recapitata  

a tutti i nuovi residenti del Comune di Brescia o a coloro che all’interno del Comune 

spostano la residenza da un quartiere all’altro. Tale comunicazione riporta cenni storici dei 

quartieri, dati sulla popolazione residente e sulla composizione della stessa, composizione e 

contatti del Consiglio di quartiere. Sempre nella stessa ottica, per i quartieri che hanno 

deciso di aderire, si è dato avvio al primo numero del notiziario di quartiere “I Consigli 

Informano”, che ha permesso ai Consigli di quartiere di informare i propri cittadini sulle 

attività svolte e sugli obiettivi che ancora si intendono proporre, oltre che sollecitare alla 

partecipazione nuovi cittadini. 

E’ continuata la tradizionale attività degli Uffici di Zona con l’espletamento di attività 

proprie, quali gestione dei locali in carico al settore o organizzazione di attività corsistiche 

varie. Sono state portate avanti anche le collaborazioni con altri soggetti 

dell’amministrazione pubblica, quali ATS (ex ASL) e Agenzia delle Entrate, con l’obiettivo 

di rendere sempre più polifunzionali gli uffici decentrati e sempre più completi i servizi 

offerti ai cittadini. 

Le tradizionali attività di animazione socio-culturale, di promozione di iniziative di corsi e 

attività ludico – motorie hanno visto in fase di programmazione il coinvolgimento dei 

Consigli di quartiere, che hanno fornito preziose informazioni e supporto per rendere sempre 

più adeguate le attività promosse dal settore. Procede, con il contributo delle Accademie di 

belle arti del territorio, il progetto di decorazione delle sale decentrate, al fine di abbellirle e 

renderle più accoglienti. 

La struttura di Casa delle Associazioni ha svolto la propria attività di collante tra le 

associazioni del territorio e di punto di riferimento per le stesse, continuando il proprio 

impegno diretto in progetti sul territorio che sono cresciuti nel corso degli anni e che hanno 

riscontrato risultanti confortanti (si citano, tra gli altri, la Piccola sartoria di quartiere, il 

progetto “Facciamo meta”, la Scuola di Quartiere, lo sportello di orientamento al lavoro, lo 

sportello migranti, il progetto “Orto libero”). Di rilievo sono anche le iniziative organizzate 

dalle Consulte comunali negli ambiti della pace, dell’ambiente e della solidarietà 

internazionale. 

Il settore sta organizzando, per il prossimo autunno, la “Festa della Partecipazione” con il 

fine di riunire e sensibilizzare i cittadini ad una maggiore coscienza civica sul tema della 

partecipazione, riconoscendo allo stesso un valore imprescindibile per una migliore gestione 

della cosa pubblica ed un elemento qualificante della democrazia. 
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Programma 02 - Segreteria generale 

I principi di legalità, trasparenza e semplificazione costituiscono i cardini  

dell’organizzazione dell’Ente pubblico. In attuazione di detti principi si sviluppa una copiosa 

ed articolata legislazione (dalla Legge n. 241/1990, al D.P.R. n. 445/2000, ai decreti emanati 

in tema di documento informatico, al D.Lgs. 150/2009, alla Legge 190/2012, al D.Lgs. 

33/2013, fino al D.Lgs. 97/2016). Dette norme richiedono di essere calate 

nell’organizzazione e tradotte in precise scelte organizzative e procedurali. Semplificazione, 

trasparenza e legalità sono state perseguite con azioni che hanno favorito una sana gestione e 

il buon andamento dell’attività dell’Ente, individuando, anche sulla scorta degli esiti dei 

controlli interni di regolarità amministrativa e del monitoraggio delle misure di prevenzione 

della corruzione, i margini di miglioramento dei procedimenti e fornendo a tal proposito ai 

settori, previo coinvolgimento degli stessi, indirizzi sistematici e operativi. In particolare il 

Gruppo di lavoro per i controlli interni si occupa di effettuare controlli mirati sulle attività a 

rischio corruzione. 

Per quanto attiene alla specifica attività del settore Segreteria generale e trasparenza, è stato 

potenziato il ruolo di supporto nell’individuazione di procedure il più possibile snelle e 

trasparenti, il ruolo di raccordo e “visione unitaria” dell’Ente, nonché di consulenza e 

supervisione per quanto attiene agli adempimenti in materia di Amministrazione 

Trasparente. 

In questa ottica si è continuato a perseguire l’obiettivo di favorire l’adozione di soluzioni che 

comportino il minor numero di passaggi burocratici, l’utilizzo degli strumenti informatici e 

telematici, la prossimità del livello decisore all’utenza, la standardizzazione di atti e 

procedimenti, la conoscibilità via web dei procedimenti amministrativi, in modo da 

utilizzare appieno il potenziale di ogni livello organizzativo e di rendere un servizio efficace 

ed efficiente al cittadino. 

In particolare il settore sta proseguendo l’attuazione del progetto di dematerializzazione che 

ha visto la revisione del sistema di protocollo, di adozione delle determinazioni dirigenziali e 

l’aggiornamento del manuale di gestione. 

Si sta procedendo, inoltre, all’aggiornamento del piano per la prevenzione della corruzione e 

delle misure di trasparenza contenute in esso, approfondendo il contesto esterno e quello 

interno mediante la reingegnerizzazione dei processi in collaborazione con la Direzione 

generale, prioritariamente per le attività più a rischio. 

Il programma Segreteria generale si configura per una marcata trasversalità, attenendo a 

profili organizzativi che richiedono il coinvolgimento attivo di tutte le altre unità 

organizzative dell’Ente, poiché l’intera attività del Comune deve essere improntata alla 

legalità e alla trasparenza. 

Sono stati organizzati gli adempimenti necessari per effettuare il trasloco dell’archivio 

comunale da via Bissolati al nuovo archivio di via Palazzoli. 

Il settore ha predisposto e presentato diversi progetti nell’ambito delle pari opportunità, della 

violenza sulle donne, della conciliazione, delle politiche di coordinamento dei tempi e orari 

della città, ottenendo fondi dalla Regione Lombardia per la loro attuazione. 

Il settore ha avviato un progetto di organizzazione del servizio di notifica e consegna 

comunicazioni (comprensivo dell’attività di aggiornamento dei dipendenti riferita a novità 

normative e modalità e procedure notificative) per garantire la correttezza e migliorare la 

tempestività delle operazioni di notifica, affinché gli atti siano posti a conoscenza degli 

interessati secondo le modalità di legge nei tempi prescritti. 

E’ stato avviato, per gli atti formalizzati nell’anno 2017, il processo di “Conservazione 

legale dei contratti digitali” mediante marcatura temporale, secondo quanto previsto dal 

DPCM 3/12/2013, nell’ambito del processo complessivo di digitalizzazione della PA e 

dematerializzazione dei processi. 

Sono state organizzate, tramite Casa della memoria, varie iniziative legate alla memoria di 

eventi il cui ricordo è fondamentale per la conservazione dei valori della pace, 
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dell’uguaglianza, della libertà. Quest’anno il progetto presenta la novità relativa al 

coinvolgimento diretto di alunni frequentanti alcune scuole cittadine anche mediante lo 

strumento dell’alternanza scuola - lavoro. 

La Casa della memoria si è messa, dunque, a disposizione per favorire questo nuovo 

strumento e si è attrezzata ad accogliere gli studenti di alternanza scuola - lavoro, in totale 

circa 50 studenti per un minimo di 80 ore ciascuno (4.000 ore in totale) per i quali è stato 

necessario predisporre spazi, strumenti di lavoro e materiale di consultazione. 

Gli istituti coinvolti sono il Liceo “A. Calini”, il Liceo “Olivieri”, il Liceo “Arnaldo”, il 

Liceo “Luzzago, l’Istituto “Primo Levi” di Sarezzo e l’Università di Padova. 

 

Programma 03 - Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato 

In attuazione di quanto esplicitato nelle linee programmatiche di mandato presentate, la 

programmazione e gestione finanziaria dovrà tendere a “coniugare politiche di bilancio e 

progresso civile, servizi alla persona, alla famiglia e alla comunità e progetti culturali, 

gestione del territorio e qualità della vita, sviluppo economico e opportunità per le nuove 

generazioni”, per programmare ed attuare interventi adeguati ai bisogni dei cittadini. 

La gestione finanziaria dell’ente verrà, pertanto, ulteriormente improntata a criteri di 

efficienza, efficacia, trasparenza e funzionalità, ad un’allocazione delle risorse strettamente 

coerente con le priorità di intervento delineate dal programma di mandato. 

Il processo, avviato sin dall’inizio di questo mandato amministrativo, di ristrutturazione e 

progressiva riduzione dell’indebitamento dell’Ente (diretto e/o garantito), al fine di favorire 

la contrazione strutturale della spesa corrente, ha recentemente consentito di ridurre gli oneri 

indotti dal debito, grazie alla ristrutturazione del prestito assunto a finanziamento del 

metrobus (abbattimento del tasso dal 3,44% al 2,50%, a parità del termine finale del piano di 

ammortamento. 

E’ in corso il progetto finalizzato alla sostituzione dell’attuale sistema di programmazione e 

gestione contabile con un nuovo sistema integrato in grado di recepire le novità legislative e 

tecnologiche, di ampliarne le funzionalità con i moduli per l’attività di controllo di gestione 

e di favorire l’ulteriore avanzamento del processo di dematerializzazione in corso. Il 

progetto prevede le seguenti macroattività: analisi dell’attuale sistema contabile al fine di 

individuare le funzionalità (interne, esterne e di interazione con altri applicativi) che il nuovo 

sistema deve essere in grado di soddisfare; personalizzazione e attivazione di un ambiente di 

test; formazione del personale coinvolto; migrazione dei dati dall’attuale sistema contabile al 

nuovo sistema e verifica delle funzionalità; attivazione del nuovo sistema, presumibilmente 

dal 1° gennaio 2018. 

Per quanto riguarda l’attività di supporto assicurata dal settore Gare e appalti, si completerà 

il processo di integrazione delle differenti anime (servizi e forniture, lavori, servizi sociali e 

dei servizi specifici di cui all’allegato IX del Codice dei Contratti) della struttura 

organizzativa del settore, sia con il recepimento e l’esecuzione di tutte le disposizioni di 

legge del Nuovo Codice degli Appalti e del D.Lgs. 56/2017 recante “Disposizioni 

integrative e correttive al decreto legislativo 50/2016” che con l’attuazione delle Linee 

Guida della Autorità Nazionale Anticorruzione (Anac). Le procedure di affidamento, gli atti 

di gara e i diversi modelli utilizzati saranno completamente aggiornati. 

Inoltre, si provvederà a: 

- predisporre/adattare (ove forniti da Anac) format relativi agli strumenti di 

programmazione introdotti dal D.Lgs. 50/2016; 

- revisionare, integrare e/o sostituire tutta la modulistica di gara/lavori, servizi e forniture 

sulla base dei nuovi dettati normativi; 

- creare una banca dati con la nuova modulistica, che assicurerà l’uniformità e la coerenza 

degli atti e delle procedure gestite autonomamente dai settori di linea autorizzati ad 

acquisti di beni e servizi specialistici in deroga; 

- tracciare tutte le procedure in modo unitario e il più possibile informatizzato, anche 
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attraverso la predisposizione di richieste di avvio delle procedure di affidamento  

complete e coerenti con le competenze dei dirigenti e dei responsabili unici dei 

procedimenti rispetto al ruolo di service del settore Gare e appalti. E’ a regime l’utilizzo 

di un nuovo programma informatico di richiesta di acquisto (RDA) che prevede la 

predisposizione di moduli obbligatori per le motivazioni dell’affidamento diretto, per la 

corretta imputazione dei costi a bilancio e per la dichiarazione di eventuali rischi da 

interferenza. Nel secondo semestre dell’anno sarà a regime anche il programma 

informatico per la gestione delle procedure d’appalto ed acquisizioni di beni e servizi 

che permetterà di tracciare in toto il procedimento riducendo i margini di errore oltre a 

garantire il rispetto delle varie competenze (settori di linea e settore Gare e appalti). 

Connesso alla suddetta piattaforma, sarà creato anche un albo fornitori informatico per 

consentire un sempre maggiore rispetto dei principi di rotazione nelle procedure; 

- estendere e consolidare l’utilizzo delle piattaforme Mepa e Sintel (mercato elettronico) a 

tutti i settori di linea; 

- procedere all’iscrizione all’elenco delle stazioni appaltanti qualificate, istituito da ANAC 

ex art. 38 del D.Lgs. 50/2016, non appena verrà emanato il decreto del Presidente del 

Consiglio dei Ministri contenente la definizione dei requisiti tecnico organizzativi per 

l’iscrizione all’elenco. Si evidenzia che il settore Gare e appalti ha già ottenuto la 

certificazione di qualità Uni En Iso 9001/2015 relativamente ai processi primari svolti 

dal settore medesimo: “Erogazione di Servizi di gestione delle procedure amministrative 

di supporto ai settori di linea per l’acquisizione di servizi/prodotti ed esecuzione di opere 

e lavori pubblici” e “Servizi di approvvigionamento diretto di beni mobili e di consumo, 

necessari al funzionamento del Comune” ed è pertanto già in possesso di un requisito 

“premiante” (ex art. 38 comma 5, lett. b del Codice degli appalti) ai fini dell’inserimento 

nell’elenco delle stazioni appaltanti; 

- a organizzare e realizzare corsi di formazione/aggiornamento interni all’amministrazione 

sul nuovo codice degli appalti e successivo D.Lgs. 56/2017. 

 

Le aziende partecipate 

Nel programma amministrativo del Sindaco, nella sezione “La città partecipata e 

trasparente”, vengono tra l’altro delineati obiettivi ed interventi riferiti alle aziende 

partecipate. Viene confermata la convinzione nella scelta della società a partecipazione 

pubblica maggioritaria, rispetto alla gestione in economia, in quanto modalità più efficiente 

che consente l’attivazione di economie di scala e sinergie nonché il superamento dei vincoli 

di programmazione e operatività che caratterizzano la gestione istituzionale. Viene 

comunque sottolineata la necessità di una gestione unitaria per il gruppo comunale, 

costituito dal Comune e dai suoi organismi partecipati. 

Nell’ambito dell’attività svolta dal settore Coordinamento Partecipate negli ultimi esercizi, 

volta alla riduzione e alla razionalizzazione delle partecipate comunali al fine di ottimizzarne 

l’efficienza e garantire economie, si inserisce il nuovo D.Lgs. 175 del 19/8/2016 “Testo 

unico in materia di società a partecipazione pubblica”. Tale decreto ha introdotto numerose e 

rilevanti novità in tema di società pubbliche, in particolare la revisione straordinaria delle 

partecipazioni entro il 23/3/2017, con l’individuazione delle società da mantenere e di quelle 

da alienare, liquidare o fondere e l’avvio delle procedure di cessione. Il Consiglio dei 

Ministri, però, nella seduta n. 13 del 17/2/2017 ha formalmente provveduto 

all’approvazione, in via preliminare, del decreto correttivo avente ad oggetto “Disposizioni 

integrative e correttive al testo unico in materia di società a partecipazione pubblica” 

spostando dal 27/3/2017 al 30/6/2017 il termine entro il quale le amministrazioni pubbliche 

sono tenute ad adottare il provvedimento di ricognizione di cui sopra. Tale termine è stato 

poi ulteriormente differito nell’ambito della Conferenza unificata tra Governo ed enti locali, 

svoltasi il 17/3/2017, dove è stata raggiunta l’intesa in merito alle ulteriori modifiche da 

apportare al decreto, tra le quali la proroga al 30/9/2017 del termine per la ricognizione 
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straordinaria di cui all’art. 24. In tale ambito è stato sottoposto informalmente alla Giunta un 

quadro sintetico delle possibili cessioni delle partecipazioni societarie; attualmente si è in 

attesa dell’adozione definitiva del decreto modificativo di cui sopra sulla scorta del quale 

verrà predisposta la definitiva ricognizione. 

Anche per le procedure di cessione delle partecipazioni, conseguenti alla ricognizione, si è 

in attesa del decreto modificativo del D.Lgs. 175/2016. 

L’importanza del monitoraggio, indirizzo e coordinamento delle società pubbliche è 

evidenziata anche nel nuovo testo unico. In occasione dell’assegnazione degli obiettivi 

gestionali 2017 sono stati individuati obiettivi relativi al D.Lgs. 175/2016, artt. 6 - 19 - 25, 

concernenti il personale e l’organizzazione e gestione delle società; in particolare è stato 

chiesto di dar conto già nei documenti di approvazione del bilancio 2016 dei contenuti 

dell’art. 6 del citato decreto che prevede, tra l’altro, che le società a controllo pubblico 

predispongano specifici programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale e ne 

informino l’assemblea nell’ambito della relazione sul governo societario, da predisporsi 

annualmente a chiusura dell’esercizio sociale e da pubblicarsi contestualmente al bilancio di 

esercizio. Le stesse società sono chiamate ad integrare gli strumenti di governo societario 

con regolamenti interni, codici di condotta, programmi di responsabilità sociale di impresa, 

un ufficio di controllo interno adeguatamente strutturato, dandone conto nella relazione di 

cui sopra, oppure motivandone la mancata adozione. 

Come previsto dal vigente regolamento comunale sulla disciplina dei controlli interni (art. 

10) si è provveduto, dopo gli incontri con gli organismi controllati ed i relativi assessori di 

partita, ad individuare gli obiettivi gestionali da assegnare agli organismi stessi per il 2017. 

In data 21/3/2017, con provvedimento della Giunta n. 135/2017 di variazione al PEG, sono 

stati approvati gli stessi obiettivi, comunicati formalmente agli enti nella medesima data. 

In occasione della partecipazione alle assemblee di approvazione dei bilanci d’esercizio si è 

predisposta la relativa documentazione e sono state effettuate le connesse verifiche. 

Per quel che concerne il rinnovo degli organi amministrativi e di controllo si è collaborato 

alle procedure di nomina, specie per quel che concerne la quotata, individuando la necessità 

di attivare una nuova procedura per la nomina degli organi di governo delle società ed enti a 

partecipazione comunale. Al riguardo è stato attivato un nuovo obiettivo operativo: si 

provvederà ad introdurre nuove modalità operative, di concerto con il settore Segreteria 

generale e trasparenza. In tale ambito è stata predisposta una prima bozza della procedura da 

concordare con il settore Segreteria generale e trasparenza. 

In merito all’obiettivo strategico di rivisitazione della governance delle partecipate al fine di 

recepire gli indirizzi programmatici comunali, nel corso dei primi mesi dell’anno 2017 è 

stata avviata la revisione dello statuto della Fondazione Teatro Grande di Brescia 

considerando modifiche alla governance, ridefinizione della qualificazione dei partecipanti, 

previsione dell’obbligo di contribuzione annuale. 

Relativamente alle attività di ristrutturazione e razionalizzazione del gruppo Brescia 

Mobilità, è stata effettuata una comunicazione alla Giunta in merito alla ipotesi di 

partnership nel sistema del trasporto pubblico locale lombardo. 

Per quel che concerne il bilancio consolidato comunale, in data 31/1/2017 la Giunta 

Comunale, con provvedimento n. 42, ha approvato il perimetro di consolidamento riferito 

all’esercizio 2016; a seguire, in data 13/3/2017, è stato comunicato agli organismi 

consolidati l’elenco degli organismi inseriti nel perimetro e sono state date le prime 

indicazioni circa i tempi ed i documenti da far pervenire al settore Coordinamento 

partecipate. La modifica degli schemi del bilancio civilistico, introdotta dal D.Lgs. 

139/2015, ha imposto l’inoltro ad Arconet, in data 14/3/2017, di uno specifico quesito circa 

il conseguente adeguamento degli schemi del bilancio consolidato pubblico (allegato 11 del 

D.Lgs. 118/2011). Arconet ha risposto attribuendo la “competenza al Comune”. In data 26 

maggio, con l’avallo del Collegio dei Revisori del Comune, è stata richiesta agli organismi 

sottoposti al consolidamento una parziale riformulazione dei dati di bilancio 2016 con 
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riferimento alla normativa precedente al D.Lgs. 139/2015. Ulteriore adempimento per il 

consolidato 2016 sarà l’inoltro alla BDAP, presso il MEF, degli schemi del bilancio 

consolidato attraverso specifico portale: per ora si è attivata la procedura per ottenere 

l’accreditamento e per disporre del formato di bilancio richiesto (xbrl). 

In merito al rispetto delle normative in tema di trasparenza (D.Lgs. 33/2013) e 

anticorruzione (L. 190/2012), a fine 2016 è stato costituito un tavolo tecnico con le società e 

gli enti a controllo comunale, al fine di individuare, a seguito delle novità introdotte dal 

nuovo art. 2/bis del D.Lgs. 33/2013, gli obblighi in tema di trasparenza ed anticorruzione a 

cui gli stessi organismi sono tenuti. A tal fine, in data 21/12/2016, era stata loro inoltrata una 

richiesta di informazioni, chiedendo di specificare i finanziamenti pubblici percepiti 

nell’ultimo triennio. In data 27/3/2017 l’ANAC ha pubblicato la bozza delle linee guida 

relative alle società ed enti pubblici, in considerazione delle quali in data 19 aprile si è 

tenuto un ulteriore incontro nel quale sono state illustrate le principali novità introdotte. In 

data 18/5/2017 ai medesimi soggetti è stato inoltrato un questionario finalizzato a delimitare 

l’ambito sia soggettivo che oggettivo di applicazione della norma, in particolare per quel che 

concerne l’attività di pubblico interesse svolta dagli organismi stessi. 

 

Programma 04 - Gestione entrate tributarie e servizi fiscali 

Le politiche programmate in campo tributario sono ispirate ai principi costituzionali in 

materia, finalizzati a garantire la partecipazione di tutti i cittadini alla spesa pubblica 

secondo equità e progressività. 

Pertanto, l’attività è orientata alla realizzazione di progetti finalizzati a razionalizzare e 

ottimizzare i processi che ineriscono alla riscossione delle entrate tributarie. 

In questo ambito si colloca il progetto di recupero dell’evasione dell’ICI/IMU avviato nel 

2012. Tale progetto comporta lo svolgimento di attività consistenti nelle verifiche incrociate 

tra le informazioni ricavate dalle varie banche dati (dichiarazioni dei contribuenti, catasto, 

concessioni edilizie, convenzioni urbanistiche) ed i versamenti effettuati. In particolare, dal 

2017 è iniziata anche l’attività di recupero della TASI. 

Sul versante del recupero delle entrate, tributarie e non tributarie, si segnala che, già dal 

2013, a seguito dell’approvazione del regolamento comunale delle entrate, si è iniziato ad 

utilizzare l’ingiunzione fiscale come unico strumento di recupero coattivo, cui fa seguito, in 

caso di insolvenza del debitore, l’attivazione delle procedure esecutive previste dal tit. II del 

DPR 602/73. Il servizio è gestito dal Comune con l’ausilio tecnico di una società esterna 

individuata tramite apposita procedura di gara. 

Particolare attenzione è rivolta alle attività che riguardano il recupero del tributo sui rifiuti, 

che presenta sempre una significativa percentuale di insoluto dopo la prima emissione. 

Prosegue l’attività di collaborazione con l’Agenzia delle Entrate ai sensi dell’art. 44 del DPR 

600/73 secondo la quale il Comune “segnala all’ufficio delle imposte dirette qualsiasi 

integrazione degli elementi contenuti nelle dichiarazioni presentate dalle persone fisiche”. 

Anche questa attività è gestita con il supporto di una società esterna. 

Per quanto riguarda il sistema dei controlli sugli ISEE, il settore continua a collaborare con 

gli altri uffici nell’attività di controllo delle dichiarazioni, attenendosi alle linee approvate 

dalla Giunta Comunale all’inizio del 2015. 

L’ufficio svolge, inoltre, l’attività di controllo ed inserimento delle dichiarazioni ed 

agevolazioni IMU, presentate a mano o trasmesse per posta, fax o telematicamente dai 

contribuenti. 

In considerazione dei tempi impiegati, della carenza di spazi e dello snellimento delle 

procedure amministrative, gli atti riguardanti le dichiarazioni, le agevolazioni ed i rimborsi 

IMU e TASI sono stati in buona parte digitalizzati, onde consentire la progressiva riduzione 

dell’archiviazione cartacea a favore di quella telematica. 

Si prosegue nel disbrigo delle domande di rimborso/compensazione relative ad IMU, TARI 

e TASI presentate dai contribuenti, con eventuale richiesta allo Stato di versamento, ai 
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soggetti interessati, delle somme indebitamente percepite, secondo quanto stabilito dalle 

disposizioni del Ministero in merito al rimborso delle quote di competenza dello Stato. 

Gli sportelli del settore Tributi continuano ad offrire la propria assistenza ai contribuenti. Tra 

i servizi offerti vi è quello, ormai consolidato, di prenotazione, che consente all’utente di 

fissare data ed ora dell’appuntamento: la prenotazione può avvenire telefonicamente oppure 

utilizzando il sito internet. 

Sul sito internet è possibile trovare le informazioni, scaricare della modulistica, inoltrare on 

line le denunce e domande di rimborso, nonché effettuare il calcolo di IMU e TASI e la 

stampa del mod. F24. 

Presso l’URP centrale e le sedi decentrate sono ancora attivi gli sportelli per la consulenza 

IMU e TASI, soprattutto nel periodo attuale e a fine anno, in corrispondenza delle scadenze. 

 

Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 

La gestione del patrimonio immobiliare comunale è strettamente legata alle politiche 

istituzionali, sociali e di gestione del territorio che il Comune intende perseguire ed è 

articolata in due livelli strategici: 

- la valorizzazione del patrimonio anche attraverso la dismissione e l’alienazione dei beni, 

preordinata alla formazione d’entrata nel bilancio del Comune e alla messa a reddito dei 

cespiti; 

- la razionalizzazione e l’ottimizzazione gestionale sia dei beni strumentali all’esercizio 

delle proprie funzioni sia di quelli locati, concessi o goduti da terzi. 

Nell’ambito dell’attività del servizio trova piena applicazione la legislazione nazionale che 

negli ultimi anni ha interessato i beni pubblici demaniali dello Stato e degli Enti territoriali, 

ovvero il D.L. 25/6/2008 n. 112, che all’art. 58 indica le procedure per il riordino, gestione e 

valorizzazione del patrimonio di regioni, province, comuni e altri Enti locali prevedendo, tra 

le diverse disposizioni, la redazione del piano delle alienazioni da allegare al bilancio di 

previsione. 

La gestione del patrimonio immobiliare del Comune, operativamente, quale attività di 

organizzazione e aggiornamento degli inventari, riguarda principalmente un 

approfondimento della conoscenza documentale e di rilievo dei beni inventariati. 

Conoscenza che è rappresentata attraverso la descrizione e la quantificazione di ciascun 

cespite. L’approfondita conoscenza del patrimonio è condizione necessaria ed irrinunciabile 

per poter affrontare i processi di valorizzazione e tutte le azioni necessarie per regolarizzare 

amministrativamente i beni comunali. In termini generali, permette per ciascun elemento 

(singoli immobili o gruppi), di poter: 

- migliorare i costi gestionali; 

- individuare l’utilizzo più conveniente in funzione delle linee programmatiche 

dell’Amministrazione; 

- proporre adeguamenti della normativa urbanistica; 

- predisporre i piani annuali delle alienazioni, di cui all’art. 58 del D.L. 25/6/2008 n. 112, 

concretamente fattibili. 

Gli obiettivi operativi del servizio riguardano principalmente studi di fattibilità: destinazioni 

d’uso, vincoli progettuali, tempi e modalità per la valorizzazione di singoli beni, censimento 

e mappatura di immobili dismessi o in fase di dismissione da destinare a particolari attività 

di interesse generale, quali le biblioteche di quartiere, e immobili/spazi da destinare ad 

attività culturali. 

L’attività corrente, sulla base di indirizzi già individuati, è riconducibile ad iniziative, quali: 

- destinazione prioritaria degli immobili del patrimonio comunale all’espletamento delle 

funzioni istituzionali, sociali, di partecipazione e di decentramento, dismissione delle 

affittanze passive; 

- mantenimento dell’esternalizzazione della gestione del patrimonio per tipologie 

funzionali di destinazione d’uso, quali per esempio l’abitativo o altro, in una logica di 
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economicità di scala; 

- concessione di immobili ad associazioni, per favorire lo sviluppo del volontariato e per 

agevolare l’avvicinamento delle istituzioni ai bisogni primari della città; 

- collaborazione con le forze istituzionali per il potenziamento sul territorio di presidi 

logistici funzionali alla sicurezza, alla giustizia, alla salute e all’evasione del diritto 

all’istruzione dei cittadini; 

- messa a reddito del patrimonio, soprattutto degli immobili disponibili a vocazione 

produttiva, commerciale e terziaria, con l’applicazione per i canoni di locazione dei 

parametri di mercato; 

- conservazione e riqualificazione del patrimonio immobiliare, in termini di adeguamento 

degli immobili relativamente alla sicurezza, all’efficienza energetica e all’accessibilità 

da parte degli utenti, anche tramite accordi con gli utilizzatori; 

- attivazione delle procedure di rilevanza pubblica per i cespiti di cui al Piano delle 

alienazioni predisposto secondo le disposizioni introdotte dall’art. 58 del D.L. n. 

112/2008, sopra citato. 

 

Programma 06 - Ufficio tecnico 

Il programma “Ufficio tecnico” percorre trasversalmente tutte le linee programmatiche 

proposte dall’Amministrazione e mira a dare risposte a tutto campo alla città. 

Considerando le necessità poste dal patrimonio immobiliare, risulta evidente come le 

esigenze manutentive siano prioritarie nella vita della città e potenzialmente coinvolgenti 

tutti gli aspetti di vita quotidiana dei cittadini e dei potenziali visitatori. 

Il programma delle manutenzioni può essere suddiviso nei seguenti ambiti: 

- progettazione degli interventi di manutenzione migliorativa, di messa a norma e di 

manutenzione straordinaria attraverso la redazione di progetti preliminari ed esecutivi 

relativi alla realizzazione degli interventi necessari per l’adeguamento normativo, 

all’esecuzione della manutenzione migliorativa e straordinaria e per tutte le attività che si 

riterranno opportune o necessarie in base alle risultanze delle operazioni di 

monitoraggio; 

- manutenzione programmata (estintori, ascensori, ecc.) dovuta a disposizioni di legge; 

- manutenzione su richiesta di pronto intervento. 

La manutenzione ordinaria è un obiettivo strategico comune per tutti i servizi del settore e si 

concretizza in un insieme di lavori necessari per conservare in buono stato di efficienza, e 

soprattutto di sicurezza, l’investimento. 

Una particolare attenzione riguarda la prevenzione e protezione luoghi di lavoro, con attività 

orientata a mantenere la sicurezza a livelli accettabili. 

Gli interventi sugli immobili riguardano in generale gli edifici pubblici, compresi gli 

impianti sportivi. E’ stato dato avvio alle procedure per la realizzazione di un impianto 

sportivo outdoor per l’atletica leggera in località San Polo, costituito da pista e pedane per le 

varie discipline sportive e un nuovo edificio a servizio delle attività. 

Con riferimento alla cura dei cimiteri cittadini sarà riservata particolare attenzione al 

monitoraggio del cimitero monumentale, al mantenimento di adeguata capacità ricettiva 

delle strutture cimiteriali ed agli aspetti di sicurezza degli utenti. 

Sempre nell’ambito di tale attenzione manutentiva - gestionale si svilupperanno azioni volte 

a garantire, sul territorio comunale, l’efficienza del patrimonio immobiliare scolastico, nella 

logica di una razionalizzazione funzionale dei corpi di fabbrica e di una logistica d’uso 

coerente con le strutture disponibili; la disponibilità di risorse è evidentemente il passaggio 

operativo su cui programmare gli interventi di carattere manutentivo, ordinario e 

straordinario. 

A seguito della programmazione operativa esperita, hanno trovato avvio le attività di 

adeguamento in materia di sicurezza, antincendio, impiantistica e tipologico - funzionale per 

la maggior parte dei plessi scolastici; sono stati completati i lavori di adeguamento 
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dell’auditorium collocato presso la scuola “Bettinzoli”, nel quartiere Lamarmora. 

L’azione di mantenimento, accompagnata alla costante revisione degli elementi attinenti la 

corretta funzionalità (antincendio, antisismica, impiantistica, energetica, d’accessibilità) 

rappresenta la possibilità contingente; non vi è quindi programmazione di nuovi plessi, fatta 

salva una complessiva verifica delle dinamiche demografiche che potrà innescare, quanto 

meno, valutazioni di manutenzione pesante, tipologica, funzionale e strutturale. 

La quota parte di strutture didattiche si accompagna a quella propriamente sociale, ove 

immobili di diversa dimensione e funzione sono parte della quotidianità manutentiva; anche 

qui le dinamiche prioritarie ricalcano quanto sopra detto per gli edifici scolastici, con la 

particolarità, nel sociale, del dover salvaguardare necessità funzionali di un singolo alloggio 

come di una grande RSA. 

Da un punto di vista strettamente operativo si attiveranno azioni volte a: 

- conservare il patrimonio “scolastico” e “sociale”attraverso attività manutentiva; 

- perseguire il fine dell’accessibilità e piena sicurezza in tutti gli immobili; 

- ampliare la dotazione di connessioni internet nelle scuole; 

- aggiornare le componenti impiantistiche dei diversi plessi e corpi di fabbrica. 

 

Creazione banca dati per il monitoraggio delle opere pubbliche 

I soggetti attuatori di opere pubbliche (Comune incluso) sono tenuti ad inviare alla Banca 

Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) del Ministero dell’Economia e delle Finanze 

- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato (MEF) specifiche informazioni 

periodiche sullo stato di attuazione delle stesse, ovvero un periodico monitoraggio delle 

opere dal punto di vista contabile e tecnico (stato di avanzamento delle opere e dei relativi 

pagamenti). 

Al fine di agevolare e semplificare l’adempimento puntuale e corretto di tali obblighi, 

tramite apposito applicativo, è in corso la graduale implementazione di un sistema 

informativo per la programmazione, il controllo e monitoraggio dei lavori pubblici (LL.PP.), 

in modo da creare un database condiviso attraverso il quale gestire, archiviare e monitorare 

ogni singola fase amministrativa, contabile e gestionale di pratiche relative alla 

programmazione e attivazione dei LL.PP. La messa a regime del sistema richiede l’impegno 

di tutti i settori tecnici, i cui addetti hanno frequentato apposite sezioni formative sull’uso 

del software in collaborazione con il settore Informatica e smart city, nonché il dialogo con i 

gestionali attualmente in uso. 

L’introduzione di un nuovo applicativo gestionale in materia di appalti consentirà 

semplificazioni anche nell’invio di dati a soggetti esterni all’ente. 

 

Nuove funzioni del Comune in materia sismica 

Il Comune di Brescia risulta classificato in zona sismica 2 dalla DGR 11/7/2014 n. X/2129. 

La Regione Lombardia con LR 12/10/2015 n.33 ha dettato disposizioni in materia di opere o 

costruzioni e relativa vigilanza in zone sismiche, nel rispetto dei principi fondamentali 

contenuti nella parte II capo IV del DPR 380/2001 (T.U. in materia edilizia) prevedendo il 

trasferimento ai Comuni, singoli o associati, delle funzioni che attengono ad attività 

autorizzatorie e di controllo in materia sismica. 

Con successiva DGR 30/3/2016 n. X/5001 la Regione ha approvato le linee di indirizzo e 

coordinamento per l’esercizio delle predette funzioni da parte dei Comuni, attuando le 

medesime con decorrenza 10/4/2016. 

L’attuazione delle nuove funzioni trasferite comporta riflessi organizzativi e gestionali, in 

particolare per la definizione operativa delle modalità e attività, in coerenza e nel rispetto 

della normativa, da porre in essere con un costante rapporto con i professionisti esterni 

incaricati del supporto tecnico per l’istruttoria delle pratiche. 

Oltre alla funzione autorizzatoria comunale è stata avviata la funzione di controllo 

successivo degli interventi autorizzati sotto il profilo sismico, per verificare la conformità di 
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quanto realizzato con quanto progettato. 

Da parte degli uffici sono in corso e verranno introdotti ulteriori miglioramenti 

organizzativi, volti a semplificare le procedure per gli utenti e a dematerializzare le istanze e 

loro allegati. 

Il costante contatto ed i periodici incontri, che verranno mantenuti, con gli ordini (ingegneri 

- geologi) e con i professionisti incaricati sarà finalizzato all’acquisizione di un’esperienza 

sempre più puntuale anche con riferimento alla casistica diversificata. 

La nuova organizzazione dell’attività istruttoria introdotta da gennaio 2017 e l’esperienza di 

lavoro nel corso del 2016 hanno già prodotto miglioramenti, mediante l’introduzione del 

formato digitale per i documenti da sottoporre all’esame dei professionisti esterni incaricati e 

l’ottimizzazione dei tempi di istruttoria mediante sedute congiunte per l’emissione dei pareri 

da parte degli stessi professionisti esterni. 

 

Programma 07 - Anagrafe, stato civile e servizio elettorale 

Va anzitutto ricordato che, a partire dalla fine dello scorso mese di marzo, il settore Servizi 

demografici ha dato corso, in maniera sperimentale, ad un progetto di riorganizzazione 

interna finalizzato alla razionalizzazione delle risorse umane disponibili ed alla revisione 

dell’orario di sportello degli uffici ubicati a Palazzo Broletto, in maniera tale da garantire sia 

la puntuale esecuzione delle attività interne (back office), sia una più flessibile articolazione 

dell’orario di apertura degli sportelli al pubblico (front office). 

La nuova organizzazione si sviluppa partendo dalla variazione dell’attuale orario di servizio 

e di apertura degli sportelli di Palazzo Broletto, introducendo, a fianco del tradizionale 

orario (lunedì – venerdì 7,45/14,00 e sabato 7,45/12,30), un nuovo orario di servizio 

articolato su due rientri pomeridiani settimanali, di cui uno con apertura al pubblico e l’altro 

destinato esclusivamente allo svolgimento dell’attività di “retro sportello” (back office) 

come di seguito precisato: 

- lunedì dalle 8,15 alle 12,30; 

- martedì dalle 8,15 alle 12,30 e dalle 13,45 alle 16,15; 

- mercoledì dalle 8,15 alle 12,30; 

- giovedì dalle 8,15 alle 12,30; 

- venerdì dalle 8,15 alle 12,30; 

- sabato dalle 8,15 alle 12,15; 

Attraverso questa nuova articolazione oraria degli sportelli di Palazzo Broletto: 

- è stata introdotta l’apertura del martedì pomeriggio (dalle 13,45 alle 16,15) con tutti gli 

sportelli di Palazzo Broletto aperti al pubblico per l’erogazione dei servizi offerti dal 

settore. Tale apertura è finalizzata ad intercettare una fascia pomeridiana di utenti fino ad 

ora non servita in sede centrale; 

- è stato rimodulato l’insieme dei servizi garantiti nella giornata di sabato mattina, che 

riguardano: il rilascio delle carte di identità e delle certificazioni anagrafiche e di stato 

civile, l’autenticazione di copie e di dichiarazioni sostitutive di atto notorio, il rilascio di 

foto legalizzata, la ricezione di dichiarazioni di nascita e denunce di morte e la ricezione, 

su appuntamento, delle richieste di pubblicazioni matrimoniali e di costituzione di unioni 

civili. Nella giornata di sabato non sono, invece, attivi gli sportelli relativi al rilascio 

delle tessere elettorali e certificati elettorali (tranne nei periodi immediatamente 

antecedenti le consultazioni elettorali), alla ricezione delle pratiche relative al passaggio 

di proprietà per beni mobili registrati (Decreto Legge n. 223/2006), alla ricezione delle 

pratiche anagrafiche relative a cambi di residenza, cambi di indirizzo, cancellazioni e 

rinnovo dimora abituale; alla ricezione delle pratiche di cittadinanza e leva. 

In ogni caso, nella giornata del sabato, oltre ai servizi garantiti allo sportello, rimane sempre 

possibile presentare la c.d. “Dichiarazione di Residenza” (di cui al Decreto Legge n. 5/2012) 

mediante consegna all’ufficio Accoglienza utenti di Palazzo Broletto dell’apposita 

modulistica ministeriale debitamente compilata. 
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Per quanto riguarda, infine, le 4 anagrafi decentrate non è stata prevista alcuna variazione di 

orario di sportello. 

L’attività dei servizi demografici si sviluppa negli ambiti relativi ad anagrafe, stato civile e 

servizio elettorale. 

Per quanto riguarda il servizio anagrafe, si elencano le principali attività svolte nel 2017: 

- ANPR (Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente): secondo quanto previsto 

dall’art. 1 del D.L. 179 del 18/10/2012 (convertito dalla Legge n. 221 del 17/12/2012) e 

dal successivo D.P.C.M. n. 109 del 23/8/2013 continua, nel corso del 2017, il processo 

relativo alla costituzione dell’ANPR (Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente) 

che sostituirà gradualmente l’anagrafe della popolazione residente e degli italiani 

residenti all’estero (AIRE) attualmente tenute dai Comuni. Il progetto per la 

realizzazione dell’ANPR si articola in tre fasi: progressiva migrazione delle banche dati 

comunali nell’ANPR, periodo transitorio di registrazione dei dati su entrambi i sistemi 

(ANPR ed anagrafe locale), dismissione delle banche dati comunali dopo il 

completamento definitivo della migrazione in ANPR. Superata la prima fase progettuale 

relativa alla migrazione delle banche dati comunali, nel corso del 2016 il Comune di 

Brescia, secondo le indicazioni del Ministero dell’Interno, ha sottoposto ad un generale 

controllo di natura informatica le posizioni contenute nella banca dati anagrafica ed ha 

provveduto alla correzione delle eventuali anomalie riscontrate sul versante del codice 

fiscale in circa 3.000 posizioni. 

Sempre nel corso del 2016 il settore Servizi demografici ha comunicato al Ministero 

dell’Interno che l’accesso ad ANPR avverrà in modalità “web service”, previa 

adeguamento e/o modifica del proprio software gestionale, nonché la necessità di avere a 

disposizione 52 accessi per i propri dipendenti al momento del subentro definitivo in 

ANPR. L’anno 2017 è interamente destinato ad un complesso intervento di bonifica 

attraverso il controllo di circa 31.000 posizioni che, pur essendo regolarmente gestibili 

dal software gestionale attualmente in uso al settore Servizi demografici, debbono essere 

rettificate al fine di permettere il loro travaso nell’unico tracciato informatico utilizzato 

da ANPR a livello nazionale, al quale debbono obbligatoriamente adeguarsi tutte le 

anagrafi comunali per evitare l’insorgere di “errori bloccanti” che impedirebbero, a 

livello nazionale, la gestione della singola posizione anagrafica all’interno dei vari 

procedimenti che si rendessero necessari (iscrizione, cambio di indirizzo, cancellazione, 

emissione di certificazioni e/o documenti di identità). Una volta concluso il lavoro di 

allineamento ed eventuale bonifica delle posizioni anagrafiche discordanti (c.d. “fase di 

pre-subentro”), il Ministero dell’Interno, sulla scorta di un preciso Piano di subentro, 

comunicherà dapprima la data di inizio e di conclusione dei test necessari a verificare la 

qualità del dialogo informatico tra il Comune e ANPR e successivamente la data del 

subentro effettivo in ANPR che comunque dovrebbe avvenire non oltre il 31/12/2018. 

Infine, va precisato che il Decreto Legge n. 78 del 19/6/2015, convertito in legge con 

modificazioni dalla Legge n. 125 del 6/8/2015, ha disposto che l’ANPR, oltre ai dati 

anagrafici, debba contenere anche l’archivio informatizzato dello Stato Civile ed i dati 

relativi alle Liste di Leva. Tale integrazione dovrà comunque essere completata entro il 

31/12/2018 attraverso l’emanazione di appositi decreti ministeriali. Alla data del 

31/5/2017 il settore Servizi demografici, dopo avere effettuato l’apposita mappatura 

delle singole posizioni anagrafiche che necessitano di interventi di bonifica (puntuale o 

massiva), ha provveduto a bonificare 7.272 posizioni; 

- nuova Carta di Identità Elettronica (CIE): nel corso del 2017 si sta procedendo a 

consolidare il servizio di ricezione delle richieste di emissione della nuova Carta di 

Identità Elettronica (CIE) attivato negli ultimi mesi del 2016 e che oggi offre la 

disponibilità di 1.860 appuntamenti mensili suddivisi tra l’anagrafe centrale di Palazzo 

Broletto e le quattro anagrafi decentrate. In particolare, al fine di garantire ai cittadini un 

servizio di rilascio della CIE sempre più rapido ed efficiente, è stata richiesta al 
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Ministero dell’Interno l’implementazione delle 8 postazioni informatiche già assegnate 

al Comune di Brescia in maniera tale da garantire l’apertura contemporanea (a Palazzo 

Broletto e nelle anagrafi decentrate) di almeno 13 sportelli dedicati a tale servizio; 

- manutenzione straordinaria di Palazzo Broletto: nel corso del 2017, compatibilmente con 

la disponibilità delle correlate fonti di finanziamento della spesa in conto capitale, è 

previsto l’avvio dell’appalto dei lavori relativi alla manutenzione straordinaria di Palazzo 

Broletto. Il secondo stralcio prevede la ristrutturazione degli spazi inferiori del Palazzo 

(ex archivio) con conseguente apertura degli spazi al pubblico ed abbattimento delle 

barriere architettoniche e sociali; 

- consultazione banche dati anagrafiche: verrà incrementato il numero degli Enti 

autorizzati che possono avere accesso (art. 43 del DPR 445/2000) al servizio di 

consultazione anagrafica (Anagrafe on line) mediante la sottoscrizione di appositi 

protocolli d’intesa. Alla data del 31 maggio risultano sottoscritti due nuovi protocolli 

d’intesa per la consultazione di AOL: uno con la Procura della Repubblica ed uno con 

gli Spedali Civili. 

Con riferimento al servizio stato civile e leva, procede l’attività di sviluppo e 

consolidamento delle azioni finalizzate alla gestione informatizzata e dematerializzata degli 

archivi, dei procedimenti, delle informazioni e della certificazione di stato civile, in 

attuazione della disciplina applicabile alla specialità della materia, nell’ambito del piano 

locale e nazionale di e-government e di digitalizzazione della PA, altresì funzionale alla 

predisposizione della banca dati necessaria al passaggio all’Anagrafe Nazionale della 

Popolazione Residente (ANPR). 

In dettaglio, a tutt’oggi: 

- prosegue l’attività di bonifica degli atti di stato civile, per le posizioni certificative non 

correttamente presenti nell’archivio informatizzato; 

- si consolida la gestione informatizzata delle annotazioni ai registri di stato civile, 

attraverso la registrazione immediata, sul programma informatico, delle annotazioni - 

variazioni medesime, la stampa delle etichette contenenti le annotazioni e l’apposizione 

delle etichette prestampate sui registri di stato civile, al fine di garantire l’immediatezza 

e la completezza degli aggiornamenti certificativi; 

- prosegue l’attività di archiviazione ottica degli aggiornamenti degli atti di stato civile 

attraverso la riproduzione digitale su supporto magnetico degli aggiornamenti, effettuata 

direttamente dagli operatori del settore in house (postazione Vista Plane); 

- prosegue l’attività preordinata all’archiviazione ottica massiva degli atti di stati civile, 

realizzata attraverso la digitalizzazione degli atti di nascita e degli indici correlati, già 

iniziata negli scorsi anni; 

- si sta consolidando l’utilizzo del sistema informatizzato che gestisce in modo telematico 

le comunicazioni dell’evento morte direttamente dagli Spedali Civili allo stato civile 

(c.d. sistema Icaro Morti o Caronte). Si stanno attuando le attività necessarie per 

l’estensione e lo sviluppo del predetto sistema anche alle strutture 

medico/sanitarie/ospedaliere private/convenzionate cittadine; 

- si consolida l’attività di gestione in forma dematerializzata delle comunicazioni e degli 

atti trasmessi da parte dei notai, ai fini delle annotazioni delle convenzioni matrimoniali 

a margine degli atti di matrimonio e la conseguente immediata certificazione dei predetti 

eventi; 

- si consolida l’attività di gestione informatizzata delle convenzioni di negoziazione 

assistita per la soluzione consensuale di separazione personale, cessazione degli effetti 

civili ovvero scioglimento del matrimonio, o di modifica delle condizioni di separazione 

e divorzio, trasmesse dagli avvocati in forma telematica (per posta elettronica certificata, 

firmate digitalmente per attestarne la conformità all’originale), in attuazione del 

protocollo sperimentale d’intesa sottoscritto in data 15 settembre 2015 dal settore 

insieme alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Brescia, l’Ordine degli 
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Avvocati di Brescia e l’A.I.A.F. (Associazione Italiana Avvocati per le famiglie ed i 

Minori) e la conseguente immediata certificazione dei predetti eventi; 

- si consolida la gestione informatizzata degli appuntamenti prenotabili direttamente on 

line dal portale istituzionale con l’ufficio di stato civile preposto alla ricezione, 

formazione e resa efficacia degli accordi consensuali di separazione, divorzio, ovvero di 

modifica delle condizioni di separazione o divorzio di cui all’art. 12 del D.L. n. 

132/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 162/2014; 

- si consolida il collegamento telematico con il Tribunale di Brescia finalizzato alla 

gestione, in forma dematerializzata, delle sentenze e dei provvedimenti giurisdizionali in 

materia matrimoniale, di filiazione, di adozione, di tutela/curatela/amministrazione di 

sostegno, ovvero di attribuzione di generalità ed in generale delle sentenze e dei 

provvedimenti giurisdizionali destinati all’ufficiale dello stato civile, con relativo 

interscambio di dati, nonché la conseguente immediata certificazione dei predetti eventi; 

- si sta sviluppando l’attività di gestione informatizzata del nuovo istituto giuridico di 

competenza dell’ufficiale dello stato civile comunale, introdotto per effetto dell’entrata 

in vigore della Legge n. 76/2016 e dei conseguenti decreti attuativi, relativo alla 

costituzione e scioglimento delle unioni civili tra persone dello stesso sesso ed ai  

conseguenti adempimenti di natura istruttoria e certificativa. 

Per quanto riguarda il servizio elettorale, sono state avviate le verifiche tecniche per la 

formazione del fascicolo elettronico degli elettori iscritti nelle liste aggiunte per le province 

di Bolzano, Trento e Valle d’Aosta per le quali non era stato ancora approntato il fascicolo 

elettorale elettronico. Sono stati scannerizzati nel fascicolo elettronico i documenti dei 39 

elettori iscritti in queste liste. 

Nel mese di gennaio 2017 gli elettori residenti nel quartiere Don Bosco, in via Dalmazia dal 

numero civico 24 al numero civico 86 (per un totale di 57 iscritti nella lista ordinaria e due 

iscritti nella lista aggiunta cittadini U.E. - elezioni comunali) che, in passato, erano assegnati 

alla sezione elettorale 517 della scuola primaria Deledda (sita in via Parenzo 101 - quartiere 

Chiesanuova), hanno richiesto di essere assegnati ad una sezione ubicata presso il quartiere 

di appartenenza. Tale assegnazione risulta essere più coerente in riferimento alla razionale 

distribuzione degli elettori sul territorio comunale e pertanto si è proceduto al loro 

spostamento nella sezione elettorale 602 ubicata presso la scuola primaria Crispi di via  G. 

Lamberti 2/a. 

Nel mese di aprile 2017 si è provveduto alla ricollocazione del seggio elettorale 813 presso 

la scuola primaria G. Marconi, ubicata in via Sega 3, eliminando la problematica derivante 

dalla sussistenza di barriere architettoniche. 

Al fine di accelerare le procedure di conservazione delle richieste di duplicati della tessera 

elettorale è stato avviato uno studio di fattibilità per l’acquisizione massiva dei moduli di 

richiesta dei duplicati da inserire a completamento della documentazione contenuta nel 

fascicolo elettorale elettronico. Ad oggi sono state scannerizzate manualmente nel fascicolo 

elettorale informatico 1.120 “relate” di avvenuta consegna della tessera elettorale. 

Gli uffici hanno, inoltre, provveduto ad effettuare due revisioni dinamiche straordinarie 

parziali (oltre alla normale revisione dinamica del mese di gennaio ed alla semestrale del 

mese di aprile) di cui la prima relativa al referendum del 28 maggio (poi annullato) e la 

seconda relativa alle elezioni amministrative previste in data 11/6/2017, per un totale di 

1.360 cancellazioni e 69 iscrizioni. E’ stato inoltre compilato e pubblicato l’elenco di coloro 

che, alla data del referendum, non abbiano compiuto il 18° anno d’età per un totale di 129 

iscritti. 

E’ stata avviate la fase di aggiornamento degli albi dei giudici popolari che prevede le 

seguenti attività: 

- entro il 30 aprile: predisposizione e affissione manifesti, conferenza dei capigruppo, 

nomina commissione, predisposizione determina impegno di spesa; 

- da aprile a fine luglio: ricezione istanze e predisposizione documenti da inviare al 
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Tribunale; 

- entro il 30 agosto: convocazione commissione per aggiornamento albi (cancellazioni di 

già cancellati dalle liste elettorali e proposte nuove iscrizioni); 

- entro il 10 settembre: trasmissione elenchi al Tribunale; 

- entro il 15 novembre: il Tribunale trasmette le proprie decisioni sulle cancellazioni e 

iscrizioni; 

- dal 15 al 24 novembre: affissione all’albo pretorio e pubblicazione degli elenchi; 

- entro il 9 dicembre: i cittadini possono presentare ricorso; 

- entro il 9 dicembre: l’ufficio dà comunicazione al Tribunale dell’avvenuta affissione. 

Tra gli adempimenti effettuati, si evidenzia l’attività di affissione di 100 manifesti in luoghi 

pubblici e all’albo pretorio on line. Ad oggi risultano pervenute 14 domande di iscrizione. 

Ai fini della riorganizzazione degli uffici e della razionalizzazione delle risorse, è stato 

disposto l’accorpamento dell’ufficio leva con il servizio elettorale. Pertanto, si è già 

provveduto al passaggio di consegne presso il suddetto servizio ed è stata avviata l’attività di 

formazione del personale del servizio elettorale incaricato delle nuove incombenze. 

 

Programma 08 - Statistica e sistemi informativi 

L’informazione statistica per la qualità della vita e benessere 

Brescia aderisce dal 2013 al progetto Istat per la misurazione del Benessere Equo e 

Sostenibile a scala urbana, UrBES. Negli anni sono usciti due report, l’ultimo dei quali nel 

2015 (http://www.istat.it/it/archivio/153995). 

Istat sta valutando le modalità per la prosecuzione del progetto. 

Il progetto è in corso con Istat e si prevede che nella seconda metà dell’anno 2017 vengano 

rilasciati gli indicatori per il 2016 

E’ stata messa a regime la produzione di documentazione statistica di dettaglio territoriale e 

sociale dei dati, con particolare attenzione ai quartieri. 

Istat sta mettendo a regime il nuovo modello di Censimento permanente della popolazione e 

delle abitazioni per l’autunno 2018 raccordato con il sistema ARCHIMEDE, che prevede la 

messa a disposizione di dati demografici, sociali ed economici delle persone e delle famiglie 

da dati di fonte amministrativa. 

 

L’informazione statistica per rispondere ai bisogni della popolazione 

La conoscenza della città negli aspetti demografici, sociali ed economici e la 

rappresentazione quantitativa dei bisogni, anche proiettati al futuro, costituiscono fattori 

essenziali nella riprogettazione del sistema dei servizi. 

Molteplici sono le attività che concretano questo scenario e comprendono: 

- indagini ad hoc a fronte di specifiche richieste dei settori operativi e dei gruppi di lavoro 

dell’Amministrazione, come l’indagine semestrale di customer satisfaction del Metrobus 

(per conto del settore Mobilità, eliminazione barriere architettoniche e trasporto 

pubblico); 

- realizzazione di elaborazioni su caratteristiche demografiche, sociali ed economiche con 

produzione di dossier, newsletter e bollettini periodici: in particolare tra gli aspetti 

demografici sono stati considerati la struttura e dinamica della popolazione residente 

italiana e straniera e tra gli aspetti sociali le religioni. E’ stato realizzato un dossier sul 

commercio al dettaglio; 

- predisposizione di documentazione di base, elaborazioni e analisi, a richiesta dei settori 

operativi a supporto della pianificazione in ambito turistico; 

- diffusione delle basi di dati e dei risultati di analisi e ricerche con le modalità dei dati 

aperti sul sito http://dati.comune.brescia.it. 

 

Agenda Digitale Urbana 

I programmi nell’ambito tecnologico si sviluppano in continuità con le linee 
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programmatiche di mandato (sezione La città che apprende e innova) e sono stati raccolti e 

coordinati nell’Agenda Digitale Urbana Brescia 2030, intesa come strumento che definisce 

le strategie, gli obiettivi e le azioni per lo sviluppo di nuovi modelli di servizi a scala urbana 

in cui le tecnologie dell’informazione e della conoscenza si coniugano con applicazioni e 

modelli di integrazione e inclusione sociale. 

L’Agenda Digitale Urbana costituisce il programma di lavoro verso la città intelligente, 

Brescia Smart City, in cui relazioni e buone pratiche virtuose sono il contesto di sviluppo 

dell’economia e del welfare, della governance e della partecipazione, dell’energia e della 

mobilità, dell’ambiente e della formazione. 

Brescia Smart City si declina in più direzioni: 

- creazione dell’infrastruttura tecnologica abilitante e pervasiva, che vede nelle isole 

digitali un modello percorribile; 

- abilitazione, sull’infrastruttura tecnologica, di nuovi servizi caratterizzati dall’impatto 

sociale e tecnologico da utilizzare anche in mobilità; 

- valorizzazione dei sistemi locali produttivi e professionali. 

Cinque sono le linee guida strategiche dell’Agenda, a cui corrispondono obiettivi ed azioni 

specifiche. 

 

I – La rete 

La rete di progetto enfatizza il ruolo della rete delle comunità intelligenti nella costruzione 

della città intelligente e la natura culturale del progetto urbano. 

La rete di progetto comprende anche la presenza ai tavoli di progettazione di iniziative per la 

partecipazione ai bandi di finanziamento regionali, nazionali e internazionali. 

Particolare importanza è stata data alla predisposizione delle soluzioni tecnologiche 

innovative relative al progetto “Oltre la strada” per la rivitalizzazione del quartiere di via 

Milano presentato e finanziato nel bando periferie. 

A2A Smart City, in qualità di partner, ha presentato una proposta progettuale, che è stata 

analizzata e modellata in previsione della stesura del progetto tecnico esecutivo avendo 

come linea guida il miglioramento della qualità della vita, anche implementando soluzioni 

avanzate per la sicurezza e la gestione dei servizi pubblici, ampliando la gamma di servizi 

disponibili. 

Prosegue la fase operativa del progetto “Brescia Smart Living” (avviato formalmente nel 

2015) con il coinvolgimento della popolazione di due quartieri cittadini e l’implementazione 

dei dati su una piattaforma informatica. La piattaforma integra varie fonti di dati (a partire 

dai flussi di dati provenienti da oggetti come i contatori energetici e non) che si aggiornano 

rapidamente e con continuità generando dei veri e propri big data. La piattaforma consente 

di utilizzare tali flussi per attività di programmazione, monitoraggio, controllo e gestione di 

attività sociali (consumi energetici e non, protezione civile, ecc.). Sono stati avviati contatti 

per l’utilizzo della piattaforma come supporto alle fasi di gestione dell’emergenza con il 

servizio Protezione civile comunale. 

Il Sindaco di Brescia ha promosso un tavolo di lavoro con i sindaci degli altri tre capoluoghi 

della Lombardia orientale (Bergamo, Cremona, Mantova) per avviare progetti di 

innovazione in ambito organizzativo, gestionale e tecnologico. Ogni ambito progettuale ha 

visto, a sua volta, l’insediamento di un gruppo formato dai tecnici delle amministrazioni. 

L’ambito dell’innovazione tecnologica si è concretizzato, nell’anno in corso, con tre incontri 

in cui sono stati affrontati temi tra cui: 

- definizione dello studio di fattibilità per il consolidamento dei data center; 

- definizione di un protocollo d’intesa sullo smart working e il telelavoro; 

- coordinamento delle tematiche della sicurezza delle ICT e applicazione delle circolari 1 

e 2 2017 di AgID su misure minime di sicurezza ICT per le pubbliche amministrazioni; 

- rafforzamento della collaborazione tra i tecnici e condivisione delle risorse professionali 

e di formazione. 
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II - I fattori abilitanti 

I fattori abilitanti della città intelligente fanno riferimento ai livelli minimi di servizio per 

consentire ai cittadini l’accesso ai servizi tecnologici (connettività in primo luogo) e ai dati 

(nei formati open data). 

Nell’ambito del bando “Cult City” è stato steso il progetto per l’estensione del Wi-Fi urbano 

su un percorso che dalla stazione ferroviaria raggiungerà piazza Rovetta, fino alla fermata 

della metro S. Faustino, e che si appoggia sulle postazioni di BiciMia. Il progetto comprende 

anche la copertura completa Wi-Fi in alcuni edifici pubblici di rilievo, come MO.CA (ex 

Tribunale), Palazzo Loggia e la futura sala di lettura di Corso Mameli. 

Il piano di collegamento delle 106 sedi scolastiche comunali alla fibra ottica prosegue 

secondo le tempistiche previste: all’1/6/2017 sono state collegate 94 sedi. 

L’infrastruttura permette di veicolare servizi di qualità (tra cui il Wi-Fi nelle scuole 

secondarie di I grado) sia negli ambiti gestionali e didattici sia nella gestione della sicurezza 

e della tutela del patrimonio. 

L’infrastruttura è stata utilizzata per centralizzare i segnali dei sistemi delle lampade di 

sicurezza aumentando l’efficacia e l’efficienza della gestione della sicurezza. 

E’ stato steso un primo progetto per la sperimentazione delle installazione di una varietà di 

sistemi per la sicurezza, il benessere ambientale, il controllo accessi su un plesso scolastico 

cittadino. 

E’ stato completato l’aggiornamento dei sistemi di videosorveglianza, antintrusione, 

rivelazione fumi e controllo accessi del sito museale di Santa Giulia e del Capitolium, e 

aggiornata la control room, si è passati al progetto di integrazione della nuova Pinacoteca 

Tosio - Martinengo. Sono state stese le specifiche tecniche e inserite nel capitolato di gara 

per gli impianti. 

 

III - Città senza carta 

Nella città senza carta la dematerializzazione è il frutto di processi di riprogettazione dei 

servizi costruiti su logiche che prevedono la prevalenza di servizi digitali rispetto a quelli 

tradizionali (digital by default, come illustrato nel Piano di informatizzazione “Brescia senza 

carta”). 

Condizione tecnologica per avviare i processi di dematerializzazione è disporre di una 

piattaforma in cui siano integrate varie componenti tra cui, limitandoci alle principali: invio 

di istanze, sistemi di accreditamento, protocollazione, gestione documentale e conservazione 

a norma, sistemi di pagamento. 

E’ stata selezionata la piattaforma di invio di istanze, che è stata utilizzata sperimentalmente 

in vari contesti con buoni risultati grazie all’integrazione con il nuovo sistema di timbro 

digitale che inserisce un QRcode che consente la verifica del documento con una app 

pubblica. 

Vengono ordinariamente gestite le variazioni sui permessi di accesso alle ZTL rilasciati dal 

settore Mobilità, che è stato il primo sistema ad essere realizzato secondo le nuove logiche. 

Ulteriori sviluppi su nuovi ambiti richiedono importanti integrazioni verso il sistema di 

protocollazione, il sistema documentale, l’anagrafe, ecc. 

E’ entrata nella fase operativa la collaborazione con la CCIAA di Brescia e InfoCamere per 

l’invio telematico delle pratiche edilizie, in sperimentazione per CIL, CILA e SCIA insegne. 

Nei processi di dematerializzazione un ruolo rilevante hanno la gestione dell’assistenza sui 

sistemi e sugli applicativi e, in generale, la gestione della continuità operativa e del disaster 

recovery. 

E’ da segnalare, infine, la realizzazione di un sistema interamente digitale per la richiesta e 

rilascio dei patrocini da parte del Comune e l’utilizzo di sale e piazze per eventi. Il sistema 

consente al richiedente di svolgere la pratica on line garantendo anche maggiore trasparenza 

e chiarezza al procedimento. 
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IV - Semplificare la vita ai cittadini 

Semplificare la vita ai cittadini e alle imprese non significa solo “far viaggiare i bit e non le 

persone”, ma semplificare le modalità di accesso ai servizi puntando sullo sviluppo di servizi 

on line in una logica d prevalenza del digitale (digital by default) e di concentrazione in un 

unico punto (one stop shop). 

La realizzazione della piattaforma tecnologica per i servizi on line è una delle precondizioni 

all’implementazione dei progetti di nuovi servizi. E’ stato messo in produzione il nuovo 

portale dei servizi on line come punto unico di accesso ai servizi, e aggiornato il sistema di 

accreditamento. 

Data la laboriosità dell’integrazione dei sistemi (registrazione-autenticazione, documentale, 

work-flow, firma digitale massiva,  timbro digitale, ecc.) sono stati implementati progetti a 

bassa complessità. 

E’ in corso di realizzazione l’integrazione del portale dei servizi con SPID e PagoPA, in 

modo da offrire un livello di servizio ai cittadini in linea con le esigenze più avanzate che 

prevedono di aprire e chiudere un servizio nello stesso punto. 

E’ stato messo a regime l’invio, su una piattaforma sviluppata ad hoc internamente, delle 

sentenze del Tribunale ordinario relative al diritto di famiglia da trascrivere nello stato civile 

del Comune. 

E’ entrato in produzione il nuovo sistema informativo del sistema bibliotecario urbano e 

della Queriniana, integrato con la Rete Bibliotecaria Bresciana coordinata dalla Provincia di 

Brescia. La complessità del progetto e la mole di dati da migrare hanno richiesto la 

formazione del personale, l’adeguamento tecnologico, l’allineamento delle procedure, e la 

migrazione e bonifica di dati, che si può considerare sostanzialmente completato. 

Nelle logiche della semplificazione è sempre presente il tema della trasparenza, intesa come 

accessibilità delle informazioni. Seguendo questo approccio, è stato implementato il sistema 

di e-procurement comunale che consente di supportare le strutture amministrative e tecniche 

in tutte le fasi di un progetto di acquisizione di beni, servizi e forniture. Il nuovo sistema dà 

massima trasparenza e accesso a tutte le informazioni di gara, in tutte le fasi (oltre a 

garantire l’assolvimento efficiente degli obblighi di comunicazione verso le autorità di 

controllo). 

In parallelo è stato implementato il sistema per la gestione dei progetti di opere pubbliche, 

che consente le stesse funzioni del precedente, dà massima trasparenza e accesso a tutte le 

informazioni di progetto in tutte le fasi e garantisce l’assolvimento degli obblighi di 

comunicazione verso le autorità di controllo. 

 

V – La città della creatività e dell’innovazione 

La quinta linea riguarda le azioni dirette a nuove forme di economia ad alto valore 

innovativo e basso impatto ambientale, come quelle creative, sociale e di economia 

circolare.  

Su questi temi si articola l’Agenda Digitale Urbana “Brescia 2030”, che fissa un traguardo 

di medio periodo per la città e si prefigge di costruire una visione olistica del sistema 

territoriale di Brescia. 

Essenziali per il raggiungimento dell’obiettivo sono i contenuti, ma soprattutto il percorso, 

che vede il coinvolgimento degli attori istituzionali, sociali e economici del territorio. 

Un progetto di sistema non può che essere costruito in modo partecipativo e inclusivo, di 

modo che si possa arrivare alla condivisione di obiettivi e progetti. Per le ragioni precedenti, 

il coordinamento tecnico del tavolo è stato affidato alle università locali che avviano e 

sintetizzano il dibattito sui quattro ambiti di lavoro identificati: salute e benessere; impresa e 

industria; cultura e turismo; formazione e istruzione. 
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Programma 10 - Risorse umane 

Riorientare le risorse umane verso gli ambiti più strategici 

Nei limiti dei vincoli consentiti dalla normativa in essere, la politica delle assunzioni e 

quella della mobilità interna dovranno essere orientate all’allocazione di personale per gli 

ambiti più strategici del Comune, valutando modalità diverse di gestione per ambiti di 

attività di minor valore aggiunto. 

L’acquisizione di personale dall’esterno, sia con contratti a tempo indeterminato che con 

contratti flessibili, in un periodo di stringenti vincoli finanziari deve, infatti, focalizzarsi su 

quelle figure e quegli ambiti organizzativi più strategici per meglio rispondere alle esigenze 

del territorio. In tal senso si devono orientare il programma triennale dei fabbisogni del 

personale ed i relativi piani occupazionali annuali. Parimenti, sempre alla luce degli 

stringenti vincoli finanziari che limitano la possibilità di acquisire personale dall’esterno, si 

rende necessario fronteggiare i fabbisogni attraverso interventi per favorire la mobilità 

interna e la valorizzazione del personale in servizio. Nell’ambito di tali attività sono 

effettuate periodiche ricognizioni delle esigenze e delle eventuali eccedenze di personale, 

con attivazione delle conseguenti procedure che si rendessero necessarie (mobilità, 

riqualificazioni, ecc.). 

 

Intervenire per il miglioramento dei comportamenti organizzativi e la qualità professionale 

del personale 

Il perseguimento delle finalità di miglioramento dei comportamenti organizzativi e della 

qualità professionale del personale si muove su due assi principali: sviluppare azioni positive 

per favorire il miglioramento dei comportamenti e della qualità professionale del personale e 

contrastare i comportamenti non corretti del personale medesimo. 

Il miglioramento dei comportamenti organizzativi del personale, soprattutto nell’ottica 

dell’utenza esterna, passa anche per la realizzazione di interventi specifici di formazione e 

per l’implementazione di attività volte al conseguimento di un maggior benessere 

organizzativo. In collaborazione con il CUG (Comitato Unico di Garanzia), si è attivato un 

percorso di confronto e condivisione istituzionale tra le varie figure che sono coinvolte 

nell’ambito della gestione del benessere organizzativo finalizzato all’identificazione delle 

più idonee misure da adottare in tale ambito. D’altro canto, dovranno essere presidiati anche 

gli aspetti valutativi (rispetto ai quali, a partire dalla valutazione 2016, per il personale non 

dirigente è stata predisposta una nuova scheda riferita ai comportamenti organizzativi) e 

quelli disciplinari, in attuazione di quanto previsto dal codice di comportamento dell’Ente 

che è stato aggiornato ad inizio 2017. Con riferimento al particolare ambito degli incarichi 

extraistituzionali autorizzati ai dipendenti, è stata approvata, da parte della Giunta 

Comunale, una specifica regolamentazione in materia. 

 

Aumentare l’efficienza della macchina comunale 

Le politiche volte all’incremento di efficienza del Comune passeranno, prioritariamente, 

attraverso la valorizzazione delle risorse umane interne. 

Per le posizione dirigenziali si prevede un’oculata gestione del turnover e, con riferimento al 

trattamento accessorio, dovrà essere perseguito l’intento della miglior finalizzazione della 

distribuzione delle risorse negli ambiti più strategici per l’ente. 

La promozione e la valorizzazione delle risorse interne avverrà anche mediante interventi 

integrati relativi ai seguenti aspetti: aggiornamento del regolamento degli incentivi alla 

progettazione alle disposizioni di cui all’art. 113 del D.Lgs. 50/2016, istruzioni ai dirigenti 

per la riduzione degli incarichi esterni, realizzazione dei piani di razionalizzazione 

(incentivando i dipendenti che concorrono a realizzarli), affinamento del sistema di 

valutazione e del sistema premiale del personale e della dirigenza anche attraverso una 

diversa rappresentazione dei fattori di valutazione, direttive ai dirigenti ad effettuare 

valutazioni più selettive e differenziate (in particolare, per il personale non dirigente, 
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applicazione di una nuova scheda di valutazione dei comportamenti organizzativi). 

Nell’ambito delle attività suddette, si inserisce anche il costante presidio dei vincoli di spesa 

di personale, complessi e invasivi sui diversi ambiti di azione in tema di risorse umane. 

 

Sicurezza degli ambienti di lavoro 

E’ proseguita la collaborazione con l’ufficio formazione del settore Risorse umane ed il 

coordinamento con i vari settori dell’Ente, al fine di completare e meglio specificare la 

formazione e l’aggiornamento dei lavoratori in materia di sicurezza, come previsto 

dall’Accordo Stato Regioni del 21 dicembre 2011, di cui all’articolo 37, comma 2, del 

D.Lgs. n. 81/2008. 

Presso i vari settori dell’Ente si è effettuata la ricognizione in merito ai lavoratori che per 

mansione e ruolo svolgono la funzione di preposto. 

E’ stato predisposto un elenco distinto per mansioni (dirigenti, posizioni organizzative, ecc.), 

che necessita di un costante aggiornamento in relazione delle ricorrenti modifiche 

all’organigramma dell’ente ed all’individuazione di nuove figure apicali, nonché il 

provvedimento “tipo” con il quale il datore di lavoro dovrà designare i relativi preposti. 

Nel mese di maggio 2017 è iniziato il percorso formativo per i preposti, di cui agli articoli 

19 e 37 del D.Lgs. n. 81 del 9/4/2008 e s.m.i. 

In funzione delle modifiche apportate al sistema organizzativo dell’ente ed in accordo con i 

dirigenti delegati interessati, sono stati individuati e formati alcuni nuovi addetti del Servizio 

di prevenzione e protezione (ASPP). 

Tutto ciò al fine di garantire la presenza di almeno un addetto in settori che ne risultavano 

scoperti e/o scarsamente rappresentati, nonché un concreto supporto al dirigente delegato e/o 

preposto, per quanto attiene l’attività in materia di salute e di sicurezza nei luoghi di lavoro. 

Le ulteriori variazioni apportate alla struttura dell’ente (creazione di nuove posizioni 

organizzative, pensionamento di dirigenti e/o lavoratori, nuove assunzioni, accorpamenti di 

servizi, ecc.) hanno comportato un’ampia modifica dell’organigramma dell’ente e di 

conseguenza implicano il costante aggiornamento dell’organigramma della sicurezza, ai 

sensi del D.Lgs. n. 81 del 9/4/2008 e s.m.i., pubblicato nella sezione intranet. 

Ne consegue che, a seguito di tali modifiche, il nuovo personale in servizio deve essere 

adeguatamente formato e/o aggiornato, ai sensi dell’Accordo Stato Regioni prima citato, ed 

il Servizio di prevenzione e protezione ha fornito, a richiesta, il proprio parere sui vari 

attestati di formazione pregressa e sulle nuove necessità formative. 

Per quanto riguarda la valutazione dei rischi, è proseguita l’attività di rivisitazione ed 

aggiornamento del Documento di Valutazione dei Rischi, posto all’ordine della riunione 

periodica annuale, di cui all’articolo 35 del D.Lgs. n. 81 del 9/4/2008 e s.m.i., con l’obiettivo 

di adeguarlo alle nuove situazioni lavorative e segnalando al datore di lavoro gli 

adempimenti di sua competenza ovvero dei singoli dirigenti delegati. 

Lo “step” intermedio alla valutazione dei rischi ha previsto, come di consuetudine, la 

predisposizione, per ogni ambiente di lavoro, di un tabulato di sintesi delle criticità 

riscontrate (strutturali ed organizzative), quale allegato del documento di valutazione dei 

rischi. 

In tali tabulati sono elencate ed aggiornate le azioni correttive e/o migliorative (strutturali ed 

organizzative) da porre in atto da parte dei dirigenti delegati assegnando ad ognuna di esse 

un grado di rischio e di priorità. 

I dirigenti delegati devono dare riscontro delle attività (realizzate o programmate), al fine di 

adeguare gli edifici, sedi di luogo di lavoro, alla normativa vigente in materia di salute e di 

sicurezza (prevenzione incendi, barriere architettoniche, ecc.). 

La documentazione elaborata dal Servizio di prevenzione e protezione è trasmessa al datore 

di lavoro per la successiva notifica ai dirigenti delegati. 

Nell’ambito dell’attività di rivisitazione del Documento di Valutazione dei Rischi, qualora 

necessario e segnalato, si è dato riscontro alle proposte pervenute dai dirigenti delegati, 
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anche tramite i preposti, riguardanti i nuovi fascicoli di rischio per mansione, elaborati su un 

nuovo “format” ed ottenuti a seguito di una dettagliata analisi e studio dei processi 

produttivi, rilevando e quantificando così i rischi specifici di alcune delle mansioni dei 

lavoratori dell’ente. 

Il medico competente ha effettuato e programmato una serie di sopralluoghi presso i vari 

ambiti lavorativi, in collaborazione con i rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza (RLS) 

e gli addetti del servizio di prevenzione e protezione del settore interessato. 

Le risultanze di tali sopralluoghi saranno trasmesse al Servizio di prevenzione e protezione, 

al fine dell’aggiornamento dei relativi tabulati di sintesi (criticità strutturali ed 

organizzative), da inoltrare successivamente ai dirigenti delegati, tramite il datore di lavoro, 

per la programmazione delle necessarie azioni correttive e/o migliorative. 

Per quanto attiene la gestione delle emergenze (piani/procedure generali di emergenza e di 

evacuazione, simulazioni di emergenza e prove di evacuazione, ecc.), il Servizio di 

prevenzione e protezione ha effettuato attività di consulenza e di supporto (compresa la 

predisposizione della modulistica, pubblicata nella sezione intranet), anche sollecitando 

l’attuazione degli adempimenti posti per delega in capo ai dirigenti delegati, in particolare 

per quelle realtà lavorative che, a seguito delle modifiche apportate all’organico, necessitano 

dell’adozione di un piano di emergenza e di evacuazione ovvero di un aggiornamento dello 

stesso. 

Nell’ambito della predisposizione del piano formativo dell’ente è stata fornita al settore 

Risorse umane adeguata indicazione dei contenuti da ricomprendere nel documento 

aziendale, il tutto previa specifica ricognizione dell’attività formativa già effettuata nel corso 

delle annualità precedenti. 

Nel documento si è posta l’attenzione sulla necessità di un’attività formativa mirata, a 

seguito di specifiche criticità evidenziate dalle valutazioni di alcuni rischi specifici (stress 

lavoro correlato, movimentazione manuale dei carichi, biologico, ecc.) ovvero scaturite in 

seguito all’attività di sopralluogo, nonché in tema di prevenzione incendi in stretta 

correlazione con il livello di rischio presente in ogni singolo ambito lavorativo. 

Le risultanze del Documento di Valutazione del Rischio - stress lavoro correlato, conclusosi 

nel 2015, hanno evidenziato un livello di rischio sensibilmente peggiorato ed, in 

considerazione del tempo trascorso, ha imposto di procedere ad un’attività di monitoraggio e 

di specifica verifica, condotta da un consulente (psicologo del lavoro e delle organizzazioni 

aziendali). 

Il lavoro ha riguardato diversi ambiti dell’ente (settori aventi un livello di rischio 

“medio/alto” ed “alto”), nei quali sono stati approntati specifici focus group, mediati dal 

consulente, con la partecipazione di diversi stakeholders (lavoratori, PO, MMC, RLS, 

ASPP, ecc.). 

Tale attività ha consentito una definizione più puntuale degli ambiti aventi una maggiore 

criticità, con l’indicazione degli elementi di riflessione da porre all’attenzione del datore di 

lavoro e dei dirigenti di settore, attraverso la stesura di un documento specifico, restituito 

agli stessi mediante singoli incontri. 

Questo consente di orientare, in modo più mirato, la condotta dei vertici aziendali, 

relativamente all’insieme delle azioni urgenti e necessarie da porre in campo, rivolte alla 

modifica delle condizioni di contesto e/o ambientali (stressors aziendali) ed alla probabile 

riduzione del livello di stress lavoro correlato. 

Quale attività di consulenza del Servizio di prevenzione e protezione sono state presentate al 

datore di lavoro, per l’attuazione delle stesse anche mediante i dirigenti delegati, alcune 

proposte in tema di stress lavoro correlato e di monitoraggio del rischio aggressioni, che 

contengono l’indicazione delle varie attività trasversali ritenute necessarie per l’ente e 

riguardanti la tutela dei lavoratori dai vari rischi di natura psico-sociale, ricompresi nei 

fattori di rischio per la salute. 
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 Motivazione delle scelte 

 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale N. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “La città da abitare - Vivere la Brescia contemporanea”: Tre città contemporanee, 

Rigenerazione urbana; 

- “La città in movimento - Per vivere davvero la nostra città”: Ristrutturazione e 

razionalizzazione del Gruppo Brescia Mobilità; 

- “La città solidale - Cittadini e benessere comunitario”: Crescere e socializzare, Vicino ai 

bisogni: salute e sanità; 

- “La città che apprende e innova - La Brescia europea che guarda al futuro”: 

Digitalizzazione del Comune, Smart City: coniugare sviluppo tecnologico e rispetto 

dell’ambiente, Il potenziamento delle infrastrutture; 

- “La città del lavoro e delle eccellenze – L’equilibrio virtuoso fra vecchie e nuove 

economie”: Servizi al cittadino ed alle imprese; 

- “Custodire la città - Brescia sicura per vivere la cittadinanza”: La sicurezza urbana, 

Legalità nell’amministrazione e prevenzione della corruzione; 

- “La città partecipata e trasparente - Quando la città è vissuta da tutti”: Il governo della 

città metropolitana, Una nuova idea di bilancio, Trasparenza e partecipazione nella 

redazione del bilancio, Aziende partecipate, Tributi e tassazione, Partecipazione e 

trasparenza, Partecipazione metodologica, Decentramento partecipativo. 

 

  

 Finalità da conseguire 

 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 

  

 Risorse umane da impiegare 

 Personale impiegato presso il settore Bilancio e ragioneria, il settore Coordinamento 

partecipate, il settore Direzione generale, il settore Gare e appalti, il settore Informatica e 

smart city, il settore Manutenzione edifici pubblici, il settore Partecipazione, il settore 

Risorse umane, il settore Segreteria generale e trasparenza, il settore Servizi demografici, 

l’unità di staff Servizi amministrativi, l’unità di staff Sicurezza ambienti di lavoro, l’unità di 

staff Statistica, il settore Tributi, il settore Valorizzazione patrimonio pubblico - servizio 

Gestione patrimonio, l’unità di progetto Impianti sportivi ed edifici pubblici/scolastici, il 

servizio di staff Programmazione e controllo di gestione. 

 

  

 Risorse strumentali da utilizzare 

 Beni immobili e mobili assegnati al settore Bilancio e ragioneria, al settore Coordinamento 

partecipate, al settore Direzione generale, al settore Gare e appalti, al settore Informatica e 

smart city, al settore Manutenzione edifici pubblici, al settore Partecipazione, al settore 

Risorse umane, al settore Segreteria generale e trasparenza, al settore Servizi demografici, 

all’unità di staff Servizi amministrativi, all’unità di staff Sicurezza ambienti di lavoro, 

all’unità di staff Statistica, al settore Tributi, al settore Valorizzazione patrimonio pubblico - 

servizio Gestione patrimonio, all’unità di progetto Impianti sportivi ed edifici 

pubblici/scolastici, al servizio di staff Programmazione e controllo di gestione. 
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INDIRIZZI PER IL CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI DI COLLABORAZIONE, DI 

STUDIO O RICERCA, OVVERO DI CONSULENZA A SOGGETTI ESTRANEI 

ALL’AMMINISTRAZIONE 

 

L’affidamento degli incarichi di collaborazione, di studio o ricerca ovvero di consulenze a soggetti 

esterni all’amministrazione dovrà avvenire nel rispetto di quanto previsto dall’art. 7 comma 6 del 

D.Lgs. 30/3/2001 n. 165 e successive modifiche e integrazioni, oltre che dal regolamento comunale 

sull’ordinamento degli uffici e dei servizi – il sistema organizzativo e dal Piano triennale di 

prevenzione della corruzione dell’Ente. 

Gli incarichi verranno affidati con una delle seguenti modalità: 

- procedure comparative; 

- ricorso a liste di accreditamento; 

- affidamento diretto motivato. 

Per gli incarichi di natura tecnica disciplinati dal D.Lgs. n. 50/2016 si applicheranno le procedure 

previste nel decreto medesimo. 

 

PROGRAMMA RELATIVO AL CONFERIMENTO DI INCARICHI E 

COLLABORAZIONI A SOGGETTI ESTRANEI ALL’AMMINISTRAZIONE 
 

L’art. 3, comma 55, della legge 24/12/2007 n. 244 (Legge Finanziaria per il 2008) prevedeva che 

l’affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o ricerca, ovvero di consulenze a 

soggetti estranei all’amministrazione potesse avvenire solo nell’ambito di un programma approvato 

dal Consiglio comunale ai sensi dell’art. 42 comma 2 lett. b) del D. Lgs. 267/2000 (Testo unico Enti 

locali). 

L’art. 46 del d.l. 112/2008, così come convertito con legge 133/2008, modifica il predetto art. 3 c. 

55 come segue: “gli enti possono stipulare contratti di collaborazione autonoma, indipendentemente 

dall’oggetto della prestazione, solo con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla legge o 

previste nel programma approvato dal Consiglio ai sensi dell’art. 42 c. 2 del D. Lgs. 267/2000”. 

Il documento unico di programmazione, in quanto atto di programmazione generale dell’attività 

comunale, costituisce la sede più idonea per l’individuazione delle attività istituzionali, diverse da 

quelle stabilite dalla legge, per l’esercizio delle quali potrebbe essere necessario ricorrere a 

collaborazioni esterne. 

La progettualità riferita ai singoli programmi previsti dal documento, così come verrà definita in 

sede di PEG, costituisce il momento di verifica circa l’effettiva necessità di ricorso a collaborazioni 

esterne. 

In questa sede, quale indirizzo programmatico, si indica la possibilità di ricorrere alle collaborazioni 

esterne tutte le volte che, per l’esercizio di attività collegate ai programmi contenuti nel documento 

unico di programmazione, o in eventuali altri strumenti di programmazione, non è possibile farvi 

fronte con le professionalità esistenti nell’organico comunale, entro i seguenti limiti massimi di 

spesa: 

- per gli incarichi imputabili alla parte corrente, il limite per l’esercizio 2017 è pari al 3,5% della 

spesa stanziata sul bilancio di previsione annuale nel macroaggregato 03 “Acquisto di beni e 

servizi”; 

- per incarichi imputabili alla parte in conto capitale, il limite per l’esercizio 2017 è pari al 2% 

della spesa complessivamente stanziata sul bilancio di previsione triennale al macroaggregato 02 

“Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni”. 
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 Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza 

  

Programma 01 - Polizia locale e amministrativa 

Programma 02 - Sistema integrato di sicurezza urbana 

 

 RESPONSABILE DEL PROGRAMMA: 

Dirigente del settore Polizia locale 

  

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Programma 01 - Polizia locale e amministrativa 

L’Amministrazione, anche in relazione ai risultati ottenuti, intende continuare a sviluppare 

nella città di Brescia, nel contesto di significativa evoluzione del quadro fattuale e del 

contesto normativo, gli indirizzi in materia di sicurezza urbana, promuovendo efficaci azioni  

in modo particolare nei luoghi di maggior degrado al fine di contenere il disagio, di 

ripristinare il decoro, di ridurre la percezione d’insicurezza e, più in generale, di assicurare il 

rispetto della legalità. 

Gli interventi, programmati o svolti in base ad emergenti esigenze, terranno in sempre 

maggior considerazione il fatto che, inevitabilmente, gravi eventi, sempre meno sporadici e 

lontani dal territorio comunale, di dimensione internazionale, ed attinenti più il campo della 

sicurezza e dell’ordine pubblico, condizioneranno la programmazione e l’attuazione di 

politiche locali di sicurezza urbana. Ad esempio dopo alcuni recenti episodi di terrorismo in 

Europa e la conseguente emanazione di direttive da parte del Ministero dell’Interno, la 

Polizia Locale  ha concorso alla definizione e all’assunzione di misure di prevenzione 

viabilistiche in occasione di grandi eventi o manifestazioni con ausilio di “presidi passivi di 

sicurezza” (new jersey) a protezione dei punti sensibili degli eventi stessi. 

In ogni caso l’Amministrazione, nell’ambito delle competenze istituzionali che 

l’ordinamento giuridico le riconosce, riserverà alla sicurezza dei cittadini la massima 

attenzione, esercitando le proprie prerogative in sede di Comitato Locale per l’ordine e la 

sicurezza ed investendo, per quanto nelle proprie possibilità, risorse umane, tecniche e 

finanziarie. 

La “mappa degli eventi” – strumento per la conoscenza dei fenomeni che in città generano 

insicurezza – che dal maggio 2017 ha consentito di raccogliere circa 45.000 eventi - verrà 

ulteriormente sviluppata per consentire, nelle aree particolarmente monitorate in relazione 

all’accadimento di fenomeni criminosi (hotspot), analisi più dettagliate. La Prefettura di 

Brescia ha espresso interesse alla possibilità di accedere ai dati oggi nella disponibilità della 

Polizia Locale. 

Il Corpo della Polizia Locale di Brescia nell’ambito delle competenze di istituto, ha 

rappresentato e continuerà a rappresentare il soggetto principale dell’attuazione degli 

indirizzi comunali in materia di sicurezza del territorio. 

Da questo punto di vista l’ultimo periodo del 2016 e il 2017 documentano la ripresa delle 

politiche di assunzione del Comune di Brescia che prevedono, tra l’altro, il rafforzamento 

dell’organico della Polizia Locale. Infatti, nel corso del primo semestre sono stati assunti tre 

nuovi ufficiali ed è prevista l’assunzione di agenti di Polizia Locale entro la fine del corrente 

anno. 

Nel periodo considerato, sono stati assegnati obiettivi coerenti con gli indirizzi formulati nel 

presente documento e, nel corso dell’anno o del triennio, verranno conseguiti i risultati ad 

essi correlati. 

Le politiche di lotta al degrado e di riduzione della percezione d’insicurezza si articoleranno 

in una vasta gamma di attività, azioni ed interventi, quali: il contrasto al deturpamento di 

edifici pubblici e privati del territorio comunale (tags) ed ai comportamenti vandalici in 
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genere, il contrasto all’illecito conferimento dei rifiuti solidi urbani, in corrispondenza della 

definitiva attuazione del nuovo piano di conferimento dei rifiuti, anche alla luce della 

recente nomina e dell’impiego degli “Ispettori ambientali”, operatori che dipendono dal 

soggetto gestore della raccolta, ma che hanno avviato forme di collaborazione con la Polizia 

Locale che assicura loro formazione e supporto giuridico al fine di rendere sempre più 

efficace l’azione di prevenzione e di repressione di comportamenti illeciti quali gli  errati 

conferimenti o gli abbandoni di rifiuti. 

Le politiche si articoleranno, altresì, in azioni di contrasto di fenomeni quali l’occupazione 

abusiva e il sovraffollamento negli alloggi di edilizia residenziale pubblica nonché in 

interventi tesi a prevenire e a contrastare i fenomeni emergenti o ricorrenti quali l’utilizzo 

non autorizzato di slot machine nei pubblici esercizi, fonte primaria del fenomeno della 

ludopatia al cui contrasto concorrerà, in modo decisivo, l’introduzione di alcune norme  

(regolamento e relativa ordinanza) volte a ridurre gli orari di utilizzo delle slot in città. E’ in 

corso un progetto sperimentale per concordare ed emanare provvedimenti analoghi anche 

nei Comuni dell’hinterland, a cui hanno già aderito 13 comuni. 

Verranno attuate azioni atte a conseguire significativi risultati di presidio e di controllo del 

territorio come le zone di via Milano, la Mandolossa ed alcune zone del centro storico e 

soprattutto la stazione ferroviaria (il cui contesto, dall’agosto 2016 beneficia del 

potenziamento del sistema di videosorveglianza, realizzato con i contributi fino all’80% di 

Regione Lombardia), zone più critiche a causa del degrado o delle diverse forme di 

“movida”, potenziali fonti di disagio per i residenti delle zone interessate. Anche a tal fine 

l’Amministrazione darà attuazione ad alcuni punti del D.L. 14/2017 e, in particolare, alla 

possibilità, attraverso l’interlocuzione con la Prefettura e, più ampiamente, con il “Comitato 

per l’ordine e la sicurezza pubblica” di concludere e di attuare un “Patto per la sicurezza” tra 

Prefetto e Sindaco che abbia ad oggetto l’individuazione delle aree in cui applicare il 

cosiddetto “DASPO urbano” (divieto per coloro che deturpano zone di pregio della città di 

frequentarle per un determinato periodo di tempo). 

Nel periodo considerato si continueranno ad affrontare in modo incisivo i fenomeni del 

degrado serale e notturno, determinati dall’afflusso in alcuni pubblici esercizi della città. 

Verranno assunte e portate ad esecuzione alcune ordinanze per la disciplina della vendita di 

alcolici e per la limitazione dell’orario di apertura di pubblici esercizi, rispettivamente 

presso alcune aree della Stazione e del quartiere Carmine.  

Inoltre, verranno assunte misure tecnico-giuridiche ed organizzative, di concerto con la 

Questura cittadina, per l’esercizio di funzioni in materia di ordine pubblico, finalizzate a 

contenere l’attività di pubblici esercizi, causa diretta o indiretta del degrado, sia attraverso 

l’adozione di provvedimenti nei confronti degli stessi, sia attraverso la costante presenza di 

personale della Polizia Locale.  

Al mantenimento del decoro cittadino concorrerà anche la squadra di pronto intervento della 

Polizia Locale che, per lo svolgimento delle attività, continuerà ad essere rinforzata da 

lavoratori LSU e, per operazioni di riordino e riassetto delle segnaletiche verticali, da minori 

che svolgono attività riparativa nell’ambito della mediazione penale minorile. Si segnala che 

la squadra dal mese di gennaio al mese di maggio 2017 ha effettuato 449 interventi. 

Allo stesso modo, si darà ulteriore continuità alle attività di polizia stradale, perseguendo, in 

particolare, alcuni comportamenti pericolosi degli automobilisti quali l’eccesso di velocità, 

la guida in stato di ebbrezza o con uso di stupefacenti, la guida di veicoli sprovvisti del 

contrassegno di assicurazione o non revisionati.  

Al predetto fine di mantenimento della sicurezza stradale concorrerà, nel triennio, anche il 

rinnovo ed il potenziamento della strumentazione tecnologica, con particolare attenzione al 

progressivo ammodernamento degli impianti per il controllo delle violazioni semaforiche 

nonché alla loro diversa localizzazione Allo stesso modo continuerà ad essere esercitata 

l’azione di contrasto di condotte considerate, forse meno pericolose, ma particolarmente 

lesive delle libertà e dei diritti dei cittadini, quali la sosta su piste ciclabili, su marciapiedi, su 
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spazi riservati a diversamente abili o su percorsi pedonali protetti per i bambini. A tale 

proposito, dal mese di maggio il contingente di ausiliari del traffico comunali, che 

unitamente agli agenti accertatori dipendenti di Brescia Mobilità S.p.A. svolge il costante 

presidio della sosta in città, è stato rafforzato: alle due unità titolari del servizio se ne sono 

aggiunte  ulteriori due. 

Fin dal settembre 2016 ha continuato ad essere perseguito l’obiettivo strategico di rafforzare 

la nuova mission della Polizia Locale per renderla sempre più risorsa della comunità, 

attraverso lo strumento della formazione permanente. Infatti, completato il modello 

“Piattaforma specifica” (il modulo formativo finalizzato ad accrescere la consapevolezza del 

ruolo dell’agente di Polizia Locale), ha avuto inizio l’ampia interlocuzione con Regione 

Lombardia che ha individuato nella Polizia Locale di Brescia uno dei partner ideali per 

realizzare, attraverso l’istituto della cooperazione orizzontale e la definizione di un accordo 

tra pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 15 della legge 241/90,  un’ampia iniziativa 

formativa denominata “Piattaforma Tecnica” finanziata al 100% con le risorse del Fondo 

Sociale Europeo. Il progetto è finalizzato ad approfondire le conoscenze tecniche a beneficio 

degli operatori della Polizia Locale, tenendo conto anche delle diverse specialità, nonché a 

rinforzare l’addestramento alle tecniche operative del personale (anche all’utilizzo di 

strumenti di autotutela) secondo un approccio sempre attento alla gestione del rischio 

lavorativo al quale sono esposti i dipendenti. In particolare, nel mese di maggio, sono state 

definite le condizioni del progetto, formalizzate in un accordo che verrà perfezionato a 

breve, a seguito del quale verrà avviato il primo corso di formazione 

A beneficio del Corpo di Polizia Locale di Brescia, terminata la fase di approfondita 

ricognizione, dal mese di luglio opereranno alcuni professionisti incaricati di supportare il 

datore di lavoro nel contrasto dei livelli di stress lavoro correlato, particolarmente elevati 

nell’ambito della Polizia Locale. 

Ferme restando le competenze dello Stato in materia di sicurezza ed ordine pubblico, 

l’Amministrazione, anche nel rinnovato clima di collaborazione derivante dalle previsioni 

normative del recente “Decreto Sicurezza”, continuerà ad attuare, attraverso il presidio 

dinamico ed il pattugliamento, svolti di concerto con le forze dell’ordine, azioni di 

contenimento di comportamenti negativi preordinati a prevenire e/o contrastare specifici 

fenomeni, quali la prostituzione, l’abusivismo commerciale, i reati contro il patrimonio e 

quelli in materia di ambiente e lo spaccio di droga, sia direttamente, anche con l’ausilio 

dell’unità cinofila, sia mediante specifici servizi congiunti individuati e monitorati in sede di 

Comitato Provinciale per l’ordine e la sicurezza pubblica, dove il Sindaco continuerà a 

rappresentare al Prefetto ed alle Forze dell’ordine, problemi e criticità rilevati sul territorio. 

Proprio con particolare riferimento al fenomeno della prostituzione, è in pieno svolgimento 

il progetto di aiuto e sostegno alle vittime della tratta da parte di organizzazioni dell’Est 

Europa o centroafricane, per il quale la Polizia Locale svolge, con il supporto dei servizi 

sociali del Comune e dei suoi partner, una funzione di coordinamento operativo, svolto 

secondo un approccio non solo repressivo e dissuasivo ma orientato a sostenere e a tutelare 

le vittime. 

Allo stesso modo proseguiranno i servizi coordinati di controllo sul trasporto pubblico 

locale, lungo la linea della metropolitana leggera e, soprattutto, sui bus urbani con 

particolare riferimento ad alcune tratte e orari di servizio rispetto ai quali si rilevano 

significative criticità. 

Inoltre, al contenimento di tali fenomeni e, più in generale, al conseguimento di adeguati 

standard di sicurezza urbana, concorreranno anche le polizie locali dei comuni limitrofi che, 

anche senza addivenire ad accordi istituzionali di convenzionamento, potranno optare per 

accedere ad alcuni servizi resi disponibili dal Comune capoluogo al fine di razionalizzarne  

qualità, quantità ed omogeneità di interventi in un’ottica di contenimento dei costi: la 

formazione tecnica ed operativa del personale promossa attraverso il già citato progetto 

“Piattaforma Tecnica”, la condivisione di una mappa degli eventi di dimensione sovra-
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comunale, nonché la realizzazione di modalità per la radiocomunicazione operativa 

intercomunale. A tal proposito la partnership tecnica di Brescia Mobilità S.p.A. supporterà 

la Polizia Locale nella realizzazione del progetto per l’acquisizione del sistema "Wave", che 

consentirà anche agli operatori della Polizia Locale dei Comuni dell’hinterland, con un 

semplici telefonino, di comunicare con gli apparati radio digitali della Polizia Locale di 

Brescia. 

Alla realizzazione di obiettivi di sicurezza e di controllo del territorio, continuerà a 

concorrere, infine, anche il sistema di videosorveglianza cittadino, monitorato dalla sala 

operativa della Polizia Locale di Brescia, dalla Questura di Brescia, dal Comando 

Provinciale dei Carabinieri e, dall’agosto 2016, anche dalla Guardia di Finanza. 

Nel corso del 2017, benché sia venuta meno, nel mese di marzo, la possibilità di conseguire 

ulteriori finanziamenti regionali in quanto il bando privilegia i piccoli comuni già associati,  

il sistema comunale di videosorveglianza sarà ulteriormente potenziato. Saranno installati 

nuovi dispositivi presso la nuova sala di studio (ex Buonissimo) di Via Mameli, presso il 

Parco Sardegna ed in via Corsica.  

Entro l’anno o, al più tardi, dai primi mesi del 2018, al fine dell’esercizio di alcune funzioni 

istituzionali, la Polizia Locale di Brescia, in esito a finanziamento regionale si avvarrà anche 

di alcuni aeromobili (“droni”). 

In aggiunta si segnala che il secondo semestre del 2017 ed il 2018 saranno  decisivi per 

conseguire un vero e proprio salto di qualità, realizzando, o almeno programmando, 

l’obiettivo ambizioso di disporre, nella piattaforma comunale condivisa con le Forze 

dell’Ordine, di 180/190 videocamere. Ciò per effetto del finanziamento del C.I.P.E. 

(Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica), che ha destinato una quota 

parte dei finanziamenti previsti per le infrastrutture della Metropolitana di Brescia, 

all’installazione di 22 telecamere fuori dalle stazioni metropolitane, del progetto “Oltre la 

strada” nel cui ambito A2A Smart City realizzerà 18 postazioni nell’area di Via Milano 

interessata al progetto e della possibilità di accedere a finanziamenti nell’ambito dei “Patti 

per l'attuazione della sicurezza urbana”, come previsto dal Decreto Sicurezza. 

Da ultimo, ferma restando la disponibilità di risorse finanziarie, proseguirà il processo di 

rinnovo e di potenziamento del parco auto e motoveicoli e si valuterà qualsiasi possibile 

azione tesa a potenziare il parco auto motoveicoli con veicoli usati o sottoposti a sequestro 

penale. 

 

Efficientamento dell’azione amministrativa 

L’Amministrazione, in continuità con quanto già realizzato, proseguirà il processo di 

costante efficientamento dell’azione amministrativa. 

Completato, nel corso del 2016, il progetto di utilizzo della firma grafometrica per 

sottoscrivere le relazioni di servizio prodotte da agenti di Polizia Locale con il conseguente 

risultato di assicurarne la totale gestione digitale, il percorso di progressiva digitalizzazione 

degli uffici proseguirà con l’invio, sperimentale, mediante PEC delle ingiunzioni fiscali 

contenenti crediti per sanzioni pecuniarie emesse per violazioni al codice della strada a legge 

e a regolamenti. 

Inoltre, tale obiettivo verrà perseguito sia con l’utilizzo di tablet forniti alle pattuglie dei 

servizi viabilistici grazie ai quali gli operatori direttamente potranno accedere alle banche 

dati per i controlli su strada per definire il pagamento immediato nei casi residuali previsti 

dal codice, senza il maneggio di contante, nonché con la introduzione della piattaforma 

“SANA” per la gestione totalmente digitale di quei procedimenti sanzionatori che 

coinvolgono Comune e Prefettura di Brescia. Di contro si rimane in attesa, delle importanti 

novità previste sul piano nazionale (cittadinanza digitale, “PIN unico”, Nodo dei Pagamenti 

– SPC Sistema Pubblico di Connettività, ecc.). 

Nei primi mesi del 2017, in esito ad un lavoro svolto dal mese di ottobre 2016, è stato 

ulteriormente affinato il sistema degli “SLA” (Service Level Agreement) al fine di esercitare 
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il costante controllo dei servizi resi, da Brescia Mobilità S.p.A., partner tecnologico in 

materia di polizia stradale nell’ambito del contratto di servizio. Tale sistema, applicato anche 

alla verifica delle prestazioni manutentive rese dalla società comunale con riferimento anche 

all’ulteriore strumentazione tecnologica acquistata (Autovelox). 

Al contenimento dei costi concorre dal mese di aprile anche l’accordo intercorso tra Comune 

di Brescia, Brescia Trasporti S.p.A. e Brescia Mobilità S.p.A. in base al quale, a fronte della 

condivisione da parte della società di trasporti del sistema radiocomunicazione "Tetra" in 

uso alla Polizia Locale, Brescia Trasporti S.p.A. concorrerà al canone versato annualmente 

al Ministero delle Comunicazioni ed al corrispettivo per prestazioni di manutenzione ed 

esercizio del predetto sistema “Tetra”, sostenute dal Comune di Brescia a Brescia Mobilità 

S.p.A. 

Infine, si continueranno a ricercare finanziamenti a fondo perduto e cofinanziamenti da parte 

dei soggetti pubblici europei, statali e regionali, in continuità con i risultati conseguiti nel 

2016 e nei primi mesi del 2017, grazie ai quali è stato possibile realizzare, con contenute 

risorse finanziarie comunali, il significativo potenziamento di dotazioni strumentali, la 

fornitura di tablet da installare sui veicoli, quella di droni nonché del parco automotoveicoli 

e di alcune telecamere di videosorveglianza come più sopra citato.  

 

Programma 02 - Sistema integrato di sicurezza urbana 

L’Amministrazione concorrerà con maggior decisione, anche a fronte del nuovo quadro 

ordinamentale che sembra virare decisamente in tale direzione, alla realizzazione di un 

sistema integrato di sicurezza urbana sviluppando attività formative, informative e di 

rassicurazione, cui parteciperanno, in modo integrato, soggetti pubblici e privati portatori di 

competenze e di risorse al fine di conseguire il risultato atteso di migliorare la percezione 

della sicurezza nel territorio cittadino. 

Il più volte citato Decreto Sicurezza già ampiamente considerato per dare nuovo slancio alle 

politiche comunali, sarà oggetto di approfondimenti, interpretazioni ed attuazione  

prioritariamente orientati a contenere criminalità e degrado e a rassicurare la popolazione in 

un’ottica di integrazione con le forze dell’ordine e con le associazioni del volontariato e dei 

privati cittadini. 

In tale contesto, la rinnovata partecipazione del Comune di Brescia al “Forum italiano della 

sicurezza urbana” consentirà di conoscere e di valutare l’introduzione di buone pratiche in 

materia di sicurezza urbana anche nell’ambito specifico delle politiche di rassicurazione e di 

riduzione della percezione dell’insicurezza. 

L’organizzazione di percorsi di legalità, da proporre alla cittadinanza con particolare 

riguardo alla popolazione scolastica, ha rappresentato e continuerà a rappresentare un 

obiettivo strategico fondamentale. Nel primi mesi dell’anno è stato programmato nel 

dettaglio il percorso del progetto “Dalla mafia alla libertà”, le cui iniziative, di forte 

interazione con la cittadinanza intorno ai temi del fenomeno mafioso e della tratta, sono 

previste nel periodo marzo – novembre 2017. 

Proseguirà l’offerta di percorsi formativi ed informativi nella scuole, sempre più ampia e 

diversificata (codice della strada, regolamento di polizia urbana, educazione civica, 

prevenzione dei pericoli connessi all’utilizzo delle nuove tecnologie, educazione al 

comportamento legale, cyberbullismo, ludopatia). Durante il periodo gennaio-maggio 2017 

sono stati coinvolti dalle politiche educative 7.710 alunni per un totale di 372 classi. 

L’azione integrata di educazione alla legalità continuerà a svilupparsi sia nell’ambito del 

tavolo istituzionale con alcuni tra i soggetti pubblici più autorevoli in materia di sicurezza, 

dove saranno approfonditi alcuni fenomeni come quello della ludopatia e della criminalità 

organizzata, sia attraverso l’adozione di strumenti per approfondire le tematiche, analizzarne 

gli effetti, pianificare le attività di informazione dell’opinione pubblica e per proporre 

soluzioni incisive e compatibili con le capacità e le possibilità dell’ente pubblico. 

L’Amministrazione, fino alla conclusione del mandato amministrativo, continuerà a 
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valorizzare la cittadinanza attiva per la quale i diversi stakeholder dell’Amministrazione – il 

terzo settore e la cittadinanza più sensibile al civismo, opportunamente orientati – 

concorreranno, unitamente ai partner commerciali, all’erogazione di servizi pubblici e di 

pubblica utilità. In tal modo si ambisce ad allargare l’offerta di “servizi di sicurezza urbana” 

svolta sotto la responsabilità dell’ente pubblico, che, in ogni caso, conserverà un ruolo 

decisivo di orientamento, facilitazione, formazione e, soprattutto, di coordinamento. 

Nel periodo considerato la Polizia Locale continuerà ad assicurare il coordinamento del 

servizio di portierato sociale mobile – opportunamente sviluppato in esito ai nuovi 

affidamenti nel contesto del nuovo modello di welfare pubblico bresciano – finalizzato ad 

assicurare sicurezza, socialità ed inclusione nei contesti più critici degli alloggi di edilizia 

pubblica residenziale. 

Verrà assicurata l’assistenza alle vittime di violenza, cercando di valorizzare sia i servizi 

psicologici itineranti a beneficio delle persone colpite, soprattutto anziane, più esposte nella 

fase “post evento”, sia le attività, svolte d’ufficio, di individuazione di episodi criminosi non 

denunciati. Allo stesso modo sono previste azioni legate al sostegno psicologico delle 

persone colpite dai fenomeni criminali, in particolare – nell’ambito del già citato progetto di 

conoscenza dei reati della criminalità organizzata anche di stampo mafioso – il sostegno 

materiale alle donne vittime di tratta. 

L’Amministrazione, infine, quale ulteriore declinazione dell’educazione alla legalità e 

dell’inclusione sociale consoliderà interventi rivolti agli autori di reato. Formalizzata la 

nuova convenzione con il Tribunale, verrà applicato l’istituto della messa alla prova da 

utilizzare, oltre che per compiti di “rigenerazione urbana”, anche nell’ambito di uffici e 

servizi comunali. 

 

 Motivazione delle scelte 

La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed 

ai progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione 

del Consiglio Comunale N. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “Custodire la città - Brescia sicura per vivere la cittadinanza”: La sicurezza urbana, 

Lotta alla criminalità organizzata; 

- “La città partecipata e trasparente - Quando la città è vissuta da tutti”: Il governo della 

città metropolitana. 

 
 

 Finalità da conseguire 

Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato 

sopra indicate. 
 

  

Risorse umane da impiegare 

Personale impiegato presso il settore Polizia Locale 

 

Risorse strumentali da utilizzare 

Beni immobili e mobili assegnati al settore Polizia Locale 
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 Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio 

  

Programma 01 - Istruzione prescolastica 

Programma 02 - Altri ordini di istruzione 

Programma 06 - Servizi ausiliari all’istruzione 

 

  

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Diritto allo studio, sport, rapporti con l’università e ristorazione socio-

scolastica 

Dirigente settore Servizi per l’infanzia - scuole dell’infanzia e asili nido 
 

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Programma 01 - Istruzione prescolastica 

Le scuole dell’infanzia comunali e convenzionate, un “patrimonio” educativo da valorizzare 

Nel solco di quanto indica il programma amministrativo di mandato, ovvero “rendere 

visibile e presente il dialogo fra i soggetti titolati all’azione educativa: la famiglia, la scuola, 

le associazioni e gli enti presenti sul territorio”, nell’ambito di un “Patto educativo della 

città”, è stato e verrà approfondito un percorso che partendo dalle scuole dell’infanzia sappia 

intrecciare e approfondire le sfere di competenza dei diversi soggetti presenti sul territorio. 

La scuola dell’infanzia, liberamente scelta dalle famiglie, si rivolge a tutti i bambini dai 3 ai 

6 anni di età ed è la risposta al loro diritto all’educazione. A Brescia la tradizione di questo 

ordine di scuola è particolarmente antica e radicata: attualmente sono operative 21 scuole 

comunali, 21 scuole autonome convenzionate con il Comune e 15 scuole statali. E’ 

necessario che tutte queste scuole funzionino nell’ambito di un sistema integrato, che offra 

alle famiglie la possibilità di iscrivere i propri figli in qualsiasi scuola alle stesse condizioni 

economiche e con le stesse garanzie educative. 

Lo strumento di gestione di questo sistema integrato è la convenzione fra Comune di Brescia 

ed enti gestori delle scuole autonome (rappresentate da Adasm – Fism), che garantisce il 

perseguimento del “patto educativo” e l’intreccio operativo fra i diversi soggetti presenti sul 

territorio. 

Particolare rilevanza, in questo contesto, hanno le scuole dell’infanzia gestite dal Comune di 

Brescia, attualmente 21 e frequentate da circa 1.800 bambini. 

L’attività educativa che vi si svolge costantemente è tesa a favorire l’interazione con i 

coetanei, gli adulti, l’ambiente e la cultura, nel rispetto delle diversità, contribuendo alla 

realizzazione dell’uguaglianza delle opportunità educative, consentendo a bambine e 

bambini di raggiungere avvertibili traguardi di sviluppo in ordine all’identità, all’autonomia, 

alla competenza, svolgendo un’azione di prevenzione e intervento precoce nel caso 

sussistano condizioni di svantaggio psicofisico e socioculturale. 

In questo contesto, l’accento viene posto sui seguenti aspetti: 

- rapporto con le famiglie: le famiglie, che rappresentano il contesto più influente per lo 

sviluppo dei bambini, sono sempre portatrici di risorse che devono essere valorizzate, 

sostenute e condivise nella scuola, al fine di creare una rete solida di scambi e 

responsabilità comuni. 

La politica dell’Amministrazione è tesa a moltiplicare le occasioni di incontro, confronto 

e formazione fra le famiglie e gli educatori, nella consapevolezza che il rapporto con gli 

insegnanti, professionisti dell’educazione, può aiutare i genitori a prendere più 

chiaramente coscienza della responsabilità educativa loro affidata. 

In quest’ottica l’obiettivo è di perseguire un fine che metta al centro la qualità dei 

rapporti con le famiglie, sviluppando e qualificando alcune tipiche attività del servizio: 
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- attività di inizio anno – colloqui per inserimenti personalizzati dei bambini di tre anni 

e di coloro che non hanno mai frequentato la scuola dell’infanzia; 

- collegi dei docenti – per la predisposizione, verifica, valutazione diagnostica iniziale, 

in itinere e finale del Piano dell’offerta formativa; 

- rapporti diretti con la famiglia – per sostegno alla genitorialità nella conduzione del 

rapporto educativo adulto-bambino in continuità tra scuola e famiglia; 

- progetti educativi individualizzati – per enucleare interventi educativi mirati al 

superamento dei problemi indotti dalla disabilità ed all’inclusione dinamica nel 

tessuto sociale delle sezioni/scuole dei bambini con nazionalità non italiana; 

- partecipazione – iniziative tese a rendere i genitori sempre più corresponsabili 

dell’azione educativa della scuola, con particolare riferimento alla formulazione al 

collegio docenti di proposte in ordine all’azione educativa e didattica e ad iniziative di 

sperimentazione. In particolare, verrà attuata almeno ogni due anni di una indagine di 

customer satisfaction al fine di rilevare il livello di gradimento del servizio da parte 

dell’utenza. 

- integrazione: il 35% dei bambini frequentanti le scuole dell’infanzia è di nazionalità non 

italiana, con punte che sfiorano percentuali di gran lunga più elevate nel centro storico e 

in alcune altre zone periferiche. Questo elemento rappresenta un dato di difficoltà, 

anzitutto, per i bambini stessi, dal momento che l’apprendimento della lingua italiana 

avviene prevalentemente per “immersione” in un contesto dove la lingua si parla, 

condizione che nel caso specifico può realizzarsi quasi esclusivamente nella relazione 

con le figure adulte della scuola ma non con i compagni. A questo dato di realtà si 

aggiungono altri elementi di difficoltà, quali la forte mobilità dell’utenza straniera, che 

spesso risiede nel quartiere per breve tempo subito dopo il suo arrivo in Italia, ospitata da 

conoscenti o parenti in attesa di una sistemazione definitiva in altri quartieri della città. 

Per facilitare l’inserimento dei bambini stranieri verranno attuate specifiche iniziative, 

volte in particolare a favorire la relazione scuola-famiglia e la conoscenza della cultura, 

delle tradizioni e dei servizi offerti dal territorio. 

- formazione del personale: lo scopo dell’attività formativa è di sostenere e qualificare la 

funzione docente nei suoi essenziali aspetti cognitivi e pedagogici, di autonomia 

professionale e di libertà di insegnamento, indirizzandola verso il conseguimento di 

obiettivi formativi da sottoporre a verifiche e valutazioni oggettive. Tutto questo in un 

contesto di valorizzazione dell’attitudine all’insegnamento e della professionalità 

docente, che si esplichi nelle competenze disciplinari, pedagogiche, didattiche, 

organizzative, relazionali, comunicative, riflessive, oltre che nelle pratiche didattiche e 

nel rispetto dei principi deontologici. 

Proseguirà, inoltre, anche una specifica formazione relativa alla disostruzione pediatrica. 

 

Programma 02 - Altri ordini di istruzione 

La gestione della rete scolastica cittadina 

Nell’ottica di “dare continuità all’intervento di qualificazione degli edifici scolastici” (come 

recita il programma amministrativo di mandato), la rete scolastica cittadina è gestita 

nell’ambito delle competenze che la legge riserva ai Comuni, con particolare riferimento 

agli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria dei complessi immobiliari scolastici 

sedi di istituti statali, sulla base del rispetto delle norme sulla sicurezza, dell’abbattimento 

delle barriere architettoniche, della crescita, della diversa dislocazione della popolazione 

scolastica e della disponibilità delle risorse finanziarie. 

In un contesto di trasparenza e di massima diffusione delle informazioni, si prosegue e si 

proseguirà nelle iniziative tese a collegare Comune e istituzioni scolastiche esclusivamente 

tramite internet, permettendo alle scuole di visualizzare in ogni momento lo stato di 

avanzamento delle loro richieste relative a forniture e manutenzioni. 

Si provvederà, inoltre, ad aggiornare annualmente e ove necessario la mappa del 

320



dimensionamento scolastico, sulla base delle indicazioni e dei parametri numerici fissati per 

ciascuna dirigenza scolastica dall’Ufficio Scolastico Territoriale: gli aggiornamenti verranno 

messi in atto dopo aver consultato i dirigenti scolastici interessati e dopo aver preso in 

considerazione le eventuali istanze emerse dal territorio, nell’ottica del dialogo fra i soggetti 

titolati all’azione educativa (famiglie, scuole, associazioni ed enti presenti sul territorio). 

 

Programma 06 - Servizi ausiliari all’istruzione 

I servizi alle famiglie 

La qualità dei servizi scolastici erogati dal Comune alle famiglie bresciane è perseguita e 

monitorata mediante gli strumenti e i parametri qualitativi definiti nell’apposita “Carta dei 

servizi educativi e di assistenza scolastica”. Le singole azioni sono orientate alla costruzione 

di una rete che permetta di condividere esperienze e progetti riferiti alle varie realtà 

scolastiche, con il coinvolgimento delle associazioni e del mondo del volontariato. 

Le linee lungo cui si sviluppa l’azione amministrativa per i servizi di assistenza scolastica 

gestiti dal Comune (iscrizioni al servizio mensa, trasporti e prescuola) sono, in particolare, le 

seguenti: 

- servizi di ristorazione scolastica, trasporto, prescuola, scuole dell’infanzia comunali: la 

raccolta delle domande di iscrizione ai servizi e le relative ammissioni sono effettuate 

utilizzando criteri finalizzati anche a scoraggiare le situazioni di morosità e di ritardato 

pagamento. L’accesso al servizio è consentito solo in assenza di debiti pregressi e previo 

pagamento di un acconto; 

- servizi di assistenza scolastica: al fine di migliorare le modalità di iscrizione ai servizi 

(ristorazione scolastica, trasporto, prescuola), è attivo un sistema per la raccolta 

esclusivamente on line delle iscrizioni. Per gli utenti già iscritti negli anni precedenti 

l’iscrizione per l’anno scolastico successivo è automatica, salvo in caso di rinuncia o di 

intervenute situazioni debitorie. Anche per il servizio centri ricreativi estivi di scuola 

primaria e di scuola dell’infanzia le iscrizioni avvengono mediante un sistema di 

iscrizioni on line. 

Per ottimizzare e facilitare le comunicazioni con i genitori degli alunni che fruiscono dei 

servizi di assistenza scolastica (refezione, trasporto, prescuola, centri ricreativi estivi) 

rimangono attivi i servizi on line che permettono all’utenza di svolgere le funzioni 

relative alle varie iscrizioni comodamente da casa. Per il prossimo anno scolastico è 

intenzione dell’Amministrazione procedere ad un’implementazione dell’applicativo 

esistente in modo da permettere agli utenti di poter scaricare direttamente dal pc di casa 

le fatture relative ai servizi scolastici; 

- il servizio di trasporto dedicato casa scuola è svolto nell’ambito dei percorsi già in essere 

e nel rispetto dei criteri fissati dalla vigente normativa regionale. L’Amministrazione si 

riserva di valutare eventuali deroghe motivate da ragioni di carattere sociale, di 

compatibilità con l’organizzazione scolastica o da particolari situazioni di carattere 

urbanistico e viabilistico; 

- il servizio di ingresso anticipato (prescuola), è attivato nei plessi di scuola primaria 

statale dove vi sia un numero minimo di domande di iscrizione e dove le singole scuole 

siano in grado di mettere a disposizione locali compatibili con i necessari livelli di 

sicurezza. Le attività svolte sono di tipo educativo e ricreativo e sono tese ad agevolare 

le famiglie garantendo l’assistenza, la sorveglianza e l’animazione di base ai minori nel 

lasso di tempo, non superiore ad un’ora giornaliera, che precede l’inizio delle lezioni. 

Nelle scuole dell’infanzia il servizio anticipato è presente in tutte le scuole comunali, 

indipendentemente dal numero di richieste, ed è assicurato con personale proprio e 

gestione in economia. 

 

Attività estive 

L’Amministrazione comunale intende andare incontro alle esigenze delle famiglie che 
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intendono fruire di attività assistenziali, ludiche e ricreative per i propri ragazzi nei mesi di 

sospensione dell’attività scolastica. Pertanto, per l’estate 2017, sono stati organizzati 

sezioni estive per bambini di scuola dell’infanzia e centri ricreativi estivi per ragazzi di 

scuola primaria. Compatibilmente con le risorse finanziarie disponibili, tali servizi saranno 

riattivati anche per il prossimo anno. Nell’ambito di tale servizio sono sviluppati appositi 

progetti ludici e ricreativi, con particolare riferimento all’attenzione verso i “beni” del 

quartiere e della città, ai parchi, alle piazze cittadine, alla relazione sociale fra i bambini. La 

gestione delle attività estive è strutturata su base pluriennale, così da assicurare continuità ai 

progetti ed alle attività progettate. Viene in questo modo colmato il “vuoto” dei mesi di 

sospensione scolastica, venendo incontro ad una specifica richiesta delle famiglie bresciane. 

 

L’istituto Pasquali Agazzi e la tradizione pedagogica bresciana 

Ispirandosi anche in questo ambito alle linee programmatiche di mandato, secondo cui è 

necessario “pensare il proprio operare in questo delicato contesto con un rinnovato sguardo, 

una nuova visione, assumendo come priorità la dimensione formativa e non riducendola al 

problema, alla capacità di distribuire risorse”, l’istituto Pasquali Agazzi si fa promotore di 

iniziative relative all’approfondimento e alla promozione della tradizione pedagogica 

bresciana, con particolare riferimento ai seguenti obiettivi di fondo: 

- promozione di ricerche ed iniziative con enti, agenzie ed università su argomenti 

qualificanti dell’attività pedagogica e didattica (handicap e disabilità, intercultura, 

disagio scolastico, orientamento e promozione alla lettura); 

- recupero e rivalorizzazione dei metodi agazziano e montessoriano attraverso il 

ripensamento organizzativo/formativo delle relative scuole di metodo; 

- in collaborazione con la direzione delle scuole dell’infanzia, predisposizione del piano di 

aggiornamento annuale del personale educativo. 

Inoltre, sulla scorta delle sollecitazioni del programma amministrativo di mandato che 

raccomanda la ripresa di un “percorso di formazione continua dei genitori che abbia 

caratteristica di diffusione territoriale, meglio di quella centralizzata che sembra voler 

risolvere con semplici conferenze temi per i quali i tempi devono essere necessariamente più 

distesi, più attenti ai bisogni, alle richieste”, viene proposta, compatibilmente con le risorse 

economiche disponibili, la messa in campo di iniziative focalizzate a: 

- sostegno a genitori e docenti tramite consulenze psicologiche sulle problematiche 

educative emergenti come bullismo, situazioni di disagio, devianze, ecc.; 

- sostegno agli alunni delle scuole secondarie di primo grado tramite la messa a 

disposizione di uno sportello denominato “lo psicologo a scuola” a cui far riferimento 

per particolari problematiche; 

- sostegno ai frequentanti i corsi dei CPIA (Centri Provinciali Istruzione Adulti) – biennio 

scuola dell’obbligo – tramite consulenza psicologica; 

Dal 2017 si segnala l’istituzione del Comitato scientifico dell’Istituto Pasquali Agazzi. 

 

Iniziative a sostegno dell’attività didattica delle scuole 

Nel corso dell’anno 2017 sono stati in parte proposti alle scuole differenti progetti, 

organizzati sia direttamente dall’Assessorato che in collaborazione con realtà del territorio – 

università, enti, associazioni, UST (Ufficio Scolastico Territoriale) – volti ad arricchire 

l’offerta formativa a sostegno della progettualità educativa delle scuole dell’infanzia, 

dell’istruzione primaria e secondaria di primo grado. Tali progetti verranno riproposti, 

seppur in forme diversificate, anche per il prossimo anno scolastico. 

Sulla scorta dell’autonomia scolastica e della corretta e attendibile analisi dei bisogni 

emergenti e legati alla complessità del “territorio”, gli interventi sono stati e saranno mirati 

al rafforzamento delle necessità educative, per aiutare studenti, insegnanti, famiglie. 

Tali progetti, realizzati nell’anno scolastico 2016/2017, saranno riproposti anche nell’anno 

scolastico 2017/2018 suddivisi in macro aree, ed offriranno opportunità diverse, fra le quali 
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possiamo citare: 

- Progetto Salute, con l’obiettivo di promuovere sani stili di vita e corretta alimentazione. 

Il progetto svolto nell’anno scolastico 2016/2017 verrà riproposto anche per il prossimo 

anno scolastico e riguarda principalmente gli ambiti dell’attività sportiva (pallavolo, 

basket, calcio). Il progetto “Intrecci” – doposcuola sportivo presso le scuole secondarie 

di primo grado Romanino e Bettinzoli – finanziato interamente da Fondazione Cariplo e 

Associazione sportiva Libertas. Il progetto UNSI – attività sportiva nelle scuole 

secondarie di primo grado. Gli sportelli di ascolto psicologico per gli studenti delle 20 

scuole secondarie di primo grado; lo sportello di consulenza educativa e psicologica per 

genitori e lo sportello specialistico per i disturbi specifici dell’apprendimento. L’igiene 

orale e dentale per le scuole dell’infanzia e delle scuole primarie, prevenzione all’alcool 

e la lotta alle dipendenze, incontri con i medici, lotta al diabete, disostruzione pediatrica. 

Nell’anno scolastico 2016/2017 ampia partecipazione alla manifestazione sportiva “Un 

campione per amico” con circa 800 ragazzi. In previsione per l’anno scolastico 

2017/2018, Progetto pilota: Bambini a Brescia. Ricerca sullo stato di salute e di 

efficienza fisica. Ricerca con l’Università degli Studi di Brescia; 

- Progetto Ambiente, con l’obiettivo di promuovere un’adeguata educazione ambientale 

quale strumento fondamentale per sensibilizzare ad una maggiore responsabilità verso i 

problemi ambientali. Le attività dell’anno 2017 hanno riguardato la prosecuzione dei 30 

orti didattici realizzati nelle scuole dell’infanzia con la reale possibilità di incrementare il 

progetto nelle scuole primarie e nelle scuole secondarie di primo grado. Il progetto 

“Pollaio a scuola” che ha visto l’avvio nella scuola dell’infanzia “San Filippo Neri” e 

che continuerà con l’inserimento di nuovi pollai. Inoltre, il progetto Sojido “La via della 

pulizia per migliorare gli individui, le imprese e la società”, che ha riscontrato in passato 

un notevole interesse da parte del territorio, sarà riproposto in forma più consolidata, 

quale proposta integrata con le scuole. Saranno riproposte le attività ludiche della fattoria 

didattica in collaborazione con Coldiretti, scuola in “Valledoro”, Ambiente Parco delle 

colline e progetto Umana Dimora. Tali attività saranno riproposte anche per il prossimo 

anno inserendo il progetto di speleologia, il progetto di mobilità sostenibile e il progetto 

pedibus; 

- Progetto Memoria, con l’obiettivo di promuovere la conoscenza della storia e della sua 

narrazione che costituiscono un patrimonio prezioso nel rafforzamento del senso civico e 

morale. Le attività proposte nel corso dell’anno scolastico 2016/2017 verranno 

riproposte anche per il prossimo anno e riguarderanno: celebrazioni delle feste nazionali, 

spettacoli teatrali per la giornata della Memoria, spettacoli teatrali per la giornata del 

Ricordo, conferenze sulla prima guerra mondiale, conferenze con i Fanti, incontri con i 

Reduci, incontri con Vittime Civili di guerra, incontri con ANPI e celebrazioni del 28 

Maggio che, oltre alla partecipazione attiva degli studenti alle celebrazioni istituzionali, 

si arricchisce del patrimonio storico del Museo “28 maggio”, istituito presso la scuola 

primaria 28 maggio, I.C. Nord 1; 

- Progetto Legalità, che ha rappresentato, nell’attuale momento storico, uno degli aspetti 

fondamentali della formazione integrale della persona ed ha consentito di realizzare 

interventi – in forte sinergia con istituzioni quali Polizia di Stato, Arma dei Carabinieri, 

Polizia Postale, Guardia di Finanza, Polizia Locale, Tribunale dei minori, Procura della 

Repubblica e altri enti e associazioni, tra i quali Feralpisalò, che svolge attività di 

prevenzione del bullismo nel sport – nell’ambito del Progetto Bullismo e Cyberbullismo 

con incontri riservati a studenti e ai genitori. I progetti, realizzati nell’anno scolastico 

2016/2017, saranno riproposti anche per il prossimo anno e saranno in continuità 

formativa comprendendo anche iniziative sulla discriminazione e la lotta alla mafia, con 

il supporto della biblioteca della legalità istituita presso la scuola Kennedy; 

- Progetto Arte, quale valorizzazione dei lavori didattici delle scuole attraverso i piani di 

studio delle materie artistiche. Gli spazi espositivi dell’Assessorato alla Scuola sono 
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considerevolmente aumentati, alla luce delle numerose richieste dalle scuole. Pertanto, 

ad oggi, l’Assessorato vanta 5 spazi espositivi: l’Atrio Assessorato alla Scuola, due 

Spazi espositivi Brescia Open di via Pace, uno spazio espositivo Corso delle Mercanzie 

in corso Mameli 54 e uno spazio in corso Martiri della Libertà 15/b. A partire dal 2014 

sono state realizzate 75 mostre artistiche di alunni e studenti di ogni ordine e grado 

scolastico. L’Assessorato intende proseguire in tal senso anche nel corso del prossimo 

anno. In quest’ambito è, inoltre, in corso di svolgimento il concorso artistico 

“Differenzi…Art - Premio Moretto Giovani” e è da poco terminato il Concorso artistico 

“Ritratti” che ha realizzato una collettiva di lavori artistici, a partire dalla scuola 

dell’infanzia ai licei, con la partecipazione dei lavori dei detenuti che frequentano i 

laboratori di arte nelle carceri di Brescia. Inoltre, il progetto artistico di riqualificazione 

dei muri esterni scolastici, ha visto la decorazione di 6 muri esterni delle scuole, di 3 

cabine A2A in adiacenza agli edifici scolastici con la collaborazione delle Accademie 

d’arte della città. In collaborazione con i Comitati dei genitori e le Associazioni presenti 

sul territorio sono state tinteggiate 11 scuole sempre con l’obiettivo di migliorare gli 

ambienti scolastici anche dal punto di vista estetico. Si ripresenterà alle scuole il progetto 

“Terzo Paradiso” di Michelangelo Pistoletto, in collaborazione con l’Ordine degli 

Architetti di Brescia. Nel corso dell’anno scolastico 2016/2017 si è aderito alla proposta 

di Cidneon, che ha riscontrato il coinvolgimento artistico delle scuole, con la produzione 

di circa 2.000 fiori luminosi. Tutte le iniziative sono state e saranno programmate in 

collaborazione con il Comitato Artistico costituito presso l’Assessorato; 

- Progetti Scientifici per la scuola primaria: nel corso dell’anno scolastico 2016/2017 sono 

state promosse varie iniziative che verranno riproposte anche nel prossimo anno e che 

daranno risalto alle abilità scientifiche degli studenti. Tali iniziative sono: le “Olimpiadi 

della Matematica”, la “Robotica”, in collaborazione con AIB, e il “Progetto Robottina 

Robottando”, in collaborazione con Dreampuzzle; 

- Progetto pilota: “Con.Te. per comporre e condividere la conciliazione”. Progetto 

finanziato da Regione Lombardia che si propone di accogliere i bisogni di 

armonizzazione del tempo di vita e di lavoro di 744 famiglie, proponendo il centro 

ricreativo invernale, da attivare nel periodo di sospensione dell’attività didattica (scuola 

infanzia); 

- Progetto Formazione a sostegno dei percorsi di accrescimento professionale degli 

insegnanti e delle proposte didattiche nelle scuole dell’infanzia e nelle scuole primarie e 

secondarie della città, che ha riscontrato una massiccia adesione degli insegnanti e delle 

scuole rispetto ai laboratori per bambini. 

Nell’anno scolastico 2016/2017 le proposte formative per gli insegnanti hanno 

riguardato: 

- corso di educazione all’affettività, alla sessualità e alla morte (come affrontare il 

tema della morte con i bambini); 

- corso di empatia. Modelli della comunicazione empatica nelle scuole; 

- corso sui disturbi specifici dell’apprendimento. Individuazione precoce dei sintomi 

nei bambini di scuola dell’infanzia; 

- corso di formazione di apicoltura. La vita delle api spiegata ai bambini; 

- costituzione del Tavolo Interistituzionale scuola dell’infanzia; 

- incontri monotematici sui temi pedagogici e didattici; 

- convegni e seminari con i temi emergenti delle scienze dell’educazione; 

- corso di formazione sulla manipolazione dell’argilla; 

- incontro di formazione sul mutismo selettivo. 

Tale proposte formative proseguiranno anche durante il prossimo anno scolastico e 

verranno proposte, oltre alle attività di cui sopra, anche le seguenti: 

- corso di formazione per l’accoglienza dei bambini adottati; 

- corso di formazione su sport e disabilità; 

324



- corso di musica, percussioni e canto; 

- corso di cultura araba; 

- corso di cultura cinese; 

- corso di cultura pakistana; 

- corso sull’intercultura; 

- corso di alfabetizzazione; 

- corso Imparare l’alfabeto con il corpo; 

- corso di formazione sulla disciplina sportiva del cricket e mini cricket, che sono 

entrati nel novero degli sport ufficiali della scuola italiana (nota del MIUR); 

- corso di formazione “La segreteria digitale. Come gestire i documenti della scuola 

con piattaforma digitale”. 

Per i bambini della scuola dell’infanzia nel corso dell’anno scolastico 2016/2017 sono 

stati proposti i seguenti corsi: 

- laboratori di pittura; 

- teatro/danza; 

- psicomotricità e attività motorie; 

- musica, percussioni e canto; 

- orti didattici; 

- Progetto lettura; 

- Angolo lettura in 15 scuole dell’infanzia con laboratori di lettura teatralizzata e fiabe 

dal mondo. 

Tali attività proseguiranno anche per il prossimo anno scolastico e, oltre a quelli di cui 

sopra, sarà proposto anche un corso sulla “musica con costruzione di strumenti a 

percussione”. 

Per gli alunni della scuola primaria e della scuola secondaria di primo grado nel corso 

dell’anno scolastico 2016/2017 sono state effettuate le seguenti attività: 

- attività di avviamento allo sport in collaborazione con società sportive del territorio; 

- incontri con sportivi; 

- progetti sportivi per bambini disabili in collaborazione con Feralpi; 

- progetto Kairos sulla disabilità, diversità, integrazione; 

- progetto AIFOS (Associazione Italiana Formatori e Operatori sul Lavoro). 

“Sicurezza nei luoghi di lavoro. Percezione del rischio”, con attività educative e 

formative riguardanti il tema della gestione dell’emergenza e del soccorso nei luoghi 

di comunità. Si lavora con i ragazzi sulla percezione del rischio del pericolo; 

Tali attività proseguiranno anche per il prossimo anno scolastico e, oltre a quelle di cui 

sopra, saranno proposte anche le seguenti: 

- Le emozioni dello sport. Lo sport immaginato come una metafora della vita, 

attraverso fatti ed episodi legati sia a personaggi conosciuti che meno famosi, 

protagonisti di momenti e gesti di grande significato; 

- A scuola con i Beatles. Laboratorio musicale in lingua inglese; 

- attività sportiva di: cricket, tennis, pallamano, pallavolo, calcio, basket, baseball per 

ciechi, football americano. 

- Progetto Eventi speciali, che riguarda manifestazioni e festival che ricorrono ogni anno, 

o sono unici. Nell’ambito di tale sezione, nel corso dell’anno scolastico 2016/2017 sono 

state effettuate le seguenti attività: 

- “ABiBook” festival della letteratura per l’infanzia; 

- scrittura teatrale; 

- lettura teatrale; 

- “Olimpiadi della lettura”; 

- “Maratona della lettura”; 

- “Giornata mondiale della Poesia” 21 marzo; 

- Premiazioni studenti, distintisi per merito scolastico nelle scuole secondarie di 
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secondo grado. 

Tali attività verranno riproposte anche per il prossimo anno scolastico con alcune 

aggiunte: 

- “Una vita per la scuola” premiazione degli insegnanti in pensione; 

- “Bravissimi 2017” premiazione degli studenti licenziati con i voti 10 e 10 e lode 

dalla scuola secondaria di primo grado; 100 e 100 e lode per le scuole secondarie di 

secondo grado. 

- “La settimana della scuola, terza edizione. Una settimana durante la quale saranno 

proposti vari progetti. 

Nel corso dell’anno scolastico 2016/2017 sono state proposte, e verranno riproposte 

anche per il prossimo anno scolastico, rassegne teatrali, musicali, sportive: rassegna 

musicale per gli studenti delle scuole secondarie di primo grado, rassegna di teatro per le 

scuole secondarie di primo grado. 

 

Dote scuola 

Sta continuando, e verrà garantita anche per il prossimo anno, la collaborazione con la 

Regione Lombardia per la concreta attuazione degli interventi dedicati al diritto allo studio 

nell’ambito della “dote scuola”, che sostituisce, raggruppandoli in un unico strumento, i 

diversi contributi finalizzati al supporto delle famiglie per le spese relative all’istruzione. 

 

Gli stranieri: multiculturalità e integrazione 

Il diritto all’istruzione, all’accoglienza e all’integrazione scolastica dei bambini stranieri 

residenti in città è attuato sostenendo progetti e iniziative che portino gli alunni ad affrontare 

un concreto percorso di inserimento nel tessuto culturale e sociale della nostra comunità e 

dei valori spirituali e morali che la fondano. Viene costantemente valutata l’attuazione, con 

Agenzie del territorio, di progetti particolari per bambini stranieri appena arrivati e percorsi 

di italiano per le mamme straniere. 

 

Gli alunni in difficoltà 

Nel solco di quanto indica il programma amministrativo di mandato, ovvero la necessità di 

“intervenire immediatamente nelle situazioni critiche nelle quali la condizione ambientale 

impedisce ai bambini la normale attività didattica”, il Comune assicura il diritto allo studio, 

assistendo nella frequenza alle scuole dell’obbligo i minori in difficoltà, garantendo senza 

discriminazioni, anche di natura territoriale, la loro socializzazione. Al fine di favorire 

l’integrazione scolastica degli alunni in situazione di difficoltà psico-fisica e relazionale, il 

Comune garantisce l’inserimento e l’integrazione scolastica delle persone in condizioni 

svantaggiate, supportando organizzativamente le scuole per gli alunni portatori di handicap 

(assistenza, trasporti, ecc.). 

E’ proseguito, per l’anno scolastico 2016/2017, anche il sostegno alla Provincia per garantire 

la gestione del servizio di trasporto e assistenza scolastica per gli alunni disabili residenti e 

frequentanti le scuole secondarie di secondo grado. Sono stati, pertanto, stipulati appositi 

accordi con la Provincia per definire i rapporti ed i rimborsi dovuti. A questo proposito, a 

partire dall’anno scolastico 2017/2018, la competenza passerà alla Regione Lombardia che 

si avvarrà del Comune per lo svolgimento di tali servizi. Al momento tale passaggio è in atto 

e non ci sono ancora punti operativi certi relativamente all’effettiva operatività. 

Sono, inoltre, promosse attività di sostegno scolastico rivolte ai ragazzi eventualmente 

ricoverati negli ospedali cittadini per gravi patologie, mediante la fornitura di ausili 

tecnologici che permettano loro di partecipare comunque alle attività didattiche e 

minimizzare quindi le conseguenze della malattia in termini di ritardo scolastico. 

Una particolare attenzione viene, infine, posta nel prevenire i casi di evasione e 

inadempienza dell’obbligo scolastico, in collaborazione tra gli uffici comunali coinvolti 

nella gestione della problematica. 
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Servizio di ristorazione scolastica e sociale 

Sono state e continuano ad essere proseguite le azioni tese a garantire la fruizione della 

ristorazione scolastica a tutti gli alunni degli asili nido, delle scuole dell’infanzia e primarie, 

in un contesto teso ad assicurare un costante controllo ispettivo sulla qualità dei servizi 

erogati. Analogo impegno è dedicato alla ristorazione sociale, rivolta ad un’utenza fragile 

come la terza età, a cui viene garantito il servizio sia presso i centri diurni sia a domicilio. 

In conclusione della prima annualità del progetto “Alimentarsi – impariamo mangiando”, 

svolto in occasione di Expo, ed in seguito all’approvazione del documento “Le linee guida 

per la ristorazione collettiva del Comune di Brescia”, stanno proseguendo a livello ormai 

consolidato, le azioni relative alla seconda fase di tale progetto. Con tale progettualità 

l’Amministrazione si impegna a diffondere i principi di una corretta alimentazione e sani 

stili di vita tesi ad una cultura alimentare in grado di prevenire le patologie metaboliche in 

crescita nelle nuove generazioni. E’ stato approvato il progetto e nominato un Comitato 

Scientifico formato da istituzioni quali, oltre al Comune di Brescia, l’Ufficio Scolastico 

Territoriale, l’Università degli Studi di Brescia e l’Università Cattolica di Brescia. 

Proseguirà, quindi, nei prossimi anni il lungo lavoro che vedrà susseguirsi una serie di azioni 

volte ad informare e formare la cittadinanza tutta, i genitori, gli insegnanti, i bambini 

mediante attività diversificate. 

 

Rapporti con le università 

E’ stato garantito finora e continua il contributo del Comune al fine di sostenere il ruolo 

della Fondazione EULO, che si pone come collettore di progettualità di ricerca e di 

eccellenze in campo universitario, per il sostegno alla ricerca post lauream, collaborando 

nell’individuazione di nuovi soggetti attivi. E’ stato garantito il supporto alla Fondazione 

nell’ambito dell’individuazione dei membri e la nomina del Comitato Scientifico. 

Inoltre, nell’ambito dei rapporti con le università del territorio, si intende garantire il 

coordinamento delle attività che verranno proposte dalle università locali per l’iniziativa “la 

notte dei ricercatori”. 

  

 Motivazione delle scelte 

 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale N. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “La città che apprende e innova - La Brescia europea che guarda al futuro”: A scuola in 

città, Università: una rete di servizi per la formazione. 

  

 Finalità da conseguire 

 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

  

 Risorse umane da impiegare 

 Personale impiegato presso il settore Diritto allo studio, sport, rapporti con l’università e 

ristorazione socio-scolastica e il settore Servizi per l’infanzia - scuole dell’infanzia e asili 

nido. 

  

 Risorse strumentali da utilizzare 

 Beni immobili e mobili assegnati al settore Diritto allo studio, sport, rapporti con l’università 

e ristorazione socio-scolastica e al settore Servizi per l’infanzia - scuole dell’infanzia e asili 

nido. 
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 Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali  

  

Programma 01 - Valorizzazione dei beni di interesse storico 

Programma 02 - Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale 

 

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Cultura e promozione della città 

Dirigente settore Musei 

Dirigente settore Manutenzione edifici pubblici 

Dirigente settore Sostenibilità ambientale e scienze naturali- servizio Museo di scienze 

naturali 

  

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Programma 01 - Valorizzazione dei beni di interesse storico 

La valorizzazione del sistema museale e del suo patrimonio 

E’ proseguito il cantiere di il recupero e di valorizzazione di Palazzo Martinengo, nel quale 

verrà riallestita la Pinacoteca Tosio Martinengo, con un’apertura prevista per l’inizio del 

2018. Le soluzioni progettuali e allestitive adottate garantiranno alla città un museo 

all’avanguardia, con spazi di accoglienza e di socialità a disposizione anche oltre l’orario di 

apertura del museo stesso. 

Il 15 gennaio 2017 è stata chiusa presso il Museo Nazionale della Finlandia (Helsinki – 

Finlandia) l’esposizione temporanea dedicata al Rinascimento Bresciano, curata dalla 

Fondazione Brescia Musei e sostenuta dal Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione 

Internazionale e dalle ambasciate italiane di Polonia, Finlandia e Olanda (tour europeo di 43 

capolavori della Pinacoteca Tosio Martinengo e di altre istituzioni italiane, quali Pinacoteca 

del Castello Sforzesco di Milano, Accademia Carrara e Fondazione Moroni di Bergamo, 

Museo Lechi di Montichiari, Fondazione Sorlini di Calvagese della Riviera ai quali si 

affiancherà la Galleria Palatina di Firenze). La mostra è stata poi trasferita, per la terza 

tappa, presso il Rijksmuseum Twenthe (Enschede – Olanda) dal 22 febbraio ed ha chiuso il 

18 giugno 2017. Le opere rientreranno e verranno riallestite temporaneamente presso il 

museo di Santa Giulia, per poi essere trasferite definitivamente nella nuova Pinacoteca Tosio 

Martinengo. 

In seguito alla sottoscrizione dell’accordo di valorizzazione e della convenzione con la 

Fondazione Brescia Musei, stipulata nel 2016, è in corso la trasmissione formale dei beni 

mobili e immobili. 

Nel rispetto del piano di gestione del sito Unesco e dei progetti di rete tra i luoghi 

longobardi, con Brescia capofila è stato realizzato il progetto “A tavola con re Rotari”, che 

ha visto la collaborazione attiva tra esperti, settore Musei, Fondazione Brescia Musei e i due 

istituti di detenzione di Canton Mombello e Verziano. 

Il 7 marzo è stato inaugurato il “Brescia Photo Festival”, il nuovo appuntamento annuale a 

livello internazionale dedicato alla fotografia. Il festival prevede due sedi principali – il 

Museo di Santa Giulia e il Mo.Ca – dove hanno luogo le seguenti grandi mostre: al museo di 

Santa Giulia, dal 7 marzo al 3 settembre: Steve McCurry – “LEGGERE”, “MAGNUM’S 

FIRST”, “MAGNUM. LA PREMIÈRE FOIS”; al Mo.Ca. dal 7 al 12 marzo: “PEOPLE”. 

Dal 6 maggio al 7 gennaio 2018, con la mostra “Ouverture”, è stato proposto un viaggio a 

ritroso da Brescia a Brixia, attraverso la mediazione e la sensibilità di un grande artista del 

presente, Mimmo Palladino. La mostra è allestita presso il museo di Santa Giulia, Brixia 

Parco archeologico di Brescia romana, Piazza della Vittoria, il Duomo vecchio e la 

metropolitana - stazione FS. 

Proseguiranno, infine, le azioni culturali, organizzate nell’ambito di progetti di rete che 
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coinvolgono l’intero sistema museale e che trovano l’appoggio di finanziamenti diversi. 

 

Programma 02 - Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale 

La valorizzazione delle risorse culturali 

La programmazione di attività culturali, nel corso del primo semestre 2017, ha visto la 

riproposizione de “I pomeriggi in San Barnaba”, incontri promossi dal Comune di Brescia e 

dalla Fondazione Asm con il coordinamento scientifico della Fondazione Clementina 

Calzari Trebeschi. Il tema degli appuntamenti è stato “Il disordine globale. Scenari di un 

mondo in trasformazione”, che ha visto relatori fra le voci più autorevoli che hanno proposto 

riflessioni sui processi di trasformazione in atto nella nostra epoca. Il ciclo di incontri ha 

tracciato mappe plausibili del disordine globale, soffermandosi sul declino europeo, 

sull’anarchia delle relazioni internazionali, sugli scenari politici sempre più incerti volgendo, 

inoltre, lo sguardo verso orizzonti come la Cina e il continente africano. Gli incontri sono 

stati  un’occasione di crescita collettiva e personale. 

Altre importanti iniziative, che hanno visto una forte partecipazione dei cittadini bresciani, 

sono state: le celebrazioni dei Santi patroni Faustino e Giovita, appuntamenti storici tra fede, 

tradizione popolare, cultura e occasioni di commercio vivo e partecipato; le iniziative 

realizzate per la celebrazione della “Giornata della Memoria” al fine di ricordare la Shoah, le 

leggi razziali, la persecuzione italiana dei cittadini ebrei, gli italiani che hanno subito la 

deportazione, la prigionia e la morte e del “Giorno del Ricordo” dedicato alla memoria della 

tragedia degli italiani e di tutte le vittime delle Foibe; le attività legate al 43° anniversario 

della strage della piazza della Loggia, giornata di ricordo e di dolore. 

L’Assessorato, anche per l’anno 2017, ha messo a disposizione l’auditorium San Barnaba, il 

Teatro Sociale, il Teatro Santa Chiara, la Sala SS. Giacomo e Filippo, il Nuoco cinema 

Eden, Mo.Ca., alcune giornate presso il teatro Santa Giulia, il teatro San Rocco, il teatro al 

Villaggio Sereno, il teatro S. Afra, la sala Pia Marta, la sala Recaldini e il Bunker di via 

Odorici. 

E’ proseguita la collaborazione con altri uffici comunali ed enti diversi per la realizzazione 

del progetto “Cult City”, che prevede iniziative volte alla valorizzazione del patrimonio 

culturale e monumentale, al sostegno del commercio, del turismo e della mobilità 

sostenibile. Il progetto è finanziato da Regione Lombardia. 

 

Museo di scienze naturali 

Nell’ambito degli interventi istituzionali richiesti dal programma, sono proseguite le 

operazioni di riordino, inventariazione, catalogazione e acquisizione di reperti afferenti alle 

collezioni di botanica e scienze della terra, che porteranno a fine 2017 a ultimare il catalogo 

petrografico generale e la ricollocazione fisica dei reperti interessati. 

Si sono attivate linee di ricerca sulle collezioni del museo e sul territorio delle Prealpi 

bresciane e di Brescia in ambito botanico e geologico, condotte autonomamente o in 

collaborazione con altri enti italiani e stranieri. I risultati delle ricerche sono stati pubblicati 

e/o sottoposti a riviste scientifiche. 

Come di consueto, la direzione del museo ha gestito i servizi educativi presso il museo, la 

Specola e la saletta in Castello con attività didattiche e laboratori naturalistici rivolti al 

mondo della scuola, tenuti dagli operatori dell’Associazione IDEA e dell’Unione Astrofili 

Bresciani (UAB), con un numero di utenti pari a 2.344 nei primi 4 mesi dell’anno. Sono 

state programmate le attività che caratterizzeranno il nuovo “Laboratorio di disegno 

naturalistico per ragazzi” che sarà proposto nella seconda parte dell’anno e la relativa 

comunicazione. L’attività di divulgazione in museo e in Specola si è estesa il più possibile 

alle varie discipline scientifico-naturalistiche, attraverso la collaborazione con le 

associazioni naturalistiche bresciane. Sono state effettuate, da parte del personale scientifico,  

attività di formazione (progetti alternanza scuola – lavoro, servizio civile volontario, tesi di 

laurea) e di consulenza a cittadini e studiosi. 
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Si è proceduto alla raccolta degli articoli scientifici sottoposti alla redazione della rivista in 

funzione della pubblicazione entro l’anno del numero 41 di “Natura Bresciana”. 

Oltre al percorso espositivo permanente attualmente fruibile è rimasta aperta al pubblico 

anche nel 2017 la mostra temporanea dal titolo “Natura Bresciana”, promossa dal Museo di 

Scienze Naturali e dal Centro Studi Naturalistici Bresciani, dedicata alle peculiarità 

naturalistiche del territorio bresciano e agli studi pubblicati sulla rivista scientifica del 

museo. Sono proseguiti i progetti di collaborazione scientifica in corso con diversi settori del 

Comune di Brescia (Progetto “Orto Libero”, definizione dei materiali lapidei presenti nel 

centro storico), con il servizio Sostenibilità ambientale (Progetto “GE.R.T.” – Generare Reti 

Territoriali), con il settore Verde, parchi e reticolo idrico (censimento e redazione delle 

schede ministeriali degli alberi monumentali presenti in città) ed altri enti quali ERSAF, 

Regione Lombardia (per il sito Brescia – Caffaro), Parco Alto Garda Bresciano, Parco del 

Monte Barro, Dipartimento di Scienze della Terra Università degli Studi di Milano (faune 

fossili del Trias superiore bresciano in collezione), con Fondazione Brescia Musei 

(“Esplorando nuovi mondi”, attività educative presso il Castello di Brescia anno scolastico 

2016/2017). 

L’attività di approfondimento sugli aspetti legati al rilancio del Museo, attraverso la 

costituzione di un gruppo di lavoro multidisciplinare, iniziata nel 2016, principalmente in 

considerazione dei problemi strutturali dell’immobile, ha portato nel marzo 2017 alla 

presentazione alla Giunta Municipale della relazione “Proposta di rilancio del Museo di 

Scienze Naturali”, a cui seguiranno le strategie individuate dalla Giunta. 

Il Museo è stato aperto al pubblico la mattina o il pomeriggio in base alle prenotazioni delle 

visite scolastiche, mentre l’apertura dell’auditorium e della sala conferenze in fascia serale è 

sempre stata garantita. 

 

Il sistema bibliotecario urbano 

Il servizio Biblioteche prosegue con l’intento di partecipare alla promozione della cura della 

città con le proprie sedi, collaborando con gli altri servizi dell’area alla riqualificazione dello 

spazio pubblico quale luogo privilegiato di incontro e di relazione. In tale contesto 

promuove la realizzazione di iniziative culturali intese a focalizzare l’attenzione e la 

partecipazione degli utenti – attuali e potenziali – sul patrimonio e i servizi erogati, con 

l’obiettivo di consolidare e migliorare la presenza delle biblioteche all’interno del tessuto 

culturale e informativo cittadino. 

Per perseguire l’obiettivo di promuovere gli spazi pubblici per socializzare, il servizio 

manterrà in funzione i punti informativi e di prestito esterni alle biblioteche decentrate 

(ospedali, sale d’aspetto dei medici di base, oratori, ecc.), l’utilizzo del Bibliobus e la 

progettazione di specifiche iniziative o eventi. 

In collaborazione con l’Ufficio biblioteche dell’Amministrazione provinciale, il servizio 

Biblioteche intende concludere l’attivazione di tutte le procedure per l’attuazione del 

protocollo d’intesa, sottoscritto nel maggio 2015, avente per obiettivo l’unificazione delle 

reti informative del Sistema bibliotecario urbano (SBU) e della Rete Bibliotecaria Bresciana 

(RBB), nell’ambiente di gestione supportato dal software in uso della RBB stessa, Clavis 

NG e relativo OPAC, ritenuto adeguato a sostenere dinamiche di forte integrazione 

sistemica. In particolare si prevede, trascorso il periodo di test, di avviare a regime, sia 

attraverso l’adozione di hardware/software dedicati sia attraverso una diversa 

organizzazione funzionale delle risorse interne, le procedure – elaborate congiuntamente da 

gruppi di lavoro di RBB e SBU – riguardanti: accesso al nuovo Opac, prenotazioni, richieste 

di consultazione presso la Biblioteca Queriniana, installazione del local-Opac, nuovo 

modulo degli acquisti, prestito interbibliotecario, etichette, condivisione dell’anagrafica 

utenti, tesseramento utenti, verifica e bonifica migrazione dati, protocolli di catalogazione di 

periodici, multimediale e libri antichi. Sempre nel corso del 2017 è prevista la sottoscrizione 

di un nuovo protocollo riguardante non solo l’integrazione, ma anche la gestione dei servizi 
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bibliotecari. 

 

  

 Motivazione delle scelte 

 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale N. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “La città dell’identità riflessa - La cultura per vivere il presente e immaginare il futuro”: 

Ricostruire la governance, Il sistema museale, Gli spazi e i beni culturali della città, 

Cultura e vivacità urbana: la costruzione del futuro. 

 

  

 Finalità da conseguire 

 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 

  

 Risorse umane da impiegare 

 Personale impiegato presso il settore Cultura e promozione della città, il settore Musei, il 

settore Manutenzione edifici pubblici ed il settore Sostenibilità ambientale e scienze naturali 

- servizio Museo di scienze naturali. 

 

  

 Risorse strumentali da utilizzare 

 Beni immobili e mobili assegnati al settore Cultura e promozione della città, al settore 

Musei, al settore Manutenzione edifici pubblici ed al settore Sostenibilità ambientale e 

scienze naturali - servizio Museo di scienze naturali. 
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 Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 

  

Programma 01 - Sport e tempo libero 

Programma 02 - Giovani 

 

 RESPONSABILE DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Diritto allo studio, sport, rapporti con l’università e ristorazione socio-

scolastica 

Dirigente settore Servizi sociali per la persona, la famiglia e la comunità 
 

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Programma 01 - Sport e tempo libero 

Promozione dell’attività sportiva 

Lo sport rappresenta per tutta la cittadinanza un momento fondamentale di socializzazione e 

di promozione della salute. Esso costituisce un aspetto della vita particolarmente importante 

per i giovani. Per questo motivo gli impianti sportivi devono divenire luoghi dove coltivare 

passioni ed interessi e incontrare i coetanei. 

In questo contesto il Comune: 

- promuoverà iniziative per agevolare la pratica sportiva nel tempo libero per tutta la città; 

in quest’ottica verranno intraprese azioni di promozione dell’attività sportiva a tutti i 

livelli – dalla promozione dell’attività sportiva tra i minori, all’attività amatoriale ed 

agonistica, dilettantistica e professionistica – al fine di favorire l’aggregazione in tutta la 

cittadinanza indipendentemente dalle fasce di età della popolazione e promuovere stili di 

vita sani e consapevoli. In particolare, in quest’ottica verranno organizzate cerimonie di 

premiazione come il “Premio Leonessa”, in occasione dell’8 marzo e i “Campioni della 

Leonessa”, in collaborazione con le federazioni degli atleti da premiare; 

- continuerà a promuovere “CorrixBrescia”, in collaborazione con la ASD CorrixBrescia e 

l’ATS; questa manifestazione si svolgerà ogni giovedì sera nelle strade cittadine al fine 

di promuovere stili sani di vita; 

- organizzerà i corsi comunali di promozione dell’attività sportiva per i ragazzi dai 6 ai 14 

anni, economicamente accessibili a tutte le fasce della popolazione, con agevolazioni 

modulate per gli utenti meno abbienti; i corsi attivati sono in media 200 ogni anno per un 

totale di circa 40 discipline, con il coinvolgimento di una cinquantina di società sportive, 

affiliate alle federazioni o agli Enti di promozione sportiva. Da alcuni anni è stata 

individuata una modalità gestionale dei corsi basata sia su un’offerta ampia e qualificata 

rivolta alle famiglie con figli da 6 a 14 anni, sia su una contestuale razionalizzazione 

della spesa. Questa modalità organizzativa verrà ulteriormente consolidata per 

l’organizzazione dei corsi della stagione 2017/2018, al fine di migliorare l’offerta di 

corsi dal punto di vista sia qualitativo sia quantitativo; 

- promuoverà l’attività sportiva e della cultura dello sport nelle scuole primarie,  

proseguendo a tal fine l’esperienza del progetto Vittoria Alata, gestito in collaborazione 

con il CONI e l’Ufficio Scolastico Territoriale e la società Centro Sportivo San Filippo 

S.p.A. Il progetto proseguirà anche per l’anno scolastico 2017/2018, coinvolgendo tutti 

gli istituti comprensivi cittadini presenti sul territorio; 

- patrocinerà manifestazioni sportive a livello locale, cittadino, provinciale, regionale, 

organizzate da società sportive ed Enti di promozione sportiva. 

 

Strutture sportive 

Pur essendosi dotata, negli anni, di un elevato numero di strutture dedicate all’attività 

sportiva, siano esse di proprietà comunale o pubblica ovvero di realtà private, Brescia 
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evidenzia ancora carenze nell’impiantistica sportiva rispetto ai bisogni espressi dal territorio. 

E’ stato realizzato un accurato censimento delle strutture già esistenti, selezionandole e 

codificandole per disponibilità e tipologia, onde poter rilevare le situazioni di sofferenza e 

definire i conseguenti programmi di sviluppo. Tale mappatura delle strutture presenti sul 

territorio comunale verrà costantemente implementata, inserendo eventuali ulteriori dettagli 

descrittivi degli impianti e modifiche che dovessero intervenire. Si sottolinea poi che la 

Regione Lombardia, per effetto della Legge regionale n. 26 dell’1/10/2014, deve aggiornare 

l’anagrafe dell’impiantistica sportiva su una piattaforma informatica, elaborata dal CONI. La 

Regione ha invitato i comuni lombardi a collaborare per l’aggiornamento e 

l’implementazione della banca dati relativa all’impiantistica sportiva di proprietà comunale e 

il Comune di Brescia ha aderito all’iniziativa. 

In tale contesto si è definito un percorso di recupero all’attività sportiva di importanti 

impianti attualmente in disuso (“Ciambellone” ex EIB e palazzetto ex polivalente di via 

Collebeato), oltreché di strutture sportive attualmente non accessibili causa inquinamento 

(campo di atletica Calvesi) con un percorso di bonifica che ne consenta la completa 

riapertura in attività, in un’ottica di coinvolgimento delle federazioni, del CONI e delle 

associazioni sportive operanti nella nostra città. In considerazione dei tempi lunghi necessari 

per la bonifica, l’Amministrazione, per non lasciare a lungo il territorio sprovvisto di un 

impianto per l’atletica, sta realizzando una struttura dedicata nella zona di Sanpolino. Anche 

in questo caso il percorso è stato condiviso coinvolgendo la federazione di riferimento, il 

CONI e le associazioni sportive operanti nella nostra città. 

Per quanto attiene alle strutture di proprietà comunale: 

- nella predisposizione del Piano degli interventi di manutenzione straordinaria, effettuata 

in collaborazione con la società Centro Sportivo San Filippo S.p.A., si presterà 

particolare attenzione alle esigenze di adeguamento, riqualificazione e ammodernamento 

degli impianti, con particolare riferimento agli investimenti finalizzati all’abbattimento 

dei consumi e al risparmio energetico. Inoltre, gli interventi urgenti e le priorità da 

realizzare verranno effettuati sulla base della ricognizione generale dello stato di fatto 

per la messa a norma ed in sicurezza degli impianti sportivi di proprietà comunale; 

- proseguirà l’attività di monitoraggio dell’attività svolta dalla società Centro Sportivo San 

Filippo S.p.A., al fine di verificare l’applicazione di quanto previsto dal contratto di 

servizio nella gestione degli impianti sportivi di proprietà comunale. 

E’ stato approvato un accordo tra il Comune di Brescia, la Provincia di Brescia e l’Ufficio 

per gli Oratori, i Giovani e le Vocazioni della Diocesi di Brescia per la riqualificazione e per 

l’utilizzo dei campi di calcio e delle strutture sportive degli oratori, che rappresentano una 

risorsa per il territorio comunale e integrano l’offerta dell’impiantistica sportiva di proprietà 

comunale. L’accordo è in corso di attuazione. 

 

Programma 02 - Giovani 

Brescia: Futuro ai giovani 

In coerenza con la visione di welfare di comunità dell’Assessorato alle Politiche per la 

Famiglia, la Persona e la Sanità è stato avviato un processo di ripensamento delle politiche 

giovanili a partire da due concetti-chiave: 

- guardare con ottimismo ai cambiamenti sociali ed esserne protagonisti, avere una visione 

sistemica, innovare, offrire servizi universalistici ed equi, costruire i servizi insieme alla 

comunità e sottoporli al dibattito pubblico, orientare risorse e consumi; 

- riorganizzare la presenza territoriale dei servizi ponendo attenzione alla dimensione di 

prossimità, considerare il welfare come bene comune, abilitante per i diritti di 

cittadinanza e le libertà individuali. 

In questo quadro di riferimento s’intendono sviluppare progetti e iniziative con l’obiettivo di 

valorizzare il mondo giovanile, sostenere i percorsi di autonomia personale e promuovere la 

partecipazione attiva alla vita della comunità, quali strumenti di prevenzione, crescita e 
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promozione dell’agio. 

In particolare, si concluderà il processo già avviato relativo alla revisione del modello delle 

politiche giovanili cittadine costruendo un percorso di coprogettazione e innovazione con le 

imprese che si candideranno a organizzare e gestire i servizi per i giovani nei seguenti ambiti 

d’interesse: 

- informazione; 

- orientamento; 

- alternanza scuola/lavoro; 

- prevenzione; 

- espressività. 

Si costituirà un tavolo permanente di confronto con le realtà cittadine che si occupano di 

giovani, finalizzato anche all’integrazione delle reciproche risorse, che vedrà il 

coinvolgimento dei giovani stessi. 

Inoltre, per quanto attiene alle attività: 

- si aumenteranno i “laboratori di attivazione sociale e di abilità tecnica”, connessi con il 

territorio, gestiti nell’ottica “dell’imparare facendo”; 

- si realizzerà la certificazione delle competenze trasversali acquisite in ambito informale 

presso gli spazi giovani; 

- si potenzierà il ri-orientamento scolastico per contenere il fenomeno della dispersione 

scolastica, implementando le attività a supporto di studenti che hanno necessità di 

rivedere la scelta della scuola secondaria di secondo grado a fronte di difficoltà 

nell’apprendimento e/o di un disagio ambientale nella scuola frequentata; 

- saranno ulteriormente sviluppate sinergie e collaborazioni con il territorio relativamente 

alle attività attinenti alle politiche a favore dei giovani funzionali alla nuova 

articolazione territoriale del servizio sociale; 

- si offrirà un supporto per valorizzare le competenze e le abilità dei giovani nella ricerca 

del lavoro tramite progettualità realizzate in collaborazione con rappresentanze del 

mondo industriale, universitario e cooperativo oltre alla completa revisione della 

piattaforma e delle funzioni dello strumento “Informalavoro” di concerto con le realtà 

produttive del territorio. 

Nell’ottica di coinvolgere e sensibilizzare la città sul tema dei NEET (Not in Education, 

Employment or Training) ovvero dei giovani che non partecipano a percorsi di istruzione o 

formazione e nemmeno stanno svolgendo un’attività lavorativa, è stato organizzato un 

convegno in data 30 gennaio 2017, nel corso del quale sono state presentate e condivise 

alcune eccellenti esperienze, di seguito specificate, per riconoscere i NEET e per aiutare a 

prevenire tale fenomeno: 

- “PROGETTO NEETwork” Fondazione Cariplo; 

- “LAVORO DI SQUADRA” Action Aid; 

- “NO NEET WORK IN PROGRESS” Comune di Piacenza; 

- 100 LEVE” Comune di Brescia; 

- Bresciagiovani” ATI Brescia Giovani; 

- “SERVIZIO CIVILE REGIONALE” Caritas Diocesana Brescia; 

- “TEMPO OCCUPATO” Provincia Italiana della Società di Maria; 

- “INSIDE JOB” Acli Provinciali di Brescia. 

Dal mese di maggio si è costituito un gruppo di lavoro con i rappresentati di 

Confcooperative e del Forum del terzo settore per coprogettare percorsi formativi rivolti a 

giovani inseriti nel terzo settore finalizzato ad incentivare e  promuovere lo scambio 

intergenerazionale. 

Da aprile 2017 è attiva una collaborazione anche con l’Assoartigiani di Brescia per 

l’implementazione del bollettino “Informalavoro”. 
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Informagiovani 

Sono più di 1.000 i giovani che nel primo semestre del 2017 si sono rivolti allo sportello 

Informagiovani per informazioni attinenti le aree scuola, lavoro, estero e volontariato. 

Particolare attenzione è stata data al tema della ricerca del lavoro realizzando specifici 

laboratori presso 5 istituti di istruzione secondaria di secondo grado per un totale di 40 classi 

coinvolte. E’ in corso una sperimentazione rivolta ai NEET che prevede incontri 

individualizzati con l’obiettivo di dedicare maggiore attenzione ed energie a questa 

particolare utenza attraverso un accompagnamento mirato, la definizione di piccoli obiettivi 

condivisi e la valutazione passo passo dell’andamento del percorso di ricerca del lavoro. 

Presso l’Informagiovani sono stati organizzati i seguenti eventi: 

- aperitivi in inglese: 12 aperitivi in inglese da gennaio a giugno 2017; 

- aperitivi in francese: 2 (11 maggio  e 25 maggio 2017); 

- serata “Au Pair in America” in collaborazione con Au Pair in America; 

- serata sull’autoimprenditorialità; 

- serata sulla ricerca di un lavoro stagionale all’estero; 

- serata sui campi di volontariato all’estero in collaborazione con Youth Action for Peace; 

- serata “Volontariato e lavoro all’estero con AIESEC” in collaborazione con AIESEC, 

Associazione Studentesca Internazionale dell’Università di Brescia; 

- serata Servizio Civile Nazionale all’Estero (30 maggio) in collaborazione con le ONG  

(organizzazioni non governative) bresciane; 

- serata “Volontariato e scambi internazionali con Youmore Morcelli Giovani” (22 giugno) 

in collaborazione con Youmore Morcelli Giovani di Chiari. 

Con riferimento alla partecipazione dell’Informagiovani ad eventi cittadini, si segnalano: 

- “Maturi al punto giusto” incontro con i maturandi; 

- “Salone dell’orientamento” all’Istituto di Istruzione Superiore “Tartaglia - Olivieri”; 

- “Festa dell’Europa”, 7 maggio, in Piazza Vittoria. L’Informagiovani ha proposto alla 

cittadinanza un’attività di animazione di strada chiamata “Porteur de parole”, con 

l’obiettivo di sensibilizzare le nuove generazioni al significato della cittadinanza 

europea; sono stati circa 40 i contributi raccolti dai passanti. La “Festa dell’Europa” è 

stata organizzata in collaborazione con Centro Turistico Studentesco, Centro Servizi 

Volontariato, Atelier Europeo, comitato “Carminiamo”, Decathlon e Radio Vera; 

- visita di una delegazione portoghese dell’ente di formazione professionale ETAP, con 

sede a nord di Porto, all’Informagiovani il 10 maggio: approfondimento e scambio di 

buone prassi relative alle attività di orientamento scolastico. 

 

Orientamento scolastico 

Si sono svolti 98 colloqui di orientamento - riorientamento scolastico. La metà circa delle 

consulenze ha visto la partecipazione della famiglia e/o dell’educatore di riferimento del 

minore. 

E’ proseguito un progetto sperimentale di “educazione tra pari”, che ha visto coinvolti circa 

20 ragazzi delle scuole secondarie di secondo grado (licei, professionali, CFP) che sono stati 

formati per interventi di orientamento da svolgere nelle classi seconde di una scuola 

secondaria di primo grado (Franchi/Calvino). L’intervento si è focalizzato sul fare riflettere i 

ragazzi rispetto ai criteri ed agli aspetti sui quali soffermarsi per scegliere la scuola superiore 

e quali sono gli errori da non commettere. Da gennaio sono stati realizzati 6 incontri 

formativi con i peer (pari) che successivamente sono entrati in classe a condurre i laboratori 

di orientamento con la supervisione di un operatore dell’Informagiovani. 

 

Estero 

Sono stati 61 i colloqui individuali allo Sportello di orientamento alla mobilità all’estero. 

Nei laboratori di orientamento alla mobilità internazionale sono state coinvolte le seguenti 

scuole: Abba Ballini (2 classi, circa 50 studenti), Fortuny (8 classi, circa 180 studenti), CFP 
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Educo (2 classi, 26 studenti). 

Nei laboratori sulla cittadinanza europea “L’Europa è casa mia” sono state coinvolte le 

seguenti scuole: Abba Ballini (4 classi, circa 100 studenti), CFP Educo (2 classi, 35 

studenti). 

Gli studenti hanno manifestato grande interesse e partecipazione attiva. 

Emerge la necessità che i giovani siano consapevoli di essere portatori di diritti, di 

cittadinanza, ovvero attori di cambiamento nei processi di partecipazione democratica sui 

temi che li riguardano direttamente (famiglia, studio, lavoro, tempo libero, ecc.). 

I temi del laboratorio sono stati i seguenti: 

- autorevolezza e utilità delle istituzioni europee: breve excursus della storia e delle 

istituzioni; 

- i diritti dei cittadini europei; 

- l’impatto delle politiche UE sulla nostra quotidianità (dai cibi che mangiamo, ai 

giocattoli che compriamo, ai costi del telefono, all’organizzazione del sistema 

d’istruzione e formazione, ecc.). 

 

Piastra Pendolina 

Nel primo semestre 2017 sono stati realizzati 11 laboratori ai quali hanno partecipato 165 

giovani, cogliendo l’opportunità di mettersi in gioco e di aumentare le proprie competenze. 

Di seguito si riporta la tipologia dei laboratori realizzati: 

- sociali: per promuovere competenze di base in cui s’impara a mantenere un impegno, 

essere puntuali, stare all’interno di un gruppo, organizzare il materiale; 

- tecnici di base: in cui i giovani possono sperimentare ed acquisire le competenze base 

relative ad una abilità specifica: utilizzo stampante 3D, writing di base, serigrafia; 

- tecnici avanzati: per i ragazzi che intendono diventare makers o comunque già 

conoscono una tecnica e desiderano approfondirla, ad esempio stampa 3D avanzata, 

coding con Arduino. 

Lo spazio promuove opportunità aperte a tutti i ragazzi della città ed ha collaborato a tal fine 

con 12 realtà associative, 8 gruppi giovanili informali e due scuole superiori, ma intende 

costruire un legame anche con i singoli quartieri ed ha, pertanto, avviato una collaborazione 

per realizzare iniziative rivolte ai giovani anche con 3 Consigli di quartiere. 

 

Cantiere le 100 Leve (per la città) 

Il progetto “100 leve” rappresenta un intervento innovativo, già sperimentato con successo 

nel corso degli anni 2015 e 2016, che contribuisce alla trasformazione del welfare con 

l’inserimento di giovani tra 18 e 35 anni come “leve” formate professionalmente in ambiti 

del terzo settore di primaria importanza. La peculiarità risiede nell’approccio 

dell’Amministrazione, che organizza un servizio civile non per inserire giovani entro la 

struttura comunale, ma per metterli a disposizione di partner del privato sociale che operano 

nell’ambito del welfare e delle iniziative culturali della città. 

L’azione vuole offrire ai giovani opportunità di formazione, crescita e sviluppo delle proprie 

competenze e conoscenze, soprattutto orientate al tema della cittadinanza attiva e alla cura 

dei beni comuni, mediante la collaborazione con i soggetti del terzo settore che sappiano, 

accogliendoli, accrescere a loro volta le loro capacità di risposta. 

Per il 2017 s’incrementerà a cinquanta unità il numero dei ragazzi accolti nelle realtà del 

terzo settore. 

Il progetto sosterrà, attraverso un percorso formativo, la modellizzazione del percorso di 

inserimento dei ragazzi nelle associazioni del terzo settore, facilitando la sua replicabilità e 

continuità nel tempo. 

Dal 10 gennaio 2017 sono state avviate 50 giovani leve, di cui 29 inserite in attività 

nell’ambito sociale e 21 inserite in attività nell’ambito culturale. 

Nel mese di aprile è stato avviato il percorso formativo rivolto ai giovani tirocinanti che 
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prevede nel primo semestre i seguenti incontri: 

- lunedì 3 aprile 2017 dalle ore 9,30 alle ore 17,30 - “Sicurezza luoghi di lavoro”; 

- giovedì 27 aprile 2017 dalle ore 9,45 alle ore 17,00 – “Competenze base per inserirsi 

proficuamente in una organizzazione e nel mondo del lavoro: saper collaborare e saper 

contare”; 

- giovedì 4 maggio 2017 dalle ore 9,45 alle ore 17,00 – “Analisi settoriale del non profit 

bresciano: composizione, dimensioni, dinamiche economiche”; 

- lunedì 12 giugno 2017 dalle ore 9,45 alle ore 17,00 – “Il lavoro di rete”; 

- lunedì 26 giugno 2017 dalle ore 9,45 alle ore 17,00 – “Modelli organizzativi dei servizi 

sociali – metodi dell’intervento socio-educativo”; 

- lunedì 22 maggio dalle ore 9,45 alle ore 17,00 – “Eventi per la comunicazione: 

comunicare e progettare gli eventi – 1° parte”: 

- lunedì 5 giugno 2017 dalle ore 9,45 alle ore 17,00 – “Eventi per la comunicazione: 

comunicare e progettare gli eventi – 2° parte”. 

In data 11 e 28 aprile si sono svolti due incontri, promossi dall’agenzia formazione del 

progetto “Brescia città del noi”, rivolti ai tutor degli enti del terzo settore, dal titolo 

“Accompagnare le 100 Leve, accompagnare tutti”, al fine di approfondire il ruolo del tutor 

all’interno del progetto e fornire strumenti utili per accompagnare i giovani accolti 

nell’ottica di offrire una reale opportunità di crescita e sviluppo delle loro competenze. 

Dai primi di maggio sono in corso incontri con ogni tirocinante ed il proprio tutor di 

riferimento al fine di monitorare l’andamento del tirocinio. 

 

I tempi della città 
Nell’ambito delle politiche attive per una città solidale e partecipata, si valuteranno e 

discuteranno le politiche di conciliazione tempi di vita/tempi di lavoro e l’opportunità di 

promuovere iniziative di formazione/sensibilizzazione/informazione sul tema della 

conciliazione dei tempi. 

In particolare, sarà perseguito l’obiettivo di diminuire i rischi di emarginazione sociale e 

lavorativa dei lavoratori, in prevalenza donne, sostenendo i carichi di cura che gravano sulle 

persone nei processi di inserimento lavorativo e di permanenza nel mercato del lavoro, 

originati da responsabilità familiari (cura di minori e anziani) e da situazioni di precarietà 

occupazionale. 

A tal fine, una volta concluso il progetto “8/18 La scuola aperta dalle ore 8 alle ore 18 per 

favorire il sostegno all’occupazione delle madri”, si definiranno nuove attività progettuali 

congiuntamente all’Alleanza Locale di Conciliazione di Brescia, della quale il Comune è 

capofila. 

Nei primi mesi dell’anno in corso si è proceduto alla verifica ed alla liquidazione delle 306 

domande di contributo presentate dai dipendenti delle imprese aderenti all’Alleanza locale di 

conciliazione di Brescia a parziale rimborso delle spese sostenute per le rette di servizi di 

conciliazione per la prima infanzia e per minori fino ai 14 anni, servizi di cura per anziani e 

disabili e per servizi di stireria, lavanderia e pulizia dell’abitazione (periodo 1/1/2016 – 

31/10/2016). 

Entro la metà del mese di marzo è stata inviata all’ATS di Brescia la rendicontazione finale 

del progetto “8/18 la scuola aperta dalle ore 8 alle ore 18 per favorire il sostegno 

all’occupazione delle madri” e si è provveduto ad incassare la quota a saldo del 

cofinanziamento al progetto da parte di Regione Lombardia. 
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 Motivazione delle scelte 

 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale N. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “La città solidale - Cittadini e benessere comunitario”: La cooperazione sociale e il 

volontariato, La pratica sportiva per tutti; 

- “La città che apprende e innova - La Brescia europea che guarda al futuro”, Brescia città 

europea; 

- “La città solidale - Cittadini e benessere comunitario”: Cittadini che crescono - Minori e 

famiglie, La cooperazione sociale e il volontariato. 

 

  

 Finalità da conseguire 

 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 

  

 Risorse umane da impiegare 

 Personale impiegato presso il settore Diritto allo studio, sport, rapporti con l’università e 

ristorazione socio-scolastica e il settore Servizi sociali per la persona, la famiglia e la 

comunità. 

 

  

 Risorse strumentali da utilizzare 

 Beni immobili e mobili assegnati al settore Diritto allo studio, sport, rapporti con l’università 

e ristorazione socio-scolastica e al settore Servizi sociali per la persona, la famiglia e la 

comunità. 
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 Missione 07 - Turismo 

  

Programma 01 - Sviluppo e valorizzazione del turismo 

 

 RESPONSABILE DEL PROGRAMMA: 

Dirigente settore Cultura e promozione della città 
 

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Programma 01 - Sviluppo e valorizzazione del turismo 

Nell’ambito della valorizzazione del patrimonio artistico e culturale cittadino in chiave 

turistica, per un incremento dell’attrattività e appetibilità complessiva delle nostre risorse e 

dei molti punti di forza della nostra offerta, si procederà con lo studio e la sperimentazione 

delle possibilità offerte da nuove tecnologie per attuare strategie di marketing più mirate e 

puntuali, anche con formazione specifica del personale. I media ed i nuovi media – il portale 

di promozione turistica gestito dal servizio Turismo, con i relativi social network – sono 

costantemente monitorati (con una performance riconosciuta di risposta al pubblico molto 

alta) e migliorati quali strumenti privilegiati da utilizzare con l’obiettivo di ampliare in 

ambito europeo i mercati da raggiungere. In questo ambito, si sono messe in atto e si 

intensificheranno strategie di collaborazione e co-marketing con diversi attori cittadini che 

operano con questi strumenti, quali Bresciatourism, Fondazione Teatro Grande, Fondazione 

Brescia Musei, Slow Food per rendere più efficace e integrata la comunicazione e la 

promozione degli eventi attraverso i social media. 

Con la società partecipata Bresciatourism e il Consorzio Garda Lombardia si proseguirà, 

inoltre, nell’attività di promozione attraverso i canali classici (fiere di settore, eductour, blog 

tour, workshop) secondo programmi concordati con gli operatori turistici del territorio. 

Si continuerà a potenziare l’azione nell’ambito del turismo enogastronomico, dopo il 

riconoscimenti di Brescia, Bergamo, Mantova e Cremona a “Regione europea della 

gastronomia” 2017: le azioni intraprese, la comunicazione e il network verranno comunque 

proseguite negli anni prossimi sotto il brand appositamente creato della “Lombardia 

orientale”. Si proseguirà, quindi con la promozione della Lombardia orientale nelle 

manifestazioni internazionali di settore (soprattutto nei primi mesi del 2018) e con eductour 

dedicati, almeno fino alla realizzazione dell’evento di chiusura dell’anno East Lombardy 

previsto per marzo 2018. La promozione coordinata territoriale proseguirà, dunque, con il 

coinvolgimento in progetti di promozione enogastronomica anche delle associazioni e dei 

circuiti di promozione turistica con i quali il Comune collabora, quali il Circuito Città d’Arte 

della Pianura Padana (con cui si sono già intraprese azioni di co-marketing), le Strade del 

vino Franciacorta (ambasciatore internazionale del progetto East Lombardy) e Colli dei 

Longobardi, il Sistema Turistico la Via del Ferro dalla Valtrompia a Brescia (di cui si stanno 

rivedendo il logo e la strategia di promozione turistica) e il Consorzio Garda Lombardia (con 

cui si parteciperà a specifiche manifestazioni di settore). 

Si sono, inoltre, avviate sinergie con altri settori comunali e Slow Food per azioni sulla 

filiera corta e le produzioni agricole cittadine e provinciali da proseguire negli anni futuri 

secondo le linee di progetto East Lombardy “dalla produzione al mercato” e “educazione 

alimentare e sostenibilità”, in collaborazione col progetto “Alimentarsi” legato alla 

ristorazione scolastica comunale. 

In seguito alla definizione dell’accordo triennale sottoscritto dalle parti nel 2016, proseguirà 

l’attività di coordinamento degli indirizzi di gestione degli Infopoint turismo e mobilità di 

via Trieste e della Stazione con Bresciatourism e Brescia Mobilità, in coordinamento anche 

con Regione Lombardia ed Explora a seguito dell’accreditamento degli Infopoint nella rete 

regionale degli uffici di informazione turistica. 
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La Film Commission cittadina – meglio definita nelle sue linee guida e nei percorsi 

autorizzatori – prosegue con sempre maggior intensità nell’attività di promozione del 

territorio attraverso la realizzazione di report fotografici, spot, videoclip, corti e 

lungometraggi assistendo le produzioni che intendono girare a Brescia. E’ inoltre prevista 

una sinergia mirata ad un suo ulteriore sviluppo, grazie alla collaborazione con Old Cinema, 

che sta a sua volta operando da alcuni anni a Brescia nell’ambito della promozione 

cinematografica. 

Per l’attività di gemellaggio, ci si concentrerà sempre più nella creazione di reti europee di 

partenariato per la cooperazione socioeconomica, per lo scambio di best practice e 

declinando aspetti di promozione turistica anche in questo ambito. Si sta, inoltre, lavorando 

alla ripresa di progetti in ambito enoturistico e linguistico, in collaborazione con le 

università. 

  

 Motivazione delle scelte 

 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale N. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “La città del lavoro e delle eccellenze – L’equilibrio virtuoso fra vecchie e nuove 

economie”: L’economia turistica. 

 

  

 Finalità da conseguire 

 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 

  

 Risorse umane da impiegare 

 Personale impiegato presso il settore Cultura e promozione della città. 

 

  

 Risorse strumentali da utilizzare 

 Beni immobili e mobili assegnati al settore Cultura e promozione della città. 
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Casella di testo



 

 Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

  

Programma 01 - Urbanistica e assetto del territorio 

Programma 02 - Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico 

popolare 

 

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Urbanistica 

Dirigente settore Housing sociale e programmi ERP 

Dirigente settore Sportello edilizia 
 

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Programma 01 - Urbanistica e assetto del territorio 

A seguito dell’insediamento della Amministrazione comunale nel giugno 2013 e 

dell’approvazione delle linee programmatiche per il mandato amministrativo 2013/2018, si è 

proceduto ad una revisione generale di tale strumento di governo del territorio. 

La variante è stata adottata nel luglio 2015, approvata con deliberazione del Consiglio 

Comunale 17 del 9/2/2016 ed è diventata esecutiva, a seguito di pubblicazione dell’avviso 

sul BURL (Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia), il 15/6/2016. Essa è finalizzata a 

rendere coerenti le scelte di piano con le linee programmatiche che muoveranno l’iniziativa 

amministrativa, linee che si basano sul principio della sostenibilità e dello sviluppo. Una 

sostenibilità che è intesa e declinata in tre livelli essenziali: sostenibilità finanziaria, 

sostenibilità ambientale e sostenibilità sociale. 

I principali obiettivi strategici che l’Amministrazione si pone in tema di pianificazione sono 

i seguenti: 

- contenere il consumo di suolo e riqualificare i suoli non urbanizzati come beni comuni 

capaci di dare qualità ecologica e ambientale; 

- rinnovare e riqualificare il territorio già urbanizzato; 

- realizzare il Parco delle Cave 

- dare spazio alle ragioni del lavoro; 

- l’accessibilità come strategia per una città amica; 

- definizione di politiche abitative rivolte a fasce di popolazione debole; 

- attuazione di una politica di rigenerazione urbana che dia nuova forma alla città di 

domani, intelligente, produttiva e compatibile con l’ambiente; 

- creazione dell’Urban Center. 

La costruzione di un nuovo modello di città passa necessariamente attraverso il 

ripensamento del ruolo che l’ambiente e il paesaggio assumono in un rinnovato concetto di 

qualità della vita e di benessere. Compito strategico delle azioni di governo del territorio 

sarà la ricerca di un giusto equilibrio fra conservazione e valorizzazione, fra integrazione e 

sostituzione, fra riuso e riconnotazione che, muovendo dai caratteri del luogo, sappiano 

prospettare obiettivi e azioni capaci di guidare i cambiamenti e di riconoscere le peculiarità 

dei paesaggi che abbiamo ereditato dal passato. 

Il PGT deve diventare occasione per concretizzare una politica nuova, che tenga conto delle 

risorse pubbliche a disposizione e della congiuntura economica che viviamo: una politica 

che rinunci al consumo di suolo ma non al miglioramento della città, puntando sulla 

riqualificazione e la rigenerazione del tessuto urbano, sulla rete dei servizi e delle 

infrastrutture. 

Bisogna ripartire da una politica di rigenerazione urbana che dia una nuova forma alla città 

di domani, intelligente, produttiva e compatibile con l’ambiente. La nuova frontiera è oggi 

rappresentata da politiche del territorio che sappiano trasformare la scarsità delle risorse in 
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efficienza ed efficacia degli investimenti, per condurre la città oltre la crisi economica 

completamente rigenerata, capace di competere nel quadro regionale ed europeo. 

La sfida della rigenerazione urbana riguarderà i temi della casa e dei servizi. 

La città presenta ancora un fabbisogno di abitazioni; la domanda che persiste non riguarda 

più solo le famiglie a basso reddito, ma un tipo di utenza composta da gruppi ancora più 

deboli: anziani, lavoratori giovani ma precari, immigrati, separati, ammalati, invalidi, 

lavoratori espulsi dal processo produttivo, povertà impreviste ed improvvise. 

Tra gli obiettivi strategici del PGT vi è quello di rimettere al centro delle trasformazioni del 

territorio le ragioni del lavoro, anziché quelle esclusive del settore immobiliare e quelle 

distorcenti della rendita. 

Le attività produttive insediate nel Comune di Brescia devono essere tutelate, scoraggiando 

di norma trasformazioni delle aree con insediamenti produttivi in aree residenziali e 

commerciali, a meno di reali incompatibilità ambientali, che dovranno tuttavia essere 

affrontate favorendo il passaggio ad attività produttive compatibili ovvero l’adeguamento 

degli impianti. 

Le politiche per il commercio si baseranno sullo stop a nuovi centri commerciali e sulla 

valorizzazione dell’esistente. 

Una città accessibile è una città caratterizzata da un sistema di trasporto competitivo, con 

un’offerta al pubblico attrattiva ed integrata. 

La città in movimento, cioè quella costituita dagli spostamenti non solo con i mezzi privati, 

ma, soprattutto, a piedi, in bicicletta e con i mezzi pubblici, rende più vivibile la città, libera 

spazi altrimenti occupati dalla sosta e dal passaggio dei veicoli, riduce l’incidentalità e 

l’inquinamento. Fa di Brescia una città a misura di ogni cittadino. 

 

La “vision” del Piano di governo del territorio 

Il documento adottato nel luglio 2015, approvato a febbraio 2016 ed esecutivo dal 

15/6/2016, ha orientato le previsioni di trasformazione territoriali principalmente verso il 

riuso e la riqualificazione dell’esistente, determinando in questo modo una drastica riduzione 

del consumo di suolo agricolo rispetto al PGT vigente (circa il 60%), promuovendo 

l’edificazione sulle vaste aree industriali dismesse e il recupero energetico, architettonico, 

sismico ed ambientale di tutto il vasto parco edilizio esistente. 

La sfida dei prossimi anni sarà quella di valorizzare le risorse ambientali di cui la città è 

ricca e riconvertire in chiave ecologica le componenti urbane minacciate di deterioramento: 

in tal senso, il PGT prevede tra le sue azioni più qualificanti il consolidamento e il 

potenziamento dei parchi territoriali esistenti (Parco delle Colline esteso al corridoio del 

Mella), la creazione di un nuovo Parco Locale di Interesse Sovracomunale (Parco delle Cave 

di Buffalora e S. Polo), la realizzazione di una adeguata rete ecologica diffusa sul territorio e 

di una rete di fruizione ciclo pedonale (rete verde) che metta “a sistema” le riserve di 

naturalità ancora esistenti sul territorio. In tale logica di salvaguardia e valorizzazione delle 

risorse ambientali va, altresì, intesa l’azione di rilancio delle attività agricole, in particolare 

quelle legate alle produzioni di prossimità praticate nelle aree periurbane. 

Le aree industriali dismesse costituiscono un patrimonio di grande valore e non devono 

essere lasciate all’abbandono o solo all’iniziativa privata, ma inserite in un programma 

strategico di ridisegno urbano e valorizzazione territoriale, anche sotto il profilo ambientale. 

Per combattere i fenomeni che in molti quartieri popolari stanno trasformando le “periferie 

urbane” in “periferie sociali”, producendo luoghi di segregazione e isolamento, si dovrà 

lavorare sul piano dei servizi e degli spazi pubblici. 

Per questo, tra gli obiettivi che hanno orientato la revisione del PGT vi sono: 

- restituire vitalità ad un centro storico che sta via via cedendo centralità, facendolo 

diventare il centro di una città articolata in quartieri che concorrono alla formazione di 

un qualificato sistema multicentrico; 

- promuovere la cura della città attraverso la riqualificazione dello spazio pubblico quale 
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luogo privilegiato di incontro e di relazione, incentivando il commercio di vicinato, la 

dotazione e la qualità degli spazi di vita collettiva, quali servizi alla persona, sale 

pubbliche, cinema, teatro, biblioteche, piazze senz’auto per la libera fruizione, ecc.; 

- rispondere ai bisogni della popolazione residente, delineando i possibili futuri scenari 

delle problematiche sociali, per conseguire l’obiettivo prefissato della progettazione 

partecipata nei servizi alla persona, alla famiglia ed alla comunità, nel rispetto dei generi, 

delle età, delle speranze di ognuno; 

- riorganizzazione di servizi territoriali di base, coinvolgendo il mondo 

dell’associazionismo e interfacciando il suo lavoro con le attività dell’ASL; 

- permettere la pratica sportiva per tutti. 

Il nuovo PGT, inoltre, pone al centro della propria strategia la mobilità sostenibile attraverso 

la promozione di una cultura dell’intermodalità, secondo alcune caratteristiche: 

- il muoversi a piedi quale alternativa preferita per un effettivo rilancio della socialità 

urbana, e del centro storico in particolare, sostenuta da adeguate scelte architettoniche e 

infrastrutturali; 

- il muoversi in bicicletta quale modalità privilegiata per gli spostamenti abitudinari tra i 

diversi quartieri limitrofi e per allargare il raggio di utenza del metrobus, con l’obiettivo 

di rendere attrattivi e sicuri gli spostamenti delle due ruote entro il quarto d’ora; 

- il muoversi con i mezzi pubblici, attraverso un rilancio della competitività del sistema 

attuale, quale soluzione più conveniente per raggiungere i principali poli attrattori della 

città; 

- il muoversi in auto quale scelta consapevole e non necessitata, da integrare nel sistema 

pianificato complessivo e per la quale investire sulla fluidità del traffico, su una 

gerarchia stradale pianificata, sugli assi di scorrimento e i nodi principali, sulla riduzione 

dell’incidentalità e sull’accessibilità ai poli di interscambio; 

- il metrobus, non solo quale asse di forza della mobilità cittadina, ma anche quale perno 

su cui favorire la convergenza e l’integrazione delle altre modalità di trasporto e 

mobilità. 

 

L’attuazione del PGT 

Nell’ambito del raggiungimento degli obiettivi dell’ultima parte della consiliatura, le azioni 

poste in essere sono state rivolte a dare attuazione a questa visione di città, in particolare, 

attraverso la pianificazione attuativa. A tale proposito si segnala quanto segue: 

- Fiera: è stato approvato il 30/12/2016 il progetto esecutivo per le opere di 

ristrutturazione del palazzetto EIB ed i lavori sono iniziati; 

- comparto Milano: sono stati effettuati numerosi incontri con la proprietà per definire 

l’impostazione tecnica della variante al comparto Milano in attuazione del vigente PGT  

ed è stata presentata la modifica di Piano Particolareggiato in data 20/3/2017; è stato 

approvato il progetto esecutivo revisionato del Musil 1° stralcio con deliberazione della 

Giunta Comunale 171 del 5/4/2017; 

- area ex Magazzini generali: sono stati approvati i progetti esecutivi delle opere di 

urbanizzazione ex Magazzini generali - fase 1 con deliberazione della Giunta Comunale 

633 del 25/10/2016; con deliberazione della Giunta Comunale 41 del 31/1/2017 è stato 

approvato l’atto integrativo della convenzione urbanistica che disciplina lo sviluppo 

immobiliare del comparto A – San Nazzaro; sono iniziati i lavori relativi alla rotatoria di 

via Salgari; in data 2/3/2017 è stata presentata la modifica al Piano attuativo (PA) 

Magazzini generali; 

- via Milano: il progetto “Oltre la strada”, che l’Amministrazione ha presentato 

rispondendo al bando approvato con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri 

(DPCM) 25/5/2016 “Presentazione di progetti per la predisposizione del Programma 

straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie 

delle città metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia” (c.d. “Bando periferie”), 
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è stato incluso nella graduatoria nazionale di cui al DPCM del 6/12/2016; con 

deliberazione del Consiglio Comunale 20 del 3/3/2017 è stato approvato lo schema di 

convenzione con la Presidenza del Consiglio dei Ministri, siglata a Roma tra il Sindaco e 

il Presidente del Consiglio dei Ministri in data 6/3/2017 e passata al vaglio della Corte 

dei Conti in data 4/5/2017; è in corso l’affidamento della progettazione definitiva ed 

esecutiva a Brescia Infrastrutture; sono in corso le definizioni delle convenzioni con i 

partner per l’attuazione dei progetti; 

- Piano attuativo delle aree di proprietà di Triumplina 43 S.p.A.: con deliberazione della 

Giunta Comunale 327 del 7/6/2017sono stati approvati i progetti esecutivi delle opere di 

urbanizzazione ex Idra (di cui alla convenzione urbanistica del 20/9/2016); 

- zona Poliambulanza e la Piccola: si sta procedendo nel senso della valorizzazione del 

trasporto pubblico attraverso la trasformazione di alcune aree in corrispondenza delle 

stazioni del Metrobus, quali Poliambulanza, relativamente alla quale sono in corso 

incontri al fine della presentazione del Piano attuativo nel prossimo mese di luglio; 

relativamente alla Piccola sono stati effettuati numerosi incontri ed è stata avviata la 

procedura di Valutazione Impatto Ambientale (VIA). 

L’Urban Center, è nato come: 

- un luogo strategico della comunicazione, dal Comune verso il cittadino e dal cittadino 

verso il Comune, sui temi che interessano le trasformazioni territoriali della nostra città: 

un luogo in cui vengono messe in mostra e rese facilmente accessibili le scelte del 

passato, le vicende del presente e i progetti futuri, dall’urbanistica ai lavori pubblici, 

dalla mobilità ai servizi, dai luoghi e temi della cultura alle questioni ambientali; 

- un luogo di dibattito e confronto culturale, un incubatore di idee sulla città, in cui 

coinvolgere le personalità del mondo accademico e professionale; 

- un luogo privilegiato della partecipazione, uno strumento di presidio e di ascolto del 

territorio, un’opportunità per lo sviluppo di percorsi di progettazione partecipata, per fare 

di Brescia una città più informata, più solidale, più attenta alle esigenze di tutti 

sta continuando nelle attività tese al perseguimento dei suindicati obiettivi.  

Proseguono le attività tese al perseguimento delle finalità sopra indicate, ed in particolare: 

sta continuando il progetto di “Culture in movimento” finanziato da Cariplo; è stata conclusa 

la progettazione partecipata sull’utilizzo della Palazzina di Campo Marte acquisita dal 

Demanio militare; si è avviata l’attività di coordinamento del gruppo di portatori di interesse 

per il progetto “Oltre la strada”. 

 

Controllo delle convenzioni urbanistiche 

Si è continuato nell’obiettivo di controllo amministrativo e tecnico delle convenzioni 

urbanistiche al fine di verificare il rispetto degli obblighi e delle tempistiche in tema di 

esecuzione delle opere di urbanizzazione. 

 

Programma 02 - Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico 

popolare 

Nell’ambito delle politiche riguardanti la “Città dell’abitare: vivere la Brescia 

contemporanea”, l’impegno dell’Amministrazione connesso al tema della casa è indirizzato 

a fornire, attraverso un incremento della disponibilità del patrimonio di edilizia residenziale 

sociale (ERS) e di quella convenzionata, una risposta efficace alla domanda di bisogno 

alloggiativo, espresso in maniera sempre più forte da famiglie con redditi medio bassi, da 

genitori singoli con figli, da coppie di giovani di nuova formazione, da cittadini, italiani e 

stranieri, in difficoltà anche sottoposti a procedure di sfratto e da anziani con pensioni basse. 

L’offerta, che riguarda alloggi destinati alla locazione a canone sociale e moderato, alloggi 

destinati alla vendita a prezzi convenzionati, inferiori a quelli di mercato nonché in 

locazione con patto di futura vendita, è concretamente rivolta, in un quadro di sostenibilità 

economica, al recupero delle diseguaglianze sociali e alla valorizzazione del welfare 
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comunale. Inoltre, affrontando “il tema Casa”, anche sotto l’aspetto di “emergenza”, si 

intende intervenire sulla struttura spaziale della città, quale luogo di integrazione sociale e 

culturale della collettività, riconoscendo l’importanza del disegno e della forma urbana 

nonché della qualità del vivere e dell’abitare. Strategie e impegno andranno condivisi 

all’interno dell’ente con il settore Urbanistica, ed in particolare con il servizio Piani di Zona, 

e con il settore Casa, lavoro e inclusione sociale. 

Il settore Housing Sociale e programmi ERP, che opera nell’ambito dell’assetto del territorio 

e dell’edilizia abitativa, è articolato su più livelli strategici:  

- riqualificazione dello stock abitativo pubblico non più adeguato; 

- Torre Tintoretto. 

 

Riqualificazione dello stock abitativo pubblico non più adeguato 

Un ambito particolarmente significativo delle linee strategiche di riferimento è rappresentato 

dalla riqualificazione del patrimonio abitativo di proprietà del Comune, volto in particolare 

ad una ridefinizione dimensionale delle unità immobiliari e ad un recupero dell’efficienza 

energetica. Si tratta di interventi di edilizia sociale finanziati con fondi pubblici nell’ambito 

di programmi e contratti, quali strumenti volti ad assolvere una funzione di interesse 

generale e di salvaguardia della coesione sociale, ispirati da principi di sostenibilità 

economica ed ambientale. I programmi in corso di attuazione, partecipati dal Comune, e che 

verranno compiuti, sono: 

- 2° Programma Contratti di Quartiere. La proposta progettuale, frutto di una strategia 

condivisa da tutti i partner coinvolti nell’intervento ed indirizzata ad una riduzione dei 

fattori del disagio abitativo, riguarda, oltre alla dismissione e alla valorizzazione della 

Torre Tintoretto (di proprietà dell’ALER Brescia – Cremona – Mantova) localizzata nel 

quartiere San Polo (ex Piano di Zona A/9), il recupero e la ristrutturazione di immobili 

(per la maggior parte di interesse storico) di proprietà del Comune da destinare alla 

locazione a canone sociale siti in diverse zone (centro e nuclei periferici) della città. 

Si tratta, dopo la rimodulazione del 2016, di portare a compimento entro giugno 2018 

tutti gli interventi previsti relativamente a 9 unità edilizie per un numero complessivo di 

79 alloggi. Con riguardo alle realizzazioni: 5 cantieri sono già conclusi (via Diaz 16, via 

Diaz 44, via Verziano 10, Rua Sovera 63-65, Contrada Santa Chiara 41 per un totale di 

52 alloggi), 3 termineranno nel 2017 (via Sant’Orsola 1, via Verziano 108, via della 

Palla 3 per un totale di 12 alloggi), e l’ultimo nel 2018 (via Zanelli 48, per un totale di 15 

alloggi). Entro tale termine la maggior parte degli alloggi sarà locata. 

L’attuazione del contratto è sostenuta da attività di accompagnamento sociale e di 

mediazione culturale delle persone e dei nuclei familiari coinvolti nel piano di mobilità 

dei residenti negli immobili oggetto di ristrutturazione. 

- Programma Regionale Emergenza Casa (PREC) e Piano Casa 2010. I programmi, 

cofinanziati dalla Regione Lombardia e da fondi statali, che hanno riguardato il recupero 

di 51 alloggi distribuiti in 8 fabbricati a Foro Boario ed una nuova costruzione, 7 alloggi, 

a Sanpolino, sono stati conclusi. Nel primi mesi del 2017 sono state realizzate alcune 

opere essenziali per la sistemazione delle aree comuni esterne, al fine di consentire 

l’assegnazione degli alloggi. 

- Interventi di recupero e riqualificazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica, 

in attuazione dell’art. 4 della Legge n. 80/2014. In esito alla partecipazione al bando 

regionale del luglio 2015 ed ai finanziamenti conseguiti, 20 alloggi di proprietà 

comunale sfitti e non utilizzabili saranno oggetto di interventi di manutenzione 

straordinaria e di efficientamento energetico - impiantistico, al fine di poterli ricollocare 

in affitto a canone sociale. I lavori sono stati affidati e troveranno avvio nella seconda 

metà del 2017. 
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Torre Tintoretto 

Parallelamente all’attuazione del Contratto di Quartiere – secondo quanto stabilito nella 

convenzione sottoscritta tra Regione Lombardia e Comune di Brescia nel 2009 – 

l’Amministrazione e l’Aler hanno operato con l’obiettivo di individuare il percorso che 

meglio possa garantire la cessione e la valorizzazione dell’immobile. Ciò anche a 

compimento di quanto previsto nel Contratto di Quartiere e della concreta necessità di 

rigenerazione urbana del quartiere di San Polo. Dopo aver sottoscritto, nel 2015, un 

protocollo d’intesa – tra Enti e soggetti economici finanziari che operano nell’ambito 

immobiliare – finalizzato ad individuare le modalità di collaborazione per favorire la 

valorizzazione dell’immobile, saranno valutate le diverse opzioni al fine di individuare una 

soluzione definitiva per il sito. Contestualmente, Comune ed Aler ridefiniranno i rapporti in 

essere relativamente agli aspetti patrimoniali dell’immobile. 

 

Programma comunale di housing sociale 

Riguarda l’attuazione ed il completamento della Zona A/21 Sanpolino del Piano per 

l’Edilizia Economica Popolare (Peep) vigente, approvato nel 2000. L’attuazione, secondo 

quanto definito nella variante urbanistica al Piano di Zona del 2016, comporta la vendita o la 

valorizzazione delle aree edificabili per circa 700 – 800 alloggi (83.000 mq di superficie 

lorda edificabile). 

Fissati i prezzi di cessione o concessione delle aree edificabili e degli oneri di 

urbanizzazione, si intende: 

- rivedere la deliberazione del Consiglio Comunale 126 del 27/7/2001, inerente “Criteri e 

modalità di assegnazione delle aree”, dovendo meglio rispondere al mutato quadro 

economico e sociale di riferimento caratterizzato da una forte quantità di invenduto e da 

un generale impoverimento della popolazione. Detta revisione è necessaria al fine di 

attualizzare gli strumenti e i mezzi operativi attraverso i quali garantire, secondo gli 

indirizzi normativi più recenti e le esperienze maturate nell’ambito dell’housing sociale, 

il completamento del Peep anche attraverso forme di valorizzazione riconducibili ad 

iniziative di negoziazione afferenti i piani attuativi o in genere l’attività di 

programmazione urbanistica; 

- predisporre ed avviare una procedura ad evidenza pubblica, anche in più fasi, per la 

progettazione e l’assegnazione, delle aree edificabili; 

- attuare, al fine di sostenere e promuovere il fattivo completamento della Zona A/21 

Sanpolino, la realizzazione della bretella di collegamento tra Corso Luigi Bazoli e via 

Serenissima. Si tratta di una strada, il cui rilevato è già stato realizzato nel 2004/2005, 

lunga circa 800 metri, posta a fianco del viadotto della metropolitana. 

In parallelo alle azioni sopra elencate ed alla disponibilità di aree edificabili di proprietà e in 

parte già urbanizzate, particolare importanza può assumere l’accesso a finanziamenti 

pubblici e privati in qualunque forma concessi, nonché la partecipazione a fondi immobiliari 

di housing sociale attraverso il conferimento di lotti da edificare. 

Ulteriore impegno riguarda la chiusura del Programma di valorizzazione e razionalizzazione 

del patrimonio di Erp, approvato a luglio 2012. In considerazione dello scarso interesse dei 

locatari all’offerta d’acquisto, nonché del totale disinteresse per i bandi di vendita degli 

alloggi liberi, si intende procedere alla riammissione degli stessi alla gestione dell’Edilizia 

pubblica anche attraverso, per le unità immobiliari libere, eventuali e particolari forme di 

valorizzazione. 

 

Sportello Edilizia 

Per quanto attiene all’ambito di attività dello Sportello Edilizia, si intende agevolare la 

valorizzazione delle risorse disponibili, puntando al recupero del patrimonio edilizio con la 

riqualificazione dello stesso in chiave ecologica e di recupero delle zone minacciate di 

deterioramento. 
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E’ necessario privilegiare e incentivare la riqualificazione del patrimonio edilizio esistente 

attraverso la realizzazione di edifici a consumo zero, procedendo nell’applicazione graduale 

della direttiva europea 2010/31/UE, recepita con la Legge n. 90 del 3/8/2013, che prevede 

che entro il 31/12/2020 tutti gli edifici siano a consumo quasi zero. 

E’ inoltre necessario condizionare la realizzazione di nuovi edifici al raggiungimento di 

elevati livelli di confort, di elevata qualità energetica, acustica e sismica. 

La Regione Lombardia con LR 12/10/2015 n. 33 ha trasferito ai Comuni le funzioni in 

materia di opere o costruzioni e relativa vigilanza in zone sismiche, nel rispetto dei principi 

fondamentali contenuti nella parte II capo IV del DPR 380/2001 (T.U. in materia edilizia); 

tali funzioni attengono ad attività autorizzatorie e di controllo in materia sismica; la stessa 

Regione Lombardia con DGR 30/3/2016 n. X/5001 ha approvato le linee di indirizzo e 

coordinamento per l’esercizio delle predette funzioni da parte dei Comuni. 

Con deliberazione della Giunta Comunale 314 del 31/5/2016 si è data attuazione della nuova 

funzione in materia sismica trasferita ai Comuni da Regione Lombardia e si sono definite a 

livello organizzativo le diverse fasi del procedimento amministrativo che coinvolgono 

l’Area Servizi tecnici (Unità di staff Servizi amministrativi) e l’Area Pianificazione urbana e 

mobilità (settore Sportello Edilizia); è stato approvato il ricorso a professionalità esterne per 

il supporto tecnico all’esercizio delle funzioni in materia sismica con l’Ordine degli 

Ingegneri della Provincia di Brescia e con l’Ordine dei Geologi della Lombardia ed è stato 

istituito il diritto denominato “Rimborso per le spese di istruttoria e di controllo in materia 

sismica”. 

Con deliberazione 237 del 3/5/2016 la Giunta Comunale ha deliberato di aderire al 

Protocollo d’intesa con CCIAA per l’utilizzo della soluzione informatica per la gestione 

telematica delle pratiche dello sportello unico per l’edilizia tramite il portale 

“Impresainungiorno.gov.it” e per l’erogazione del complesso di servizi connessi. 

A seguito dell’adozione della variante al PGT, esecutiva dal 15/6/2016, si è attivato lo 

sportello dedicato alla consulenza in merito alle ristrutturazioni all’interno del tessuto storico 

consolidato. Lo sportello è attivo una mattina alla settimana con una consulenza che sarà 

protratta per un orizzonte temporale pluriennale. 

 

Regolamento Edilizio 

Il regolamento edilizio tipo si prefigge l’obiettivo di garantire livelli minimi essenziali 

nell’ambito della normativa edilizia-urbanistica per mezzo della semplificazione e 

dell’uniformazione a livello nazionale di alcune definizioni dei parametri urbanistico-edilizi. 

Entro il 31/12/2017 è prevista l’elaborazione di una proposta di coordinamento fra il 

regolamento edilizio già redatto e il regolamento edilizio tipo. 

 

Vigilanza Edilizia 

L’attività di controllo territoriale sull’edilizia costituisce uno strumento indispensabile per 

l’individuazione di illeciti edilizi e l’applicazione delle sanzioni amministrative in modo 

coerente, organico e tempestivo e persegue anche fini di prevenzione, scoraggiando 

comportamenti arbitrari. Il controllo edilizio legittima e difende l’attuazione delle scelte 

urbanistiche che l’Amministrazione intende percorrere con l’approvazione del PGT. 

In collaborazione con gli altri Enti di sorveglianza e controllo territoriale (Vigili del Fuoco, 

ATS, Arpa, Forze di Polizia Locale) si attua una rete di interventi coordinati a sostegno 

dell’utenza e finalizzati sia all’accertamento sia alla prevenzione di attività illecite. Inoltre, 

per la vastità del territorio comunale sottoposta a vincoli di tutela ambientale e paesaggistica, 

l’attività di controllo edilizio rappresenta uno degli strumenti maggiormente efficaci tesi alla 

prevenzione delle manomissioni ambientali, alla conservazione delle bellezze naturali e alla 

protezione degli ambiti vincolati. 

L’attività di controllo degli interventi edilizi attuati sul territorio comunale si rende oggi 

ancora più necessaria in relazione all’entrata in vigore di normative sempre più liberali 
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finalizzate a rendere più snelle le procedure necessarie per avviare le attività edilizie. Fra 

queste nuove procedure ricordiamo la Segnalazione certificata d’inizio attività (S.C.I.A.), 

che autorizza, contestualmente alla sua presentazione, l’inizio lavori per interventi di 

recupero edilizio (dalla manutenzione straordinaria su elementi strutturali, fino alla 

ristrutturazione edilizia “leggera”), e la comunicazione d’inizio lavori per attività edilizia 

libera (la cosiddetta C.I.L.) per gli interventi di manutenzione straordinaria meno invasivi e 

la C.I.L.A. (comunicazione inizio lavori asseverata) per gli interventi di manutenzione 

straordinaria che non riguardano le parti strutturali degli edifici ma modifiche interne. 

La vigilanza edilizia integra, infine, la sua attività con quella propria dello Sportello 

dell’Edilizia nell’attività di accertamento e verifica in sito delle autodichiarazioni e 

autocertificazioni accolte in sede di richieste di agibilità, sia per gli edifici a destinazione 

commerciale, industriale e artigianale che per gli edifici residenziali, per i quali è stato 

predisposto e reso disponibile on line un modello di autocertificazione specifico. 

Sarà obiettivo prioritario verificare le nuove costruzioni edilizie, sia in merito ai tempi di 

fine lavori che alla mancata richiesta di abitabilità che comporta riduzioni di imposte sugli 

immobili, impegnandosi a dare direttive affinché non vengano più rilasciate agibilità parziali 

se non espressamente motivate. 

In primo luogo le finalità che ci si pone con quest’azione rispecchiano gli obblighi che la 

norma impone a capo dell’Ente per la prevenzione di attività edilizia abusiva. 

La repressione di episodi di abusivismo ha, inoltre, il fine di avvalorare le scelte urbanistiche 

compiute e permette di operare quelle di un prossimo futuro in un territorio meno 

compromesso dal punto di vista ambientale. 

Inoltre, occasionalmente, (dato che l’abusivismo edilizio ha riflessi negativi anche di ordine 

sociale per la sua potenziale contiguità con le più gravi forme di illegalità), si sostiene la 

collaborazione e cooperazione tra Enti di vigilanza: le finalità che verranno perseguite 

saranno, quindi, di particolare rilievo anche per le autorità preposte alla salvaguardia della 

convivenza civile. 

La protezione paesaggistica delle zone vincolate da azioni di abusivismo e compromissione 

edilizia rimane tra le finalità che l’Amministrazione si prefigge, in collaborazione e 

cooperazione con gli Enti di sorveglianza territoriale. 

 

Autorizzazioni paesaggistiche 

Con l’introduzione del nuovo DPR 13 febbraio 2017, n. 31, entrato in vigore il 6/4/2017, 

sono state integralmente riscritte le procedure per il rilascio dell’autorizzazione 

paesaggistica semplificata, allargando le attività edilizie libere dal nullaosta e velocizzando 

l’iter procedurale per gli interventi sottoposti ad iter autorizzativo semplificato e sancendo 

alcune importanti evoluzioni giuridiche anche rispetto alle procedure di accertamento di 

compatibilità paesaggistica. 

L’implementazione delle nuove procedure ha comportato la necessità di immediati 

aggiornamenti sia della modulistica on line (disponibile già dal giorno di entrata in vigore 

del DPR) che di quella dei provvedimenti e delle comunicazioni, ha richiesto un notevole 

sforzo di interpretazione e confronto, tutt’ora in corso, sia con gli altri settori comunali 

interessati, che con la commissione paesaggio e gli altri enti coinvolti nei procedimenti 

(Soprintendenza, Provincia e Regione) in merito all’applicazione pratica della nuova 

normativa. 

E’ stata ed è tutt’ora particolarmente intensa l’attività di consulenza tecnica e di supporto sia 

nei confronti dell’utenza esterna che nei confronti dei vari settori dell’Ente nella fase 

precedente alla presentazione delle istanze di autorizzazione paesaggistica, o di valutazione 

preventiva di non necessità, alla luce delle modifiche introdotte dalla recente normativa. 

Costante è stata anche la gestione di percorsi velocizzati, soprattutto per interventi di 

interesse pubblico o per l’ottemperanza ad ordinanze del TAR (sopralluoghi, conferenze 

intersettoriali, coordinamento conferenze di servizio con enti diversi) per far fronte alle 
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costanti urgenze connesse a queste tipologie di richieste. 

 

Esame di impatto paesistico 

La procedura di esame dell’impatto paesistico dei progetti secondo i criteri regionali 

contenuti nelle “Linee guida per l’esame paesistico dei progetti” approvate con D.G.R. 

7/11045 dell’8/11/2002, costituisce lo strumento di controllo degli effetti delle 

trasformazioni sull’intero territorio, al di fuori degli ambiti sottoposti a specifica tutela 

paesaggistica. 

La gestione della maggiore complessità ricadente sull’esame istruttorio dei progetti, 

imponendosi ora anche una valutazione paesaggistica degli interventi, oltreché urbanistico - 

edilizia, anche al di fuori degli ambiti assoggettati a specifico vincolo ambientale, ha portato 

ad un incremento di adempimenti tecnici amministrativi connessi al forte accrescimento di 

progetti da sottoporre all’esame della Commissione per il Paesaggio. 

Continua, pertanto, l’impegno di sensibilizzazione a tutto campo già avviato e sono state 

individuate modalità procedurali atte a semplificare e razionalizzare il lavoro della 

Commissione per il Paesaggio, coordinandole in modo più specifico con l’attività delle 

commissioni edilizia e tecnica d’ufficio coinvolte nell’esame delle istanze. 

 

Installazione di impianti di telefonia su suolo pubblico 

Rilevato il costante aumento delle richieste dei gestori di telefonia dirette ad installare, su 

aree di proprietà comunale, tralicci o pali ove collocare le antenne e trattandosi di interventi 

di rilevante impatto ambientale, paesaggistico e con ricadute sulla salute dei cittadini – posto 

che attualmente la richiesta di collocazione delle antenne viene presentata successivamente 

all’adozione dei “Piani di sviluppo” previsti dal Codice delle comunicazioni elettroniche –  

si continua, nell’incentivazione della procedura di co-ubicazione degli impianti, con 

un’attività di sensibilizzazione al rispetto dell’ambiente e al risparmio del suolo, 

coinvolgendo tutti i settori interessati, anche al fine di individuare i siti idonei 

all’installazione sino alla definizione del contratto di concessione. 

Si è dato il necessario supporto al settore Valorizzazione patrimonio pubblico, al fine della 

formalizzazione del diritto di superficie che andrà a sostituire le concessioni delle stazioni 

radio base di via Orzinuovi e di via della Musia. 

 

Controllo impianti termici 

La deliberazione della Giunta Regionale n. 3965 del 31/7/2015 – contenente le “disposizioni 

per l’esercizio, il controllo, la manutenzione e l’ispezione degli impianti termici” – ha 

introdotto una serie di novità normative e gestionali cui dovranno attenersi gli installatori, i 

manutentori, gli amministratori condominiali e gli enti preposti alle ispezioni come il 

Comune di Brescia, che è l’ente preposto alla verifica della funzionalità degli impianti 

termici presenti sul territorio comunale. Pertanto, continua la collaborazione con Regione, 

Provincia e Associazioni per attuare le novità normative e procedurali imposte dalla 

normativa regionale. 

Si fa riferimento in particolare: all’attività di “targatura” degli impianti termici presenti sul 

territorio cittadino, che permetterà l’“accatastamento” dell’impianto, indipendentemente 

dalla variazione del proprietario, così da garantire la tracciabilità della storia manutentiva 

dell’impianto stesso; alla procedura del “portafoglio digitale”, che tramite il sistema di 

gestione Curit permette agli enti competenti di esercitare le attribuzioni di loro competenza e 

di incassare il contributo spettante; all’introduzione dei nuovi modelli di libretto di impianto 

e di rapporto di controllo; all’introduzione dell’obbligo del libretto di manutenzione anche 

per gli impianti a biomassa, per gli impianti di condizionamento, cogenerativi e di 

teleriscaldamento. 

Per la stagione termica 2016/2017 si sono incaricati gli ispettori che procedono alla verifica 

sia della corretta funzionalità degli impianti termici che della documentazione obbligatoria 
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che il cittadino deve conservare. 

 

Miglioramento del decoro cittadino in tema di attività pubblicitaria 

Con comunicazione 118 del 7/3/2017 sono stati condivisi dalla Giunta Comunale gli 

obiettivi di semplificazione della regolamentazione relativa agli impianti pubblicitari e i 

principi per garantire il miglioramento del decoro cittadino in tale ambito; si è inoltre 

valutato l’accoglimento di nuove tecnologie pubblicitarie. Successivamente, con 

comunicazione 298 del 30/5/2017 la Giunta Comunale ha deliberato la nuova bozza del 

Piano generale degli impianti pubblicitari con l’accoglimento degli obiettivi espressi con il 

provvedimento del marzo scorso e, nell’ottica della massima trasparenza, si è disposto il 

coinvolgimento degli operatori pubblicitari al fine di raccogliere le loro indicazioni durante 

l’iter di approvazione del Piano. 

Con deliberazione 299 del 30/5/2017 la Giunta Comunale ha approvato il Progetto di 

riordino degli impianti pubblicitari riqualificando così le vie Goldoni e Triumplina. 

 

  

 Motivazione delle scelte 

 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale N. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “La città sostenibile - Dalle emergenze al risanamento, allo sviluppo”: Città e ambiente; 

- “La città da abitare - Vivere la Brescia contemporanea”: Rigenerazione urbana; 

- “La città del lavoro e delle eccellenze – L’equilibrio virtuoso fra vecchie e nuove 

economie”: Commercio urbano, Valorizzazione delle risorse locali; 

- “La città partecipata e trasparente - Quando la città è vissuta da tutti”: Il governo della 

città metropolitana. 

 

  

 Finalità da conseguire 

 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 

  

 Risorse umane da impiegare 

 Personale impiegato presso il settore Urbanistica, il settore Housing sociale e programmi 

ERP e il settore Sportello edilizia. 

 

  

 Risorse strumentali da utilizzare 

 Beni immobili e mobili assegnati al settore Urbanistica, al settore Housing sociale e 

programmi ERP e al settore Sportello edilizia. 
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Casella di testo



 

 Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

  

Programma 01 - Difesa del suolo 

Programma 02 - Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 

Programma 03 - Rifiuti 

 

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Protezione ambientale e protezione civile 

Dirigente settore Sostenibilità ambientale e scienze naturali 

Dirigente settore Verde, parchi e reticolo idrico 

Dirigente unità di staff Parco delle cave e consulenze agronomiche 

Dirigente Area Tutela ambientale, verde, sostenibilità e protezione civile – unità di progetto 

Risanamento ambientale e bonifiche 
 

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Programma 01 - Difesa del suolo 

Tutela Idrogeologica 

Nell’ottica di una razionale gestione del territorio, alla luce di 2 studi di fattibilità già a 

disposizione relativi allo studio di torrenti e coli montani del monte Maddalena, occorre 

procedere a realizzare le opere previste di “priorità 1” per evitare esondazioni durante i 

periodi piovosi che spesso si verificano anche in condizioni di non elevata intensità. 

Allo scopo si sta procedendo all’affidamento della progettazione esecutiva del 1° intervento 

sul Torrente Garzetta di Costalunga di cui si è già acquisito il progetto definitivo, prima di 

procedere all’appalto lavori e successivamente alla progettazione degli interventi per le 

ulteriori fasi già previste. 

E’ in corso di valutazione la predisposizione di un sistema di rilievo e monitoraggio accurato 

al fine di definire priorità di intervento per la messa in sicurezza del versante del Monte 

Mascheda a Caionvico. 

Per quanto riguarda l’intero territorio comunale, considerata la necessità di procedere alla 

redazione di un nuovo Documento di Polizia Idraulica, così come richiesto da Regione 

Lombardia nella D.G.R. n. X/4229 e precedenti, in aggiornamento dell’attuale (parte tecnica 

e parte normativa) approvato nel 2008 che necessita di approfondimenti relativi alle 

condizioni idrauliche dei corsi d’acqua ed alle portate degli stessi, si sono effettuati 

sopralluoghi vari sul territorio anche in relazione alla necessità di collaborazione con il 

settore Urbanistica per l’aggiornamento della componente geologica del P.G.T. 

Tale documento è anche indispensabile per la corretta programmazione e progettazione delle 

opere di manutenzione straordinaria dei corsi d’acqua le cui sezioni risultano gravemente 

compromesse da elevati quantitativi di sedimenti depositati. 

Relativamente all’“Accordo di collaborazione per la risoluzione delle problematiche 

idrauliche dei torrenti Solda, Gandovere, La Canale, Livorna e Mandolossa”, di particolare 

interesse per il quartiere Badia, ed all’approvazione da parte degli 11 comuni interessati, di 

Regione Lombardia e Provincia è proseguita la gestione dei rapporti con il Comune capofila 

di Gussago per il recepimento di stanziamenti regionali e per l’esecuzione dei lavori secondo 

il programma stabilito nel progetto stesso. 

Sono continuati i rapporti per l’Accordo di Programma con i comuni di Capriano, Flero e 

Castelmella per la gestione delle problematiche idrauliche del Vaso Garzetta delle Fornaci e 

con tutti i Comuni confinanti, Regione Lombardia e Provincia per le varie problematiche 

idrauliche sovra-comunali. 

Si è mantenuta la vigilanza sul rispetto degli obblighi contrattuali da parte del Consorzio 

Federativo Utenze del Mella per la gestione delle paratoie di derivazione, la verifica della 
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corretta esecuzione degli interventi di pulizia delle griglie poste a difesa del territorio 

dall’accumulo di rifiuti e l’attività di gestione dei corsi d’acqua con l’effettuazione di 

sopralluoghi ed accertamenti delle criticità che si verificano. 

 

Programma 02 - Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 
Bonifiche 

L’Unità di progetto Risanamento ambientale e bonifiche, in capo all’area Tutela ambientale, 

verde, sostenibilità e protezione civile, mette in atto le attività tecniche per la realizzazione 

delle operazioni di bonifica/messa in sicurezza dei suoli inquinati. 

Nel febbraio 2016, in accordo con gli enti, sono state apportate alcune modifiche alle 

proposte di  caratterizzazioni dei parchi Sud approvate nel 2014. Sono state riviste le 

quantificazioni economiche. Le caratterizzazioni, per la parte relativa alla realizzazione dei 

piezometri sono in fase di esecuzione, la restante parte è in fase di affidamento.  

A settembre 2016 il Ministero ha approvato il Progetto Operativo di Bonifica del Parco 

Passo Gavia. E’ in corso la procedura di gara per l’affidamento dei lavori il cui inizio è 

previsto per fine estate 2017.  

E’ stato approvato dal Ministero il progetto operativo di bonifica del Campo di Atletica 

Calvesi. Nel mese di maggio 2017 la Giunta ha approvato il progetto esecutivo.  

L’Unità di progetto, inoltre, ha continuato a fornire il necessario supporto tecnico ed 

amministrativo al Commissario Straordinario del Sito di Interesse Nazionale “Brescia-

Caffaro” fino alla conclusione del suo mandato. E’ stata messa a punto la contabilità 

speciale del Commissario Straordinario per il pagamento ai diversi enti (comune di 

Castegnato, ISS, ARPA, ERSAF, ecc.) secondo quanto stabilito nell’Accordo di 

Programma. 

E’ proseguito il supporto al Commissario nell’ambito del progetto di messa in sicurezza 

delle rogge primo e secondo stralcio, in cui il soggetto attuatore è Sogesid, società in house 

del Ministero dell’Ambiente. 

E’ stato effettuato il rilievo del terzo stralcio delle rogge.  

 

Sito di interesse nazionale Brescia-Caffaro 

Parte del territorio cittadino compreso tra via Milano e la ferrovia Mi - Ve è stato inserito 

con Legge 179 del 31/7/2002 nell’elenco dei siti inquinati di interesse nazionale, con 

conseguente delimitazione del perimetro attraverso apposito decreto ministeriale e passaggio 

delle competenze amministrative in capo al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del 

Territorio e del Mare. 

Nel settembre 2009 è stato sottoscritto l’Accordo di Programma per la definizione degli 

interventi di messa in sicurezza e successiva bonifica nel sito Caffaro ed il relativo 

cronoprogramma degli interventi con il Ministero dell’Ambiente, la Regione Lombardia, la 

Provincia di Brescia, i Comuni di Castegnato e Passirano finanziato con fondi messi a 

disposizione dal Ministero per un importo di 6,7 milioni di euro. Il 24/4/2013 è stata 

sottoscritta la Convenzione tra Ministero, Regione, Comune di Brescia e società Sogesid 

S.p.A., in house al Ministero, per l’attuazione degli interventi inseriti nell’accordo di 

programma, in particolare: messa in sicurezza e progettazione della bonifica delle rogge, del 

parco Passo Gavia e della pista ciclabile del Mella, dei giardini privati ed effettuazione dello 

studio di fattibilità per la realizzazione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica delle 

acque di falda (lettere A, B e D dell’Accordo di Programma). 

Con successivi atti il Ministero e la Regione hanno assegnato al Comune di Brescia ulteriori 

fondi ad integrazione di quelli previsti nell’Accordo di Programma del 2009. 

Successivamente alla nomina del Commissario è stata fatta una ricognizione dello stato 

dell’arte dei finanziamenti e una ridistribuzione di parte di essi. Le modifiche hanno 

riguardato i seguenti interventi/attività: rogge terzo stralcio, un impianto/parco comunale, 

redazione del piano generale, studio di fattibilità e progettazione di fattibilità tecnica ed 
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economica della messa in sicurezza permanente/bonifica sito industriale Caffaro, indagini 

aree agricole, sito internet e comunicazione istituzionale. 

E’ proseguita la collaborazione con ERSAF per la realizzazione delle azioni relative alle 

aree agricole comprese nel SIN (lett. E della tab. 1 dell’accordo di programma) avviate nel 

2013. Tali attività, che si svilupperanno fino al 2017, consistono nella realizzazione degli 

interventi di messa in sicurezza di emergenza e progettazione della bonifica dei terreni delle 

aree agricole nel SIN, per un importo complessivo di 1,25 milioni di euro attraverso la 

creazione di prati stabili, la sperimentazione di tecnologie di bioremediation nonché 

attraverso la messa a dimora di fasce boscate. Regione Lombardia, in accordo con il 

Ministero dell’Ambiente, ha individuato ERSAF tra i soggetti attuatori del piano.  

In proposito, continua la sperimentazione presso le serre dell’istituto agrario Pastori per 

valutare l’efficacia di tecniche di bioremediation. 

Prosegue la collaborazione con l’Istituto Superiore di Sanità per quanto concerne lo sviluppo 

dell’analisi del rischio per l’attività relativa alla bonifica dei siti di proprietà del Comune di 

Brescia. 

Vista la situazione di inquinamento del Comune di Brescia relativa a diverse matrici 

ambientali (aria, acqua, suolo-sottosuolo), al fine di individuare le priorità dal punto di vista 

ambientale e sanitario, nel corso del 2017 verrà completato lo studio affidato all’Istituto 

Superiore di Sanità per la valutazione del rischio nell’area del Comune di Brescia (c.d. risk 

assesment). La valutazione del rischio sarà svolta in via semplificata attraverso le seguenti 

fasi interconnesse: identificazione del pericolo, valutazione dose-risposta, valutazione 

dell’esposizione e caratterizzazione del rischio. 

Continua la partecipazione al Tavolo Tecnico Scientifico sulle tematiche del caso Caffaro 

costituito presso l’ASL (ora ATS, Agenzia di Tutela della Salute). 

Continua, infine, l’attività del tavolo tecnico costituito dal Comune di Brescia (a cui 

partecipano ATS, Istituto Zooprofilattico (IZSLER), Regione Lombardia, ARPA, ERSAF, 

Provincia di Brescia, Associazioni di categoria degli agricoltori) per approfondire le 

tematiche connesse alle attività agricole nella zona da sud ovest della città sottoposta a 

limitazioni di utilizzo del suolo per i problemi di inquinamento connessi al caso Caffaro. In 

proposito sono state recepite nell’ordinanza di limitazione dell’uso dei suoli interessati dalle 

problematiche di inquinamento connesse al caso Caffaro le risultanze delle sperimentazioni 

effettuate in collaborazione con ATS sulle aree agricole prevedendo procedure più snelle per 

la concessione di deroghe per consentire le coltivazioni e la continuazione delle attività 

agricole in condizioni di sicurezza. 

E’ previsto che il tavolo tecnico di confronto coordinato da Regione Lombardia prosegua la 

propria attività a supporto delle associazioni degli agricoltori. 

 

Inquinamento del suolo 

E’ continuata l’attività di istruzione delle procedure di bonifica del suolo ai sensi del D.Lgs. 

152/2006. Per quanto attiene ai procedimenti di bonifica attuati ed in corso su aree 

pubbliche, si rinvia al paragrafo sopra riportato “Bonifiche”. 

Nel primo semestre 2017 sono proseguite le attività finalizzate alla prevenzione 

dell’abbandono di rifiuti, onde garantire la tempestiva rimozione nonché per la gestione 

delle procedure volte all’individuazione dei responsabili. Al fine di monitorare il nuovo 

servizio, sono stati formati alcuni dipendenti di Aprica spa per svolgere il ruolo di Ispettori 

Ambientali per la verifica del corretto adempimento in tema di raccolta rifiuti da parte della 

cittadinanza. E’ continuata  la collaborazione con il Settore Polizia Locale per il controllo 

dell’abbandono di rifiuti su suolo pubblico. 

 

Inquinamento delle acque 

E’ continuata l’attività dell’Osservatorio “Acqua – Bene Comune” per il monitoraggio 

dell’acqua destinata al consumo umano. Verrà predisposto il relativo rapporto sull’attività 
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svolta con pubblicazione e distribuzione alla cittadinanza. 

 

Inquinamento atmosferico 

Per affrontare al meglio le problematiche relative all’inquinamento atmosferico, è proseguita 

l’attività di prevenzione anche mediante la partecipazione al “tavolo permanente per la 

qualità dell’aria” promosso dalla Regione Lombardia, nel cui ambito vengono discusse le 

principali azioni da porre in atto per la riduzione dell’inquinamento atmosferico. Da 

novembre 2016 ad aprile 2017 è stata applicata, in ottemperanza all’accordo regionale, 

l’ordinanza sindacale finalizzata ad introdurre limitazioni alla circolazione di alcuni veicoli 

nonché altre specifiche limitazioni al verificarsi di determinati superamenti della soglia di 

concentrazione nell’aria degli inquinanti per un determinato periodo consecutivo di tempo 

E’ continuata, inoltre, le attività degli Osservatori sugli stabilimenti Alfa Acciai e Ori Martin 

e sul Termoutilizzatore con il compito di discutere, con i soggetti portatori di interesse, i dati 

relativi all’impatto sull’ambiente e sulla popolazione e di predisporre relazioni di sintesi 

dell’attività svolta. In particolare, è stato pubblicato nel mese di maggio il rapporto 

dell’Osservatorio sul funzionamento del TU relativo agli anni 2014 e 2015 e è in corso di 

redazione il rapporto relativo al 2016. 

E’ continuata altresì l’attività dell’Osservatorio “Aria Bene Comune” con il coinvolgimento 

dei rappresentanti dei comuni dell’Area vasta, delle università cittadine, delle istituzioni a 

diverso titolo competenti (Regione, Provincia, ARPA, ATS) e dei portatori di interesse del 

territorio per una valutazione condivisa e sistematica delle problematiche locali relative 

all’inquinamento dell’aria. L’Osservatorio ha svolto incontri di approfondimento con 

Regione, ARPA, Università e elaborato un vademecum da distribuire in tutti i comuni 

dell’area critica per affrontare gli episodi acuti di inquinamento atmosferico. 

 

Inquinamento acustico 

In materia di rumore, sia sotto il profilo autorizzativo che sotto il profilo dei controlli, si è 

fatto fronte alle singole problematiche in un’ottica di “intersettorialità” con gli altri uffici 

comunali al fine di conciliare le esigenze di tutela della quiete pubblica con quelle delle 

attività di intrattenimento, sia attraverso l’azione preventiva con la predisposizione dei pareri 

sulle valutazioni di impatto acustico e nell’ambito della concessione delle deroghe acustiche 

ai limiti di legge per le attività temporanee, nonché svolgendo attività di controllo anche in 

collaborazione con ARPA. 

Nel maggio 2016 è stata presentata alla Giunta Comunale una specifica comunicazione con 

la quale veniva esplicitata l’intenzione di procedere con la proposta di “Regolamento per la 

disciplina delle attività rumorose”, che consentirà di semplificare notevolmente le attuali 

procedure in tema di regolamentazione delle emissioni e di rilascio delle deroghe per 

iniziative, attività diverse e cantieri. Nelle more verrà istituito un modus operandi per le 

diverse casistiche di inquinamento (da attività produttiva, pubblici esercizi, macchinari nei 

condomini, disturbo delle persone). 

 

Igiene Ambientale 

In tema di igiene ambientale sono proseguiti, tramite il gestore del servizio di Igiene urbana, 

sul suolo pubblico gli interventi larvicidi ed adulticidi per la riduzione della proliferazione 

della zanzara tigre (ordinanza del mese di maggio 2017) la campagna di sensibilizzazione 

della popolazione sui comportamenti di contrasto al fenomeno da adottare nelle aree private 

e la sperimentazione di nuovi metodi di contenimento della diffusione dell’insetto. Inoltre, 

sono continuati gli interventi di disinfestazione, disinfezione e derattizzazione, sia 

programmati che di emergenza, presso strade, parchi, immobili ed altre aree pubbliche al 

fine di eliminare situazioni pregiudizievoli per la salute pubblica. 
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La promozione della sostenibilità ambientale 

E’ proseguita l’attività di informazione, sensibilizzazione e approfondimento rendendo 

maggiormente efficace la partecipazione della collettività ai temi della sostenibilità 

ambientale tramite il coinvolgimento del Museo di Scienze naturali, delle scuole, della 

Consulta per l’Ambiente, delle realtà associative e dei vari portatori di interesse presenti sul 

territorio. 

Al fine di realizzare un polo cittadino della sostenibilità ambientale sono proseguite le 

seguenti attività in un’ottica di rete: 

- progetto GERT (Generare Reti Territoriali: Natura e Citizen science): il Comune di 

Brescia ha attivato nel 2016 un processo partecipato di citizen science in cui giovani, 

associazioni e cittadini in genere, volontari del Servizio Civile Nazionale e delle 

associazioni naturalistiche e ambientaliste diventano protagonisti nel segnalare 

emergenze naturalistiche della città. Grazie ad una collaborazione con l’Università di 

Trieste viene utilizzata una app elaborata nell’ambito del progetto life CSMON -LIFE 

(www.csmon-life.eu) finalizzata al riconoscimento di piante, fiori, animali, insetti. 

Grazie a tale supporto tecnologico è stata costituita una rete di collaborazioni con le 

realtà scientifiche esistenti sul territorio che, sotto il coordinamento scientifico del 

Museo di Scienze naturali, garantiscono la validazione dei dati trasmessi dai cittadini 

con smartphone dandone riscontro ai segnalatori. Sono state svolte iniziative di 

promozione del progetto nell’ambito del convegno sul parco delle cave organizzato in 

due sessioni a marzo e aprile dalla Consulta per l’Ambiente, presso il Gruppo Sella a 

Caionvico in una serata aperta alla cittadinanza (20 aprile), in occasione del festival 

Brescia Green svoltosi a Brescia dal 5 al 7 maggio, in data 20 maggio in occasione 

dell’iniziativa Viviparchi e in data 5 giugno presso la scuola Tiboni al termine di un 

progetto naturalistico; 

- progetto Ortolibero: proseguirà l’attività presso il carcere di Verziano per la conduzione 

di un orto sinergico, di una serra per la produzione di piante da destinare all’arredo 

urbano, laboratori di sostenibilità ambientale e legalità, oltre a eventi promozionali. II 

progetto è realizzato con Libera, cooperative Pandora, La Mongolfiera, Calabrone e 

Gruppo Terra e Partecipazione. In particolare, è stato ampliato l’orto, è stata organizzata 

la presentazione del libro “La bicicletta di Bartali” in carcere con la presenza dell’autore 

(Simone Bini Smaghi) in occasione della giornata della memoria (27 gennaio) e è stato 

realizzato un percorso laboratoriale di creatività (5 moduli) con cui è stata realizzata una 

mostra di disegni inaugurata  in occasione della giornata dedicata alle vittime innocenti 

di mafia (21 marzo) con la lettura in carcere dei 944 nomi delle vittime; 

- progetto ALIMENTI.AMO: è proseguita la collaborazione con Ambiente Parco con 

l’implementazione della mostra sull’alimentazione sostenibile con ulteriori laboratori e 

attività didattiche. 

 

Verde e parchi 

Il programma sta sviluppando azioni volte a valorizzare i beni e gli spazi pubblici esistenti, 

sia in ambito urbano che periurbano, attraverso una razionalizzazione delle manutenzioni 

ordinarie e straordinarie e attraverso la promozione e la creazione di un “Sistema del verde” 

esterno alla città che ne costituisca una cintura connessa con le Reti Ecologiche extra urbane 

e regionali. 

Il sistema sarà fruibile e visitabile mediante una rete di piste ciclabili e pedonali protette. 

Pertanto, tutta la città e le aree periurbane saranno oggetto di progettazione conservativa e 

manutentiva prestando attenzione ai bisogni dei cittadini. In questa prospettiva, il settore 

Verde, parchi e reticolo idrico proseguirà la collaborazione con il settore Urbanistica 

finalizzata all’attuazione del PGT con riferimento alle aree agricole, alla Rete Verde, alla 

Rete Ecologica Comunale ed alle N.T.A. (Norme Tecniche di Attuazione) di riferimento. 

Saranno effettuati studi di settore e di progettazione di riqualificazione ambientale a tutela 
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degli habitat per creare una riserva di “biodiversità”, continueranno i lavori di progettazione 

partecipata sul Parco delle Cave e sull’area ex Polveriera. In particolare, sono iniziati i lavori 

di bonifica da cemento-amianto della ex Polveriera. Al termine di questi, sarà possibile 

riattivare concretamente il percorso di progettazione partecipata e valutare eventuali aperture 

parziali alla cittadinanza. A seguito delle conclusione delle messa a dimora delle piante, il 

progetto del castagneto da frutto in Maddalena, condiviso e stimolato dal Consiglio 

Comunale dei ragazzi, sarà seguito con le necessarie opere di manutenzione.  

Si concluderà il censimento delle aree agricole pubbliche che potrebbero essere assegnate 

agli agricoltori, al fine di sviluppare un’agricoltura periurbana a Km 0. Il passo successivo 

sarà la definizione delle modalità di coinvolgimento delle aziende agricole ubicate nel 

Comune di Brescia. 

 

Manutenzione aree verdi 

Per garantire la riqualificazione degli spazi pubblici ed il miglioramento delle condizioni 

d’uso degli spazi “verdi” proseguiranno gli interventi sistematici di manutenzione ordinaria 

attraverso le ditte aggiudicatarie della gara europea. In esito a tale gara, la città è stata divisa 

in 5 lotti garantendo così una più razionale gestione delle attività e dei relativi controlli. 

Verrà meglio puntualizzato il sistema di monitoraggio delle prestazioni giornaliero, che vede 

coinvolti, per gli aspetti di rispettiva competenza, il settore Verde, parchi e reticolo idrico e 

l’Area Sociale. 

Sono stati confermati gli  interventi straordinari per mantenere pulite alcune aree dismesse,  

sono continuate nelle stagione invernale le potature lungo le alberate cittadine e gli 

interventi straordinari di manutenzione delle aree ludiche con sostituzione dei giochi e degli 

elementi di arredo nei parchi. 

Oltre alle modalità sulle sponsorizzazioni delle aree verdi da parte dei privati, già definite, 

sono stati definiti  con la fondazione Fobap e l’Istituto Artigianelli patti di collaborazione 

per la gestione condivisa di aree verdi attraverso il nuovo regolamento sulla collaborazione 

tra cittadini e amministrazione per la cura, la gestione condivisa e la rigenerazione dei beni 

comuni urbani. Relativamente alla gestione delle segnalazioni, è stato implementato il 

sistema di archiviazione delle segnalazioni, sia dei privati cittadini che dei Consigli di 

quartiere, al fine di fornire le opportune risposte nei tempi dovuti presidiando costantemente 

tale aspetto di comunicazione con gli utenti. Nell’ambito dei sopralluoghi giornalieri del 

personale, si proseguirà con il costante monitoraggio dello stato di cura degli spazi verdi 

privati e con segnalazioni mirate alla Polizia locale, al fine di attivare interventi manutentivi 

nelle situazioni di incuria o degrado. 

Per incrementare il livello di pulizia e decoro urbano sono in corso, a chiamata, interventi 

mirati per la pulizia degli spartitraffico, delle rotonde, delle aiuole, delle fioriere e del centro 

storico. 

Sono stati realizzati alcuni interventi di riqualificazione delle aiuole spartitraffico e delle 

rotatorie mediante implementazione dei cespugli, conversione a prato o pavimentazione, 

anche al fine della riduzione dei costi di manutenzione. 

Sono in corso le sostituzioni di tratti di alberate ormai vetuste, con l’impianto di circa 200 

nuove piante. 

Al fine della razionalizzazione delle risorse idriche e del contenimento della spesa, gli 

impianti di irrigazione verranno attivati definendo delle priorità di gestione dell’innaffio. 

Si proseguirà con la gestione associata del Parco delle Colline di Brescia con promozione 

del Parco, servizi di educazione ambientale e sistemazione della sentieristica con la 

collaborazione delle Associazioni ambientaliste. In seguito all’approvazione da parte 

dell’Assemblea dei Sindaci della bozza di Regolamento del Parco, la stessa è stata inviata ai 

singoli Consigli Comunali per la definitiva approvazione. 
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Cave 

Proseguono i lavori di manutenzione e ripristino ambientale. Sono stati presentati i progetti 

esecutivi per l’area del Parco di pertinenza Faustini – Profacta e sono iniziati i lavori 

nell’ambito della convenzione Faustini relativi alla qualità aggiuntiva (realizzazione del  

parco). 

E’ stata realizzata la pista ciclabile sulle aree di via Bazoli (ex proprietà Gaburri) ed  è in 

corso il trasferimento di proprietà delle aree al Comune.  

 

Programma 03 - Rifiuti 

Ad aprile 2016 ha preso avvio, a partire dalla zona “gialla” (zona Est e Sud Est della città), il 

nuovo sistema di raccolta dei rifiuti nella città di Brescia coerentemente con quanto previsto 

dalle linee di indirizzo approvate dal Consiglio Comunale nel marzo 2015 e dal progetto 

esecutivo approvato dalla Giunta il 30 giugno 2015. Il 24 febbraio 2016 il Consiglio 

Comunale ha approvato il nuovo “Regolamento per la gestione dei rifiuti urbani e assimilati 

e per la pulizia del territorio”. In data 16 marzo 2016 è stata adottata specifica ordinanza 

sindacale per l’applicazione del sistema di raccolta combinato dei rifiuti. L’avvio del nuovo 

sistema è stato preceduto da una articolata campagna di comunicazione specifica per i 

diversi portatori di interesse. Il 10 febbraio e il 29 marzo del 2017 hanno preso avvio le zone 

viola ed arancione e l’ultima zona, interessante il centro storico, definita zona rossa, 

prenderà avvio nel prossimo mese di settembre. 

Nel mese di gennaio 2017 sono stati nominati 13 ispettori ambientali la cui formazione era 

stata svolta nel mese di novembre 2016. Nel mese di maggio si è proceduto, dopo apposita 

formazione, alla nomina in qualità di ispettori  ambientali di altri 5 dipendenti della società 

Aprica neo assunti. Tali ispettori avranno il ruolo di facilitatori verso la cittadinanza in 

relazione al nuovo sistema di raccolta e di controllo e verifica del corretto conferimento con 

successiva segnalazione in caso di difformità alla Polizia Locale.  

Sono state poste in atto azioni ed iniziative per favorire l’incremento della raccolta 

differenziata e la cultura del riuso e riciclo. Tali iniziative sono proseguite  anche nel 2017. 

E’ proseguito  il monitoraggio sul nuovo sistema di raccolta dei rifiuti da parte del gruppo di 

lavoro appositamente costituito nel luglio 2016, così come stabilito nelle linee guida 

approvate dal Consiglio Comunale nel marzo 2015. 

E' stata avviata la redazione della nuova carta dei servizi per il servizio di igiene urbana 

della città. 

In accordo con ATS (Azienda di tutela della salute) è continuata l’attività di istruzione e 

gestione delle pratiche per addivenire alla bonifica del territorio dal cemento amianto. Dopo 

le modifiche organizzative che hanno interessato ATS nei primi mesi del 2017 nel mese di 

aprile 2017 vi è stato un incontro con il Dipartimento di igiene che si occuperà della 

tematica d’ora in avanti, con il quale si sono tracciate le linee operative che prevedono anche 

una collaborazione dello PSAL (Servizio di Prevenzione e Sicurezza degli Ambienti di 

lavoro) qualora la presenza di amianto interessi realtà con presenza di lavoratori. 

Continueranno le attività di sensibilizzazione ed informazione della materia nei confronti 

della cittadinanza con incontri presso i Consigli di quartiere. Sempre in collaborazione con 

ATS, si procederà come per gli scorsi anni  all’emanazione di atti contingibili ed urgenti nei 

casi in cui ne sussistano le condizioni. 
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 Motivazione delle scelte 

 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale N. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “La città sostenibile - Dalle emergenze al risanamento, allo sviluppo”: Inquinamento 

delle acque, del suolo e insediamenti produttivi potenzialmente dannosi, Città e 

ambiente, Qualità dell’aria, mobilità e ambiente, Rifiuti, energia e termoutilizzatore, Gli 

altri abitanti: cittadini ed animali; 

- “La città da abitare - Vivere la Brescia contemporanea”: Tre città contemporanee. 

 

  

 Finalità da conseguire 

 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 

  

 Risorse umane da impiegare 

 Personale impiegato presso il settore Protezione ambientale e protezione civile, il settore 

Sostenibilità ambientale e scienze naturali, il settore Verde, parchi e reticolo idrico, l’unità di 

staff Parco delle cave e consulenze agronomiche, l’unità di progetto Risanamento 

ambientale e bonifiche. 

 

  

 Risorse strumentali da utilizzare 

 Beni immobili e mobili assegnati al settore Protezione ambientale e protezione civile, al 

settore Sostenibilità ambientale e scienze naturali, al settore Verde, parchi e reticolo idrico, 

all’unità di staff Parco delle cave e consulenze agronomiche, l’unità di progetto 

Risanamento ambientale e bonifiche. 
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 Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 

  

Programma 02 - Trasporto pubblico locale 

Programma 05 - Viabilità e infrastrutture stradali 

 

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Mobilità, eliminazione barriere architettoniche e trasporto pubblico 

Dirigente settore Strade 

Dirigente settore Polizia Locale – servizio Gestione traffico 
 

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Programma 02 - Trasporto pubblico locale 

Il trasporto pubblico assume un ruolo fondamentale nella mobilità sostenibile. 

Lo scenario del trasporto pubblico locale bresciano si avvale di novità storiche: da un lato 

l’avvio della metropolitana automatica e dall’altro l’evoluzione organizzativa del trasporto 

pubblico su gomma che, in seguito alla LR 6/2012, prevede la sua pianificazione ad un 

ambito sovra-comunale coincidente con l’intero territorio provinciale. A tale proposito il 

Comune di Brescia ha contribuito, con Provincia e Regione Lombardia, all’istituzione 

dell’Agenzia di bacino, all’approvazione del relativo statuto, all’insediamento del Consiglio 

di Amministrazione, fino all’effettiva operatività dell’Agenzia stessa, insediatasi nel mese di 

febbraio 2015 negli edifici comunali di via Marconi. 

Nel 2017 l’Agenzia completerà la redazione del “Programma di bacino”, relativo all’intero 

bacino provinciale, che sarà volto alla complessiva ridefinizione dei servizi, sulla scorta 

degli assi di forza rappresentati dalla rete ferroviaria e dalla metropolitana automatica e che 

– assieme al sistema tariffario integrato – costituirà la base per la successiva gara che 

individuerà il nuovo gestore del servizio. Fino all’espletamento della gara – prevista nel 

2018 e per la quale ad aprile 2016 è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione 

Europea l’avviso di preinformazione – le attività di controllo e monitoraggio del servizio di 

Trasporto Pubblico Locale (TPL) verranno svolte dal settore Mobilità, eliminazione barriere 

architettoniche e trasporto pubblico. 

Nell’ambito del progetto per lo sviluppo di un sistema di bigliettazione elettronica integrato, 

per il quale è stato ottenuto cofinanziamento da parte di Regione Lombardia, definito il data 

mapping delle card elettroniche, prosegue l’interlocuzione con Regione Lombardia, Trenord 

e le aziende coinvolte (Brescia Mobilità, Brescia Trasporti, SIA, SAIA, APAM, FNMA) per 

la condivisione di un protocollo di scambio dati unico a livello regionale e la definizione 

dell’architettura di sicurezza del sistema. 

 

Programma 05 - Viabilità e infrastrutture stradali 
Il programma persegue l’obiettivo generale della mobilità sostenibile, che privilegia la tutela 

e salvaguardia degli spostamenti a piedi, in bicicletta e con i mezzi pubblici: pertanto sarà 

promossa ed incrementata l’intermodalità degli spostamenti. 

In linea generale, gli spostamenti a piedi, quale alternativa preferibile soprattutto nei 

quartieri e nel centro storico, dovranno essere garantiti mediante adeguati accorgimenti quali 

l’abbattimento delle barriere architettoniche, adeguato arredo urbano e manutenzione dei 

percorsi. 

Gli spostamenti in bicicletta, la cui funzione deve in buona parte soddisfare i collegamenti 

tra quartieri, devono essere supportati da adeguate infrastrutture. In particolare, le piste 

ciclabili esistenti devono essere adeguatamente valorizzate con interventi manutentivi rivolti 

alla segnaletica orizzontale e verticale e le nuove tratte dovranno svolgere un ruolo 

strategico anche nei collegamenti con le stazioni della metropolitana allargando il bacino di 
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utenza dell’importante linea di forza del trasporto pubblico. Il potenziamento delle piste 

ciclabili dovrà inoltre garantire il collegamento tra i quartieri periferici e il centro città. 

A tale proposito, sono stati conclusi i lavori per la realizzazione della pista ciclabile di 

collegamento Villaggio Sereno – Fornaci, mentre si è proceduto all’installazione di una 

cinquantina di nuove rastrelliere portabiciclette dislocate in diversi punti della città. 

A dicembre 2016 è stato sottoscritto l’accordo con Regione Lombardia per la realizzazione 

del progetto “Più Bici”, dell’importo complessivo pari a 2,3 milioni di euro per il quale è 

stato ottenuto un cofinanziamento di 1.472.827,40 euro nell’ambito dell’iniziativa POR 

FESR 2014 – 2020, e che prevede la completa realizzazione dell’itinerario regionale n.2 

“Pedemontana” definito dal PRMC (Piano regionale della mobilità ciclistica), che attraversa 

il territorio comunale da est ad ovest, servendo il centro storico e la stazione ferroviaria, con 

la realizzazione di un nuovo percorso ciclabile in sede protetta in Via Volturno e Viale 

Cristoforo Colombo ed il completamento del percorso ciclabile con interventi nelle zone 

Ring – Stazione – Viale Venezia. Attualmente sono in corso le relative progettazioni 

definitive. 

E’ stato inoltre concluso a maggio 2017 un accordo di programma con la Provincia di 

Brescia per la realizzazione di tratti della rete ciclabile regionale nel territorio del Comune di 

Brescia, che prevede fra l’altro anche la realizzazione di un nuovo ponte ciclopedonale in 

via Flero. 

A seguito di co-progettazione con i soggetti che hanno aderito alla manifestazione di 

interesse, a gennaio 2017 è stato predisposto e presentato al Ministero dell'Ambiente il 

progetto “MILES - Mobilità Integrata come Leva Educativa alla Sostenibilità” a valere sul 

Programma sperimentale nazionale di mobilità sostenibile casa-scuola e casa-lavoro - per il 

quale si è in attesa dell’approvazione della relativa graduatoria -, che prevede, oltre a 

iniziative di tipo culturale ed educativo, anche interventi sulle infrastrutture, per un valore 

complessivo pari a 1.889.895,36 euro. 

Sono stati completati i lavori per la realizzazione della “zona 30” al Villaggio Prealpino, 

secondo il progetto redatto in accordo con la cittadinanza e il Consiglio di quartiere. Sulla 

base delle richieste pervenute e tramite un’interlocuzione con i rispettivi Consigli di 

quartiere, a marzo 2017 è stata approvata la progettazione esecutiva delle opere di 

realizzazione di sette nuove “zone 30” nei quartieri di San Polo Parco, Urago-Pendolina, 

Chiusure-Sant’Anna, Caionvico, Don Bosco, Violino e Lamarmora; l’esecuzione dei relativi 

lavori è prevista a partire dall’estate 2017 con fine cantieri attesa per la primavera 2018. 

I mezzi pubblici dovranno svolgere un ruolo strategico per il raggiungimento dei principali 

poli attrattori della città anche sfruttando la linea di forza rappresentata dal metrobus. 

L’interrelazione tra i diversi modi della mobilità sostenibile, associata e sostenuta da 

infrastrutture adeguate, rappresenta l’orditura del programma la cui valenza sarà dimostrata 

anche dalla riduzione dell’incidentalità. 

L’uso dell’automobile, presupponendo un’efficacia consolidata delle precedenti modalità di 

spostamento, dovrebbe tendenzialmente risultare residuale conseguentemente alla 

consapevolezza dell’esistenza di valide alternative. 

L’insieme di azioni da porre in atto troverà la naturale collocazione e sintesi esplicativa nel 

Piano Urbano della Mobilità Sostenibile (P.U.M.S.), attualmente in fase di elaborazione e i 

cui principi generali sono stati in parte recepiti dalla variante generale al PGT, approvata a 

febbraio 2016. In particolare, è stato avviato il processo partecipativo per la discussione ed 

elaborazione dei contenuti del Piano, con il coinvolgimento di associazioni, stakeholder, 

mobility manager, comuni confinanti e rappresentanti dei cittadini. Già definiti gli obiettivi 

dell’Amministrazione, si è conclusa la fase introduttiva di analisi e descrizione delle 

tendenze evolutive in atto: in data 2 agosto 2016, infatti, la Giunta Comunale ha approvato il 

documento preliminare nel quale sono stati enucleati gli obiettivi del Piano oltre che gli 

scenari di riferimento per la valutazione del progetto di piano. Il 15 settembre 2016 si è 

svolta la prima Conferenza di VAS del P.U.M.S. 
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I possibili scenari di Piano del PUMS sono stati illustrati in Commissione consiliare l’11 

aprile 2017. 

Nel marzo 2017 è stato firmato l’addendum all’accordo del novembre 2014 tra RFI, Comune 

di Brescia e Brescia Infrastrutture per la realizzazione del collegamento tra il nuovo 

sottopasso ferroviario TAV e la fermata Metro di Stazione FS, il cui progetto definitivo è 

stato approvato con delibera CIPE n. 16/2016. 

Brescia Infrastrutture ha redatto il progetto esecutivo relativo ai lavori, che sono stati 

aggiudicati e risultano ora in fase di esecuzione. 

Prosegue il lavoro del tavolo congiunto con Regione Lombardia, Provincia di Brescia, RFI, 

Ferrovie Nord, Trenitalia e TreNord, finalizzato alla costruzione di un quadro strategico 

relativo al nodo ferroviario di Brescia, alla luce dell’ormai prossima conclusione dei lavori 

dell’Alta Velocità Treviglio – Brescia e in vista della definizione del Programma di bacino 

del TPL di Brescia. In tale ambito, Comune, Provincia e Agenzia del TPL hanno condiviso 

un nuovo modello di offerta di servizio ferroviario per il nodo di Brescia presentato al tavolo 

di lavoro regionale. E’ stato quindi impostato un prosieguo di lavoro tecnico più ristretto, 

con separata attenzione alle singole questioni riguardanti, inizialmente, le linee MI – VE, BS 

– BG, BS – Iseo e le stazioni di interscambio. 

Nel dicembre 2016 è stata aperta al servizio commerciale la nuova relazione ferroviaria ad 

Alta Velocità MI-BS. Con l’occasione, e nella prospettiva della fine dei relativi cantieri 

prevista per il 2018 con la prevista dismissione di una fascia di 5000 mq fronte strada, è stata 

predisposta la base progettuale di riorganizzazione esterna dei nuovi ingressi lato sud ai 

sottopassi di stazione, nonché di riqualificazione dell’intero asse stradale di Via Sostegno 

(rifacimento illuminazione e sottoservizi, nuova recinzione aree ferroviarie, nuovi 

marciapiedi e pista ciclabile, riorganizzazione viabilità e sosta, ecc.). Tale ipotesi è stata 

quindi condivisa con RFI che, d’intesa e in sinergia con gli Uffici comunali, si è assunta 

l’onere di svilupparne i successivi sviluppi progettuali. Con la congiunta e definitiva 

approvazione progettuale se ne disciplineranno le fasi realizzative, programmate entro la 

primavera del 2018. 

Nell’ambito del bando DPCM 25 maggio 2016 per il recupero delle periferie, in tema della 

mobilità sostenibile sono stati redatti i progetti preliminari relativi ai seguenti interventi: 

- riqualificazione di via Milano – tratto compreso tra tangenziale ovest e via Industriale; 

- realizzazione di un nuovo sottopasso su via Rose, in corrispondenza del passaggio a 

livello della Brescia – Iseo – Edolo; 

- riqualificazione della stazione di Borgo S. Giovanni. 

La progettazione definitiva di tali opere è attualmente in corso. 

 

Viabilità e infrastrutture stradali.  

Con riferimento al patrimonio stradale, oltre all’ordinaria manutenzione in corso di 

esecuzione, si stanno svolgendo le procedure di gara per la realizzazione di interventi di 

rifacimento della pavimentazione stradale e dei marciapiedi mediante fresatura e asfaltatura. 

E’ programmata la realizzazione di parcheggi attraverso il reimpiego dei proventi di cui alla 

LR 20/2005. Durante i primi mesi dell’anno 2017 sono stati completati i lavori di 

riqualificazione di alcuni marciapiedi con particolare attenzione ai tratti in cui le radici delle 

alberature stradali hanno gravemente compromesso la struttura, attualmente è in corso la 

redazione di un progetto analogo che sarà approvato entro la fine del 2017. E’ stata eseguita 

la gara ed è in corso l’acquisizione della documentazione tecnica e amministrativa 

propedeutica all’imminente inizio dei lavori relativi alla manutenzione straordinaria delle 

pavimentazioni pregiate (lapidee). Prosegue la progettazione di futuri interventi di 

manutenzione straordinaria della pavimentazioni pregiate. 

Tra gli interventi finalizzati alla fluidificazione del traffico ed all’aumento della sicurezza 

stradale, sono iniziati i lavori per la realizzazione dell’intersezione a rotatoria in via Duca 

degli Abruzzi presso via Balestrieri. 
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Il settore Urbanistica, al fine di sostenere e promuovere il fattivo completamento della Zona 

A/21Sanpolino, ha previsto la realizzazione della bretella di collegamento tra Corso Luigi 

Bazoli e via Serenissima. 

In riferimento al progetto riqualificazione della piazza di Folzano con realizzazione di nuovi 

parcheggi il 31 maggio 2017 è stato acquisito il parere della Soprintendenza e del Settore 

Verde, Tutela Rischio Idrogeologico e parchi, inoltre con propria delibera n.33 del 4.5.2017 

il Consiglio Comunale si è espresso in merito all’ammissibilità della flessibilità tra aree 

(verde/parcheggi). Il progetto è stato trasmesso al Settore Sportello Unico dell’Edilizia per 

valutazione della Commissione Edilizia.  

Il progetto esecutivo per il completamento della sistemazione di viale Europa (opera prevista 

nell’ambito di convenzione urbanistica) è in corso di approvazione, l’esecuzione dei lavori è 

prevista per il 2018. 

E’ programmato l’intervento di manutenzione straordinaria della copertura del torrente 

Garza in via XX Settembre, nel tratto tra via Bulloni e via Aleardi. 

E’ prevista la posa di barriere fonoassorbenti in fregio alla tangenziale ovest, con posa del 

primo tratto presso la tangenziale Montelungo. 

Nel periodo invernale, in presenza di precipitazioni nevose ed in caso di formazione di 

ghiaccio, è stata eseguita l’attività di coordinamento degli interventi di lamatura e di 

spargimento di fondenti sulle sedi stradali. 

Sono previsti, infine, stanziamenti per un programma di manutenzione ordinaria e 

straordinaria della rete fognaria bianca, da eseguire in collaborazione con A2A S.p.A.. Il 

piano di investimenti con specifico contributo del Comune, finalizzato all’efficientamento 

della rete di illuminazione pubblica di proprietà di A2A S.p.A., è stato completato per 

quanto attiene la rete stradale, e si stanno ultimando gli interventi per l’installazione di corpi 

illuminanti LED presso gli edifici monumentali ed i monumenti. 

Quale elemento di importante attenzione – nel senso di minimizzazione dell’impatto dei 

cantieri TAV e di attenzione al corretto procedere per la connessione TAV - Stazione RFI - 

Metrobus – vi è l’attivazione del ruolo di coordinamento attraverso la promozione di 

incontri per la diffusione dell’informazione, il rapporto diretto con RFI al fine di individuare 

necessità, presidi e accorgimenti finalizzati a garantire accettabili ricadute sulla quotidianità 

della città, per utenti della strada e residenti.  

 

Segnaletica stradale 

Anche per il proseguo dell’anno 2017 e per il successivo biennio il vigente contratto 

Programma tra Comune di Brescia e Brescia Mobilità S.p.A., aggiornato nel mese di 

settembre 2015, regola l’attuazione degli indirizzi comunali in materia di segnaletica 

stradale orizzontale e verticale. Al Comune rimane in carico un ruolo di coordinamento e di 

controllo del volume complessivo della segnaletica stradale realizzata in città, mentre 

continuerà ad operare direttamente la squadra multidisciplinare del servizio Gestione del 

Traffico solo per l’esecuzione di alcuni interventi di massima urgenza.  

Sarà, pertanto, possibile, anche nel 2017 proseguendo il lavoro di analisi e di modifica degli 

SLA (Service Level Agreement) in vigore culminato nelle modifiche di fine febbraio 2017, 

consolidare l’attività di ulteriore affinamento dei livelli di servizio delle prestazioni rese, 

preordinate nonché al monitoraggio finalizzato a verificare la congruità delle 

controprestazioni economiche rese e la trasparenza nell’acquisizione delle prestazioni. 

In particolare, nel periodo considerato, s’intende perseguire l’obiettivo di realizzare 

gradualmente il nuovo inventario on line della segnaletica orizzontale e verticale del 

territorio cittadino, funzionale all’esercizio delle funzioni di programmazione strategica ed 

operativa nell’ambito della mobilità della gestione del territorio e della polizia stradale. 

Dal 2017, essendo conclusa la fase sperimentale, è fruibile il servizio per l’autorizzazione  

on line all’occupazione di suolo pubblico, che permette all’utenza esterna di richiedere e 

ricevere direttamente, in via telematica, la procedura di concessione ad occupare lo spazio 
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pubblico per le varie esigenze. Sono allo studio le applicazioni con medesima modalità per 

gli altri provvedimenti rilasciati dal servizio gestione traffico. 

 

  

 Motivazione delle scelte 

 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “La città in movimento - Per vivere davvero la nostra città”: Piano strategico della 

mobilità, Trasporto ferroviario, Mobilità delle merci da/verso Brescia e in città, Viabilità 

e sosta veicolare. 

 

  

 Finalità da conseguire 

 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

 

  

 Risorse umane da impiegare 

 Personale impiegato presso il settore Mobilità, eliminazione barriere architettoniche e 

trasporto pubblico, il settore Strade, il settore Polizia Locale – servizio Gestione traffico. 

 

  

 Risorse strumentali da utilizzare 

 Beni immobili e mobili assegnati al settore Mobilità, eliminazione barriere architettoniche e 

trasporto pubblico, al settore Strade ed al settore Polizia Locale – servizio Gestione traffico. 
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 Missione 11 - Soccorso civile 

  

Programma 01 - Sistema di protezione civile 

 

 RESPONSABILE DEL PROGRAMMA: 

Dirigente settore Protezione ambientale e protezione civile 
 

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Programma 01 - Sistema di protezione civile 

Nel corso dell’anno 2017 è proseguito il percorso di aggiornamento del Piano  Comunale di 

Protezione Civile che, dopo l’ultimo aggiornamento effettuato nel 2007, necessitava di 

essere revisionato. L’aggiornamento della fase 1 (individuazione dei rischi, unità di crisi 

locale e metodi di preannuncio) è stato completato nel mese di maggio 2017 e 

contemporaneamente si è avviata la fase 2 di completamento di tutto il piano che terminerà 

nel mese di ottobre 2017. Tale fase consiste nell’individuazione degli scenari di rischio, 

nella realizzazione dei piani di emergenza specifici per ogni scenario e nel caricamento di 

tutto il piano nel servizio PEWEB regionale. La città sarà, inoltre, dotata di specifica 

cartellonistica indicante le aree di accoglienza della popolazione e saranno messi in atto 

nuovi sistemi di comunicazione di allerta. 

Sono già stati realizzati gli studi di microzonazione sismica del territorio cittadino, con 

l’individuazione delle mappe della pericolosità sismica. E’ stato, inoltre, completato lo 

studio della condizione limite di emergenza, con l’aggiornamento degli edifici strategici, 

delle aree verdi e delle strutture ricettizie, della rete viabilistica e dei trasporti, strumenti 

prodromici che verranno inseriti nel redigendo piano. 

In tema di esercitazioni, nel corso dell’anno 2017 si è coordinato l’evento del brillamento 

dell’ordigno bellico che è avvenuto in data 30 aprile 2017. Sono stati realizzati incontri con 

la cittadinanza nei quartieri di Folzano, Fornaci, Brescia Antica e Villaggio Sereno e con 

tutti i Consigli di quartiere per la definizione degli scenari sismici previsti per ciascun 

quartiere. Nel corso di tali incontri è stata consegnata ed illustrata  la Guida 

all’Autoprotezione, con il contributo delle associazioni di protezione civile operanti sul 

territorio. 

Nel corso del primo semestre del 2017 sono state rinnovate le convenzioni con associazioni 

di protezione civile per la gestione delle emergenze e per la collaborazione per attività di 

mitigazione del rischio sismico ed idrogeologico.  

Infine, sono state definite le attività che saranno oggetto di ulteriori convenzioni con altre 

associazioni di protezione civile operanti sul territorio. 

  

 Motivazione delle scelte 

 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale N. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “La città sostenibile - Dalle emergenze al risanamento, allo sviluppo”: Città e ambiente. 

  

 Finalità da conseguire 

 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 

  

 Risorse umane da impiegare 

 Personale impiegato presso il settore Protezione ambientale e protezione civile. 
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 Risorse strumentali da utilizzare 

 Beni immobili e mobili assegnati al settore Protezione ambientale e protezione civile. 
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 Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

  

Programma 01 - Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido 

Programma 02 - Interventi per la disabilità 

Programma 03 - Interventi per gli anziani 

Programma 04 - Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale 

Programma 05 - Interventi per le famiglie 

Programma 06 - Interventi per il diritto alla casa 

Programma 09 - Servizio necroscopico e cimiteriale 

 

 RESPONSABILI DEI PROGRAMMI: 

Dirigente settore Servizi sociali per la persona, la famiglia e la comunità 

Dirigente settore Amministrativo e innovazione sociale  

Dirigente settore Servizi per l’infanzia – scuole dell’infanzia e asili nido 

Dirigente settore Casa, lavoro e inclusione sociale 

Dirigente settore Valorizzazione patrimonio pubblico – servizio Cimiteri 
 

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Brescia città del Noi - Per una solidarietà tra solidali 

L’impatto delle dinamiche demografiche, la trasformazione e l’aumento dei bisogni, la 

scarsità di risorse e un’integrazione insufficiente tra risorse pubbliche e private, hanno reso 

necessario un cambiamento radicale nelle politiche sociali della città, iniziato nel 2013 con 

l’insediamento della nuova Amministrazione. Nel corso del primo triennio si è lavorato con 

l’obiettivo di fare di questa necessità un’opportunità di sviluppo economico e sociale e di 

rinnovato protagonismo dei cittadini, delle famiglie e delle loro organizzazioni. La 

prospettiva è quella di considerare l’ente pubblico come un'Agenzia di Sviluppo del welfare 

cittadino. Ci si è quindi messi al lavoro per trasformare da un lato la struttura comunale e 

dall’altro l’insieme dei soggetti produttori, seguendo la rotta di un welfare universalistico, 

equo e partecipato nella programmazione, nella gestione e nell’erogazione dei servizi. Da 

questo punto di vista, il cuore del cambiamento non riguarda tanto i ruoli che assumeranno il 

terzo settore e la PA, quanto la natura dei rapporti e delle interconnessioni che saremo in 

grado di costruire. Partendo da un solido principio di realtà e da uno sguardo concreto e 

appassionato, si è lavorato per attivare un processo razionale di “solidarietà” tra tutti i 

soggetti coinvolti nel welfare cittadino: una solidarietà tra solidali. 

 

Verso un welfare partecipato e di comunità 

I prossimi anni vedranno l’Assessorato impegnato a proseguire nella realizzazione del nuovo 

welfare della città, delineato nei precedenti documenti programmatori ed in particolare nel 

Piano Sociale di Zona 2015/2017, già in avanzato stato di attuazione. Nel mese di dicembre 

è stato predisposto un report sul raggiungimento degli obiettivi realizzati che ha evidenziato 

da un lato la promozione di interventi e servizi innovativi per le varie aree di bisogno in 

stretta integrazione con le risorse della comunità e, dall’altro, la necessità di un 

ripensamento e la costruzione di modalità di raccordo ed integrazione con i nuovi Enti 

Sanitari (ATS – Agenzie di Tutela della Salute e ASST – Aziende socio sanitarie territoriali) 

e le loro nuove articolazioni organizzative ed operative, in coordinamento anche con gli altri 

Ambiti territoriali di riferimento per il nostro Comune alla luce della recente Riforma  

Sanitaria. 

Si tratta, pertanto, di consolidare la nuova visione e la nuova organizzazione dei Servizi 

Sociali della città in funzione di un approccio olistico al territorio e di prossimità ai cittadini, 

valorizzando appieno le potenzialità di questo nuovo assetto. A questo fine si è completata, 
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con l’estate 2016, la messa a punto logistica delle 5 nuove sedi territoriali; nel primo 

semestre 2017 si è potenziato l’organico amministrativo per consentire l’autonomia 

necessaria nelle valutazioni delle istanze dei cittadini e si sono organizzati percorsi di 

formazione per tutto il personale (sociale ed amministrativo), al fine di condividere 

linguaggi e modalità operative funzionali alla nuova organizzazione.  L’innovazione della 

formazione proposta punta ad accompagnare gli operatori sociali a diventare “agenti di 

sviluppo della comunità” integrando il proprio lavoro con quello delle circa 250 realtà 

operanti nei 33 quartieri della città.  In particolare con gli attuali 12 Punti Comunità (e altri 4 

in fase di partenza) si è proposto un percorso formativo che li aiutasse ad analizzare il loro 

ruolo strategico in collaborazione con il servizio sociale territoriale e con i consigli di 

Quartiere. A questi ultimi è stata dedicata una giornata di formazione specifica per definire 

prassi di collaborazione stabili a livello territoriale.  Si è completata la “mappa 

pluridimensionale e dinamica della città”, in modo che sia costantemente possibile 

incrociare i dati di andamento demografico con una rappresentazione dinamica, quartiere per 

quartiere, dell’evoluzione di patologie, bisogni, esigenze e possibili forme di risposta e delle 

realtà presenti in ogni quartiere. Il tutto grazie anche al nuovo sistema informatico a 

disposizione del settore, che ha permesso la digitalizzazione della cartella sociale dei 

cittadini seguiti. Un profilo che sarà particolarmente curato sarà il collegamento con i 

Consigli di quartiere, grazie anche all’integrazione con il settore Partecipazione. 

Grazie all’attuazione, in corso dal maggio 2016, del progetto “Brescia città del noi”, si sono 

promossi momenti di arricchimento diffuso della conoscenza e dell’innovazione e di 

sviluppo costante delle risorse umane, nonché di intervento per il miglioramento dei 

comportamenti collettivi al fine di rinforzare costantemente il sistema di welfare della città. 

Dopo la presentazione nel mese di luglio 2016 del progetto Brescia città del Noi alla città, si 

sono promossi momenti di confronto su temi di interesse: nel mese di gennaio un seminario 

sul tema “Neet-Né scuola né lavoro, dati biografie e progetti” che ha messo a confronto le 

realtà cittadine con esperienze di altre città italiane; a febbraio 2017 la Presentazione del 

bilancio sociale del welfare della città di Brescia anno zero, dati relativi al 2015 come prima 

sperimentazione di esposizione di attività dell’amministrazione e di tutte le realtà del terzo 

settore attive  nel welfare in città; a marzo il seminario “Verso un welfare generativo. 

paradigmi di welfare-trasformazione della città di Brescia” per sottoporre il disegno locale di 

welfare in un confronto ampio di dibattito di sistemi di welfare nazionale; ad aprile il 

seminario “Prima infanzia-partiamo da zero” per guardare al futuro per sottolineare 

l’importanza dei servizi educativi per bambini fin dai primi mesi di vita; a giugno si è tenuto 

il seminario “Accreditamento e politiche di incentivazione per l’innovazione dei servizi e la 

creazione di capitale sociale”; nel mese di luglio è prevista una giornata dal titolo “Scopri il 

Welfare della tua Città” che prevede la presentazione del Bilancio Sociale partecipato  del 

welfare della Città di Brescia numero 1, con dati relativi all’anno 2016,  e i world cafè con 6 

tavoli paralleli per illustrare e discutere lo stato di fatto delle azioni previsti nei cantieri di 

attività del progetto “Brescia Città del Noi”. 

Se il principio di sussidiarietà sarà la stella polare, l’universalismo rappresenterà l’orizzonte 

cui, insieme all’Amministrazione, tutti i soggetti coinvolti nel welfare cittadino, dovranno 

guardare. La città dovrà diventare un “incubatore diffuso” di sperimentazioni e nuove 

iniziative, accompagnato da adeguati strumenti di supporto, integrazione, confronto e 

valutazione, innovando i metodi di lavoro e le modalità di relazione con i produttori dei 

servizi e con i cittadini. In questa prospettiva, il terzo settore assume la responsabilità non 

solo di erogatore e prestatore di servizi e attività, ma di soggetto che conosce e integra le 

istanze, i bisogni e le risorse della popolazione e della comunità. 

A sostegno di una tale prospettiva, dal maggio 2016, è stato costituito il Consiglio 

d’Indirizzo del welfare cittadino ed è diventato forma di lavoro ordinario il confronto 

costante, a cadenza mensile (12 incontri dalla sua istituzione ad oggi) luogo di stimolo e di 

sintesi del dibattito pubblico e di costruzione di orientamenti condivisi circa le politiche e le 
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azioni da sviluppare e da proporre agli organi istituzionali competenti. Accanto a questo 

importante momento di confronto con la città è stato avviato il lavoro del “Consiglio di 

Progetto Brescia città del Noi”, costituito da 4 rappresentanti del  Consiglio di Indirizzo e 

dai rappresentanti dell’amministrazione comunale in modo da analizzare in maniera 

condivisa  gli esiti delle attività dei Cantieri e delle Agenzie impegnate nell’attività. 

 

Verso un welfare plurale e di qualità 

Si è proceduto nella creazione degli strumenti amministrativi per l’accreditamento e 

riconoscimento delle organizzazioni del terzo settore come soggetti in grado, con 

professionalità e competenza, di proporre e realizzare servizi di assistenza alla persona in 

ottica integrata con l’obiettivo di: 

− accorpare i servizi per garantirne una migliore integrazione e dislocazione sul territorio e 

favorirne un più efficace coordinamento; 

− realizzare una continuità dell’operatività dei soggetti erogatori, lo sviluppo della qualità 

delle prestazioni attraverso specifici requisiti da mantenere; 

− ampliamento delle possibilità di scelta da parte dei cittadini; 

− trasformare il Comune da stazione appaltante ad ente leader che assolve il proprio ruolo 

di indirizzo politico, indicando con chiarezza i bisogni dei propri cittadini, promuovendo 

e sostenendo la capacità della città di fornire risposte; 

� promuovere il terzo settore come soggetto capace di innovazione sociale e di 

progettazione delle forme e delle modalità di intervento. 

� per sviluppare un’efficace azione di controllo e verifica della qualità dei servizi e dei 

risultati prodotti. 

Si è, inoltre, proceduto ad accompagnare il terzo settore verso la sperimentazione di 

interventi e servizi innovativi costruendo un’apposita procedura per l’avvio di servizi 

sperimentali in particolare, per quei servizi non standardizzabili e comunque per i quali il 

contributo anche progettuale degli interlocutori del terzo settore non è opportuno che sia 

completamente previsto a priori. 

Si è costruito con i Punti Comunità e con i Servizi “Vivi il Quartiere” (attività di 

prevenzione a socializzazione fascia 6-14 anni) l’avviso per stabilizzare la loro attività che 

sarà pubblicato nel mese di giugno. 

Partendo dai servizi diurni e residenziali innovativi per minori si è proceduto ad istruire 

l’Albo dei gestori qualificati delle unità d’offerta, prevedendo il possesso di specifici 

requisiti e l’assunzione di una serie di obblighi nei confronti dell’Amministrazione (debito 

informativo, carta dei servizi e customer) che saranno oggetto di controllo secondo le 

modalità definite nell’ambito dell’apposito piano che verrà predisposto. 

 

Costruire la nuova “industria” del welfare cittadino: le quattro “funzioni strategiche” 

L’obiettivo che dobbiamo porci è guardare al sociale con gli occhi del distretto industriale 

che complessivamente produce il benessere necessario ai nostri concittadini. Il welfare della 

città va concepito come un sistema industriale integrato e puntiforme, articolato in una 

complessità eterogenea di produttori. Solo attraverso una politica industriale anche nel 

settore sociale faremo in modo che questo mondo copra i bisogni in termini universalistici e 

trovi le condizioni per innovarsi e progettare sistemi di servizi più efficienti e qualificati. In 

particolare, stiamo lavorando allo sviluppo delle quattro “funzioni strategiche” di cui dovrà 

essere dotato il distretto industriale del welfare come fattori stabili per lo sviluppo di lungo 

periodo: conoscenza e innovazione; sviluppo delle risorse umane e formazione; 

comunicazione e animazione sociale; finanza e crowdfunding. In particolare: 

− l’attivazione di un processo “accumulativo” e diffuso della conoscenza, ingaggiando i 

poli cittadini quali Università, Centro Studi, Ufficio Statistica, assume la funzione di 

osservatorio sulle trasformazioni dei bisogni sociali, sulle caratteristiche dell’offerta e 

sulle best practice di intervento diffuse a livello italiano e mondiale; 
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− il superamento di un sistema di welfare verticale e prestazionale, richiede una 

formazione continua e trasversale per gli operatori sociali, che assumeranno il ruolo di 

“agenti di comunità” e cambiamento, attivatori di risorse monetarie e non, promotori 

dell’auto-organizzazione delle comunità; 

− la comunicazione e le concrete esperienze di animazione e sensibilizzazione sociale, 

adeguatamente supportate a favorire l’evoluzione degli “stili di vita”, la promozione sul 

territorio di contesti socializzanti in cui acquisire competenze/capacità relazionali, 

operative e “imprenditive”; 

− l’ammontare delle risorse impiegate per il welfare cittadino non si riduce al budget a 

disposizione della PA. Il calcolo deve includere anche la spesa delle famiglie (stipendi 

badanti, rette, rimborsi spese, ecc.); le risorse mobilitate dal fundraising delle realtà del 

terzo settore; il monte ore del volontariato e l’apporto dei caregivers familiari. Per 

attivare la mobilitazione di nuove risorse è necessario lo studio e la progettazione di uno 

strumento finanziario (o forse di un insieme di strumenti) dedicato al “welfare della 

città”, in grado di operare come collettore e re-distributore di risorse, tanto a titolo di 

investimento, quanto di erogazione. 

A questo fine a maggio 2017 è stato istituito apposito fondo per destinare gli apporti che la 

città vorrà fornire alle iniziative di welfare. 

Per promuovere nuove forme di intervento sociale è stato, inoltre, consolidato il “Fondo 

civico Città di Brescia” cofinanziato da Comune e dalla Fondazione della Comunità 

Bresciana: per l’anno 2017 sostiene progetti rivolti alla fascia giovanile e all’innovazione 

sociale. L’avviso per la presentazione delle candidature si è chiuso a giugno. 

 

Programma 01 - Interventi per l’infanzia e i minori e per asili nido 

Le politiche per i minori trovano attuazione lungo diverse direttrici all’interno di un vero e 

proprio “disegno” della città, che mantenga costante la propria attenzione nei confronti delle 

esigenze dei bambini e delle loro famiglie. 

Sono e saranno promossi interventi mirati ad aumentare la frequenza dei bambini negli asili 

nido e negli altri servizi per la prima infanzia, con particolare riguardo ai bambini stranieri. 

Nei confronti degli asili nido privati accreditati sono stati aggiornati i criteri per l’accesso ai 

contributi del Comune. 

Si è inteso creare, dal punto di vista organizzativo, uno sportello unico del servizio per 

utenza 0 – 6 anni che comprende i servizi scuole dell’infanzia e asilo nido, ottimizzando e 

razionalizzando le risorse umane e strumentali. 

E’ garantita, in collaborazione con il privato sociale, la sperimentazione di due poli di servizi 

per l’infanzia, includendovi nido, scuola dell’infanzia e tempo per le famiglie, con 

l’obiettivo di garantire un continuum educativo inserito in un determinato contesto urbano e 

sociale. 

Attualmente i frequentanti negli 11 nidi comunali sono 465 su 537 posti disponibili 

(capienza), con 14 gratuità per il quarto figlio, mentre per i nidi privati continuerà e si 

amplierà il sistema comunale di accreditamento e di contributo finanziario (attualmente sono 

accreditate 12 strutture private con 231 frequentanti, di cui 6 sono gratuità sempre per i 

quarti figli). 

I nidi confermano la loro funzione di servizi educativi e sociali che accolgono i bambini e le 

bambine dai 3 mesi ai 3 anni, concorrendo con la famiglia alla loro formazione e benessere 

psicofisico, favorendo l’integrazione ed il superamento delle disuguaglianze. 

Per aiutare le famiglie con bimbi piccoli, si potenzieranno le strutture dedicate al servizio 

“tempo per le famiglie”, anche con nuove modalità di gestione del servizio con orari più 

flessibili e rendendo capillare la loro presenza sul territorio cittadino, partecipando al 

progetto “Brescia città del Noi” finanziato dalla Fondazione Cariplo. 

Attualmente sono attivi 3 tempi per le famiglie a gestione comunale, che accolgono 124 

utenti: in ciascuno di essi viene realizzato un centro di incontro e di gioco per bambini/e in 
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età da nido accompagnati dai genitori o nonni, che a loro volta vivono l’esperienza del 

tempo per le famiglie come occasione di incontro e socializzazione. 

Il servizio è rivolto a bambini che non fruiscono di altri servizi per la prima infanzia. 

Verrà, quindi, ampliata la sperimentazione dei servizi “tempo per la famiglia” gestiti dal 

privato sociale (attualmente 5 con 100/140 posti), ampliando l’offerta sul territorio cittadino. 

Si continueranno ad incrementare le politiche preventive al fine di garantire il diritto del 

minore di vivere presso la propria famiglia, innovando le modalità di aiuto e sostegno alla 

genitorialità anche di nazionalità diversa da quella italiana. 

Procede la collaborazione attiva alla realizzazione del progetto provinciale a favore 

dell’affido, che ha ottenuto un finanziamento del Fondo Cariplo. Tale attività consente di 

realizzare una banca dati sulle famiglie disponibili all’affido e facilita l’inserimento dei 

bambini in attesa. 

Per supportare le famiglie nei loro compiti educativi, è continuo il tentativo di trovare 

modalità di integrazione dei servizi educativi pomeridiani con quelli scolastici e sportivi, 

affinché il territorio si prenda cura ed aiuti a crescere i suoi cittadini più giovani in modo 

integrato. A questo fine si intendono implementare i servizi educativi pomeridiani per 

minori in maniera più razionale ed efficace nei diversi quartieri, sviluppando attività 

diversificate in base all’età dei fruitori, ed in grado di valorizzare il loro protagonismo. 

Anche in questo caso, al fine di raggiungere gli obiettivi indicati, procede l’utilizzo dello 

strumento dell’accreditamento per le azioni innovative in modo da incentivare un maggiore 

protagonismo del non profit e del volontariato nella programmazione e nell’erogazione dei 

servizi. Saranno sviluppati nuovi servizi aggregativi pomeridiani denominati “Vivi il 

quartiere” per diffondere forme di accoglienza dei bambini e dei ragazzi nell’orario post 

scolastico che sappiano unire il sostegno all’assolvimento dei compiti (con particolare 

riferimento ai bambini di nazionalità diversa da quella italiana), anche come occasioni di 

crescita e sviluppo delle competenze mediante diverse attività. 

Saranno promossi interventi nelle scuole secondarie di primo e secondo grado per lo 

sviluppo di sani stili di vita, in accordo con l’ATS e il settore Diritto allo studio, sport, 

rapporti con l’università e ristorazione socio-scolastica e interventi atti a stimolare un 

rinnovato senso civico che si declini nel rispetto della legalità, dell’ambiente e della 

collettività. 

 

Programma 02 - Interventi per la disabilità 

In osservanza della D.G.R. 5940/16 in materia di non autosufficienze sono stati pubblicati i 

bandi relativi alla Misura B2 che prevede azioni di sostegno a: Vita Indipendente, caregiver 

familiare di adulti e minori disabili, assistenza personale di anziani e disabili adulti non 

autosufficienti, misure di sollievo e promozione di attività estive di socializzazione e 

ricreazione per giovani disabili che necessitano di assistenza continuativa.  

Sono state raccolte 218 domande, di cui ammesse 148 ed escluse 26 in quanto non in 

possesso dei requisiti richiesti, mentre restano in lista d’attesa 44 richiedenti.  

In osservanza della DGR 5672 del 10/11/16 in materia di “Reddito di Autonomia” per 

anziani e disabili si è provveduto alla pubblicazione dei due avvisi nel mese di gennaio e  nel 

mese di febbraio. Complessivamente sono state raccolte 31 richieste di accesso alle misure 

di cui 29 inserite in graduatoria e trasmesse alla Regione e 2 non accolte in quanto non in 

possesso dei requisiti richiesti. Attualmente si registrano 13 ritiri volontari degli utenti e 9 

progetti attivati.   

Vista la pubblicazione del progetto “Home Care Premium 2017” di INPS in favore di 

anziani e disabili dipendenti ex dipendenti e/o familiari di lavoratori della funzione pubblica, 

si è provveduto alla pubblicazione del bando, alla diffusione dell’informazione e al sostegno 

dei richiedenti per la compilazione della richiesta di ammissione da prodursi on line. 

Sono stati accolti nei servizi diurni e residenziali per la disabilità 14 degli utenti 

precedentemente valutati nel GLOS (Gruppo Lavoro Orientamento Servizi).  
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E’ stato sensibilmente ridotto il fenomeno della “doppia frequenza” (servizio residenziale 

disabili contemporaneamente a servizio diurno disabili) in collaborazione con le equipe 

ASST e gli enti gestori accreditati. 

Si è, inoltre, consolidata la prassi di non ammettere utenti collocati in servizi residenziali per 

la disabilità alla frequenza contemporanea di servizi diurni. 

Sono state esaurite le liste d’attesa degli utenti richiedenti un servizio diurno per la disabilità 

con programmazione di 10 nuovi ingressi tra luglio e dicembre.   

Resta lista d’attesa per i servizi diurni che risultano saturi e che funzionano con 

accreditamento regionale (CDD e CSE) e per i servizi residenziali attualmente senza 

capienza utile.  

E’ stato terminato lo studio per la definizione di un servizio diurno sperimentale di gruppo 

per utenti disabili medio – gravi e, al contempo, si è progettato il servizio SDI (servizio 

diurno per l’integrazione) che ora prevede tre modularità di gruppo oltre a quella individuale 

di diversa intensità educativa.  

Continua il progetto individualizzato nelle unità abitative di via Donegani per 

l’addestramento alla vita autonoma di persone con grave disabilità motoria avviato nel primo 

semestre 2016.  

Continua la sperimentazione del progetto “Durante noi, Dopo di Noi” nell’unità abitativa di 

via Bissolati 60, per la realizzazione di periodi di addestramento alla vita autonoma e alla 

convivenza di giovani disabili mentali. 

Con l’ausilio di 3 volontari in servizio civile è stata attivata la realizzazione del progetto “Ci 

rivediamo più tardi”. I volontari sono stati impiegati a supporto di 11 persone disabili e per 

un giorno a settimana vengono impiegati nei Servizi Sociali Territoriali Est, Centro e Ovest  

in modo sperimentale a supporto del “lavoro di comunità”.  

Sono state predisposte tutte le pratiche amministrative necessarie ad applicare le nuove 

“Modalità di richiesta ed erogazione del servizio Hbus” che vede l’introduzione di un 

sistema di pagamento anticipato del servizio e il trasferimento delle pratiche di richiesta e  

autorizzazione nelle sedi territoriali. Centralizzata rimane solo la prenotazione delle corse e 

la rendicontazione economica.  Dal 1 giugno sono applicate le nuove modalità di richiesta e 

fruizione del servizio Hbus.  

Il progetto finalizzato a supportare l’accompagnamento alle sedute di riabilitazione e alle 

visite di controllo dei minori disabili appartenenti a famiglie fragili è stato consolidato con la 

collaborazione di 2 associazioni di volontariato. Sono state erogate 200 delle 500 corse 

previste per l’anno solare e sono stati raggiunti 15 minori.  

Terminato l’anno di sperimentazione e, alla luce della costituzione da parte di ASST -

Spedali Civili del Nucleo di Valutazione Disabilità (NVD - Spedali Civili) finalizzato alla 

valutazione di idoneità delle richieste di servizi socio-sanitari dedicati a persone disabili, 

sono state completate e ridefinite le modalità di funzionamento e le competenze del GLOS –

Ambito 1 (Gruppo Lavoro Orientamento Servizi) con finalità di orientamento e 

progettazione individualizzata per persone disabili da orientarsi a servizi socio-assistenziali e 

per persone in situazione di disagio sociale.  

Continua l’applicazione del Protocollo avente ad oggetto “modalità operative di presa in 

carico sociale” condivise con il Dipartimento di Salute Mentale. 

E’ stata elaborata una proposta di “Protocollo per la presa in carico sociale integrata delle 

persone disabili” con l’obiettivo di aprire un confronto interistituzionale con ASST.  

Nell’ambito del progetto “Brescia Città del Noi” si è provveduto a:  

- realizzare 2 percorsi formativi che hanno visto la partecipazione di dipendenti comunali, 

dipendenti di ASST e componenti del Terzo Settore; 

- consolidare l’attività estiva a sostegno di famiglie con disabili medio-gravi; 

- avviare la sperimentazione di un sostegno ad attività estive liberamente scelte dalle 

famiglie per disabili tra gli 11 e i 17 anni che necessitino di assistenza individualizzata; 

- avviare uno studio sul tema dei tirocini socializzanti e di promozione all’autonomia per 

450



persone disabili adulte. 

Sulla scorta dell’approvazione ministeriale alla proposta progettuale presentata con FOBAP 

Onlus con la finalità di promuovere e sostenere la qualità della residenzialità protetta per 

giovani disabili mentali lievi in situazione di disagio socio-economico, si è provveduto alla 

stesura del cronoprogramma del primo trimestre della sperimentazione che Regione 

Lombardia colloca tra giugno e settembre 2017. 

Si è definita, in collaborazione con Aprica S.p.A. e con il settore Protezione ambientale e 

protezione civile, una bozza di linee guida per il supporto nella raccolta differenziata e  

conferimento rifiuti “porta a porta” a persone disabili e non autosufficienti che vivono sole. 

Le linee guida sono in sperimentazione e hanno consentito di intervenire in modo 

individualizzato a sostegno di oltre 40 utenti. 

 

Programma 03 - Interventi per gli anziani 

Le politiche nei confronti dell’anziano fragile saranno indirizzate in primo luogo a favorire 

la permanenza dell’anziano nel proprio nucleo familiare e nel proprio contesto ambientale, 

andando a creare in ogni zona una filiera di servizi integrati tra loro ed in grado di 

intercettare i bisogni e saperli soddisfare in modo flessibile.  

A gennaio 2017 si è costituito il gruppo di lavoro tecnico-amministrativo per l’elaborazione 

del progetto tecnico “Sistema integrato di sostegno alla domiciliarità a favore della 

popolazione di Brescia”. La definizione del sistema progettuale è stata preceduta da 

un’analisi dei dati riguardanti gli anziani della città di natura anagrafica (popolazione 

residente, anziani attivi e grandi anziani, distribuzione della popolazione anziana nelle 5 

zone territoriali, anziani soli, indici di invecchiamento nei quartieri) e di natura sociale 

relativamente ai servizi di supporto domiciliare erogati dal Comune (persone in carico al 

SAD - Servizio Assistenza Domiciliare -, servizi domiciliari e semi residenziali erogati in 

ogni zona,  numero di servizi di sostegno domiciliare per ogni persona in carico). 

Il progetto tecnico si pone l’obiettivo di costruire un sistema integrato di servizi sociali, che 

connetta tutti i servizi rivolti all’anziano in una logica territoriale e coinvolga tutti i soggetti 

pubblici, del terzo settore e dell’associazionismo, in una logica di sviluppo di comunità. 

Definisce, inoltre, i destinatari dei servizi domiciliari e configura cinque “livelli di 

protezione” (minima, base, media, medio alta, alta) di cui il cittadino può beneficiare sulla 

base di un “progetto” definito dal servizio sociale. La gestione viene garantita tramite la 

selezione di soggetti qualificati, che erogano i servizi sulla base di requisiti tecnico 

professionali ed organizzativi di qualità e rappresentano l’“interlocutore unico” per il 

cittadino, divenendo responsabili della continuità del percorso di assistenza. 

L’organizzazione è strutturata per “zone”, valorizzando la specificità di ogni contesto 

territoriale e stabilendo che ogni gestore abbia un ufficio nel territorio in cui presta l’attività. 

Il servizio sociale comunale ha la funzione di valutare la condizione di bisogno, costruire il 

progetto, accompagnare il cittadino nel percorso di assistenza e promuovere la comunità 

nelle sue forme di cittadinanza attiva. Nei confronti del sistema complessivo, 

l’Amministrazione comunale rappresenta il garante della qualità. Per quanto riguarda 

l’aspetto amministrativo è stato pubblicato il bando di accreditamento con scadenza 12 

luglio 2017. 

Ad aprile 2017 ATS ha sollecitato il Comune di Brescia e gli enti gestori di RSA ad attivare 

la “lista unica di attesa” per l’ingresso in RSA e ad adottare un criterio di ingresso basato 

sulla fragilità sanitaria e sociale anziché sull’ordine cronologico (solo le liste della 

Fondazione Brescia Solidale sono basate su punteggi di gravità). ATS ha espresso la 

disponibilità a fornire il programma informatico della lista unica di attesa, ma ha escluso di 

farsi carico della gestione della lista stessa. Il Comune si è, pertanto, fatto carico di 

coordinare gli incontri con gli enti gestori, al fine di definire un protocollo tra i diversi 

soggetti coinvolti, costruire una modulistica unica per l’accesso, effettuare una prima 

“pulizia” delle liste in essere nelle diverse RSA per determinare il numero reale di persone 
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in attesa, impostare l’impianto organizzativo. E’ stata predisposta la bozza di regolamento 

per la gestione delle domande di iscrizione alle liste di attesa per l’accesso alla RSA e – in 

una fase successiva - alle altre unità di offerta della rete socio-sanitaria e socio assistenziale.  

Nel secondo semestre sono previsti incontri in ATS per visionare il regolamento, il 

protocollo d’intesa e per definire le modalità di trasferimento del sistema informatico. 

Per facilitare l’accesso alle RSA sono in corso di definizione le modalità per l’erogazione di 

un contributo (anziché di pagamento retta) a favore delle persone ricoverate in strutture 

residenziali che non sono in grado di far fronte all’intero pagamento della retta di ricovero. 

Questa procedura richiederà i seguenti step: predisposizione del format del “piano di 

assistenza individualizzato” comprensivo della determinazione del contributo economico, 

avvio del sistema per i nuovi ingressi e revisione per le persone già ricoverate (circa 200), 

formazione ai territori e comunicazione agli enti gestori. 

Sono state definite le procedure amministrative per le seguenti unità di offerta: 

- CDI: manifestazione di interesse per la stipula di accordo per la messa a disposizione di 

posti presso centri diurni integrati per persone residenti nel Comune di Brescia 

(determina 189/2017). E’ in corso la sottoscrizione dell’accordo quadro con gli enti 

gestori. 

- RSA: manifestazione di interesse per la stipula di accordo per la messa a disposizione di 

posti presso residenze sanitarie assistenziali per persone anziane residenti nel Comune di 

Brescia (determina 685/2017). Hanno aderito 18 RSA sia della città, che della provincia 

di Brescia e di Mantova. E’ in fase di ultimazione la sottoscrizione dell’accordo quadro 

con gli enti gestori. 

- COMUNITA’ FAMIGLIA: in seguito al completamento della procedura di 

sperimentazione per tutte le comunità famiglia della città e comunità residenziali 

(Myosotis di Brescia, Villa de Asmundis di Rivoltella e Villa Palazzoli di Gussago), 

verrà definita la procedura amministrativa per la costituzione dell’albo fornitori per 

questa unità di offerta socio-assistenziale che non rientra nelle Udos regionali. 

Con delibera G.C. 83/2017 è stata approvata la sperimentazione denominata “Comunità 

famiglia per persone anziane” ai sensi della L.R. 3/2008. La richiesta di sperimentazione è 

stata richiesta, in accordo con il Comune di Brescia, dai seguenti soggetti gestori: 

Associazione Balestrieri (per tre comunità), Cooperativa San Giuseppe (per due comunità) e 

Fondazione Brescia Solidale (per la comunità A. Papa). 

Con determina 355/2017 è stato approvato l’accordo quadro con la società “Vittoria” per 

l’utilizzo di alloggi protetti per anziani da parte di anziani residenti nel Comune di Brescia. 

E’ stata confermata la riserva di n.6 posti letto in n. 4 alloggi; gli ospiti potranno usufruire di 

due differenti livelli di protezione, della giornata alimentare e dei servizi di animazione della 

RSA. Gli ingressi potranno decorrere da luglio 2017. 

Nel corso del 2017 si è modificata la modalità di gestione dei soggiorni climatici per anziani, 

passando dall’appalto all’individuazione di gestori qualificati che potessero ampliare il 

numero di fruitori e diversificare le località di soggiorno. Hanno aderito sei agenzie, che si 

sono appoggiate ad un operatore locale per la raccolta delle domande (circa 500 iscritti).  E’ 

stata prevista - in alcuni soggiorni - la partecipazione di anziani con lievi limiti 

dell’autosufficienza in carico al servizio sociale, per promuovere la fruizione del soggiorno 

climatico anche a persone che rinunciano alla vacanza per mancanza di supporto e di aiuti 

personalizzati. Le customer di valutazione della soddisfazione dei partecipanti, 

consentiranno di valutare il livello di gradimento del servizio. 

Si è predisposto il  Bando “reddito di autonomia”, pubblicato dalla regione con DGR 

5672/2016, che riconosce un beneficio economico pari ad € 480,00/mese (protezione 

elevata), sotto forma di erogazione di servizi, per 20 persone anziane con discreti livelli di 

autonomia. Nel corso del primo bando hanno presentato domanda 11 persone, di cui 10 

anziani ed un caregiver. La ricognizione effettuata dalle assistenti sociali dei territori di 

riferimento ha determinato il seguente esito: 3 decessi, 3 rinunce, 5 conferme. 
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L’Ambito di Brescia-Collebeato ha in corso contrattazioni con le realtà del terzo settore che 

afferiscono al territorio di Brescia, per l’istituzione degli sportelli di assistenza familiare e 

dei registri degli assistenti familiari, in attuazione della L.R. 15/2015 e della DGR 

5648/2016. Hanno aderito cinque soggetti (CGIL, CISL, ACLI, MCL, CIA), con i quali è 

stata predisposta e condivisa una bozza di “accordo per l’istituzione degli sportelli per 

l’assistenza familiare”, che individua finalità, attività, organizzazione del servizio, modalità 

per l’iscrizione al registro ed impegni reciproci. L’accordo ha durata di un anno e consente 

l’adesione successiva di nuovi soggetti, subordinata al parere favorevole dei firmatari. Tale 

bozza è attualmente in fase di discussione ed approfondimento, al fine di addivenire alla 

stesura definitiva ed alla successiva sottoscrizione. 

Nel mese di maggio 2017 è stato realizzato il corso di formazione “Servizio Sociale 

Professionale e Medici di Medicina Generale: collaborazioni attivabili in una logica 

territoriale di gestione dei servizi”. Il corso ha rappresentato un’occasione di confronto tra 

medici di medicina generale della città ed assistenti sociali/PO/amministrativi che operano 

nei servizi sociali territoriali ed in sede centrale, al fine di definire possibili sinergie, sia per 

quanto riguarda l’intervento sulla singola persona, sia per quanto riguarda la costituzione di 

un “welfare di professionisti” delle cinque zone della città, che consenta di affrontare le 

tematiche sociali con uno sguardo complesso.  

In seguito alla pubblicazione della L.R. 6/17, che riconosce la farmacia come presidio di 

prossimità e sottolinea il passaggio da una “medicina di attesa” ad una “medicina di 

iniziativa” (farmacia di comunità), il servizio sociale ha incontrato l’ordine dei farmacisti 

per individuare possibili spazi di collaborazione. Si è dato risalto in particolare a: funzione 

informativa per promuovere la conoscenza/pubblicizzazione di servizi (es. soggiorni), 

divulgare la conoscenza di nuovi regolamenti/normative (es. registro badanti), collaborare 

alla diffusione di nuovi sistemi di assistenza (es. sistema di supporto alla domiciliarità in 

fase di attuazione), favorire stili di vita preventivi grazie alla partecipazione ad iniziative 

quali il Piano Caldo. 

Il servizio sociale ha aderito alla proposta formativo - divulgativa organizzata dalla CISL 

pensionati il 6 giugno 2017 dal titolo “Gli uni per gli altri: una nuova idea di welfare, una 

nuova idea di città”, che ha favorito la comunicazione alla cittadinanza del progetto Brescia 

città del Noi, nella sua mission di welfare partecipato, con particolare riguardo ai servizi 

innovativi per anziani. L’iniziativa ha consentito di veicolare l’organizzazione territoriale 

del servizio sociale, la risorsa dei punti comunità ed il progetto sistema integrato di servizi a 

sostegno della domiciliarità. Il materiale fornito sarà pubblicato sul sito comunale e del 

sindacato cittadino. 

Si è garantita la collaborazione al  Progetto di Ricerca a valere sul finanziamento Cariplo  

“Social infrastructure and cognitive abilitis in aeging population”, presentato 

dall’Università degli Studi di Brescia in qualità di capofila e che vede quali partner Istituto 

di Ricerca a Carattere Scientifico Fatebenefratelli, Studio Socialis, Fondazione Casa di 

Industria. L’Amministrazione comunale è stata coinvolta in ogni fase dello sviluppo della 

ricerca e consultata rispetto ai contesti territoriali di approfondimento. La ricerca si prefigge 

di  analizzare profili della città non omogenei per quanto riguarda l’indice di vecchiaia, le 

caratteristiche delle infrastrutture e la presenza di associazioni e gruppi di cittadinanza 

attiva. Verranno indagate le strategie messe in atto dalla popolazione anziana e dalla rete 

familiare, sia rispetto alla fruizione dei servizi formali che delle risorse della comunità 

territoriale di riferimento. 

I territori hanno proseguito il proprio intervento di sensibilizzazione della comunità con le 

realtà del territorio che si occupano di anziani, determinando processi virtuosi quali:  

Zona Ovest  

- badante di condominio a sostegno dell’auto-aiuto: negli alloggi sociali di Cascina 

Panigada la badante di condominio ha i seguenti obiettivi: estendere il monitoraggio 

complessivo effettuato dagli operatori domiciliari, intercettare criticità nelle capacità di 
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gestione quotidiana degli anziani, creare maggiore condivisione e solidarietà tra gli ospiti 

e favorire l’integrazione con il quartiere; 

- consolidamento del CD Vivo: il centro aperto del Violino, avviato nel 2016, ha esteso 

l’apertura da 2 pomeriggi a 5 pomeriggi/settimana e ampliato le attività aggregative e 

promozionali, a partire dalla sollecitazione degli interessi dei partecipanti (conferenze, 

spettacoli, gite e feste); 

- elaborazione della ricerca sulla condizione degli anziani del quartiere Violino in 

collaborazione con la parrocchia: i risultati, che hanno evidenziato una condizione di 

benessere generale e la  presenza di una buona rete sociale, sono stati restituiti ai 

volontari e prossimamente verranno pubblicizzati alla popolazione. I questionari sono 

stati somministrati dai volontari ed il valore aggiunto che ne è conseguito è  

l’attribuzione di un volontario per ogni via, punto di riferimento per gli anziani residenti; 

- io e te una storia insieme: esperienza di teatro tra anziani e scuole del quartiere. 

Zona Nord 

- interlocuzione con Fondazione Casa di Dio, al fine del potenziamento della rete di 

servizi socio-sanitari erogati nella zona nord della città. Il servizio sociale ha partecipato 

ad un’indagine, insieme ad altri testimoni privilegiati del territorio (parrocchie, 

associazioni, gruppi, Comitato di quartiere, MMG), rispetto al progetto di ampliamento e 

riorganizzazione del complesso Luzzago-Feroldi nel Quartiere di Mompiano. Tra le 

proposte avanzate rientra l’incremento del  numero di posti per ricoveri di sollievo o 

solventi per far fronte alle dimissioni ospedaliere, la costituzione di alloggi protetti dove 

sia garantita un’alta protezione e un’opera complessiva di prevenzione per anziani fragili 

della cosiddetta “area grigia”  (lucidi ma con problemi di autonomia e  senza reti 

familiari e di vicinato); 

- consolidamento della badante di condominio: nella logica di considerare le persone in 

carico al servizio sociale non solo portatrici di bisogni ma di risorse, un’utente del 

servizio sociale territoriale, appoggiata ad una cooperativa, è stata selezionata per 

svolgere la funzione di “badante di condominio” negli alloggi sociali di S. Bartolomeo e 

Borgo Trento; 

- attività socialmente utili a favore degli anziani: come forma di “impegno sociale” alcuni 

utenti e nuclei familiari con minori della zona, a fronte di un sostegno economico, hanno 

prestato aiuto a coppie e nuclei di anziani per traslochi, tinteggiature e piccole 

manutenzioni; 

- storia e memoria degli anziani: si è attuata un’esperienza con gli alunni dell’istituto 

superiore Tartaglia, che hanno effettuato interviste sulla memoria storica degli anziani e 

raccolto  storie di vita e testimonianze fotografiche esposte al museo Musil; 

Zona Sud 

- servizio civile a supporto della domiciliarità: L’investimento sul volontario di servizio 

civile è stato rivolto prioritariamente a sostenere la domiciliarità degli anziani soli, 

valorizzando la vicinanza e la dimensione relazionale. 

- si sono intensificati i rapporti con le numerose associazioni che gestiscono l’animazione 

anziani, per individuare percorsi di collaborazione strutturati, soprattutto a favore degli 

anziani fragili e privi di rete familiare. L’obiettivo è di intensificare il supporto nel 

periodo estivo. 

- punto comunità e Alzheimer: Sulla scorta del contributo fornito nel 2016 dall’IRCSS 

rispetto alla tematica dell’Alzheimer (sensibilizzazione sviluppata in tre quartieri della 

zona Sud), il punto comunità del Villaggio Sereno sta proseguendo la collaborazione con 

il Fatebenefratelli, approfondendo i risvolti sociali dell’Alzheimer, una malattia che non 

coinvolge solo il malato, ma anche la rete familiare e sociale di riferimento e di riflesso 

l’intera comunità. 

Zona Est 

- individuazione di 2 famiglie di supporto del BIRD in base alla formula “Famiglie per 
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aiutare famiglie”. Sono stati selezionati nuclei in difficoltà economica, ma validi dal 

punto di vista relazionale, convertendo la richiesta di contributo economico in impegno 

sociale (la famiglia non paga affitto ed utenze ed effettua turni di presenza per garantire 

buon vicinato e supporto agli anziani fragili); 

- consolidamento della badante di condominio al BIRD (servizio sperimentale avviato nel 

2016) che è risultata un’esperienza innovativa. La badante ha seguito 12 persone del 

medesimo contesto abitativo, svolgendo prestazioni semplici (aiuto domestico, 

accompagnamento, compagnia) articolate su un orario flessibile ed integrando la 

protezione fornita dai servizi istituzionali; 

- al centro diurno Mantovani si è attivata una collaborazione con un gruppo di profughi 

seguito dalla Caritas S. Eufemia, che effettua pulizie e cura del verde nel giardino 

esterno e partecipa a momenti di condivisione ed animazione con gli anziani; 

- centro diurno Cimabue: è in corso il progetto per valorizzare la dimensione territoriale 

del servizio “Cimabue”, riservandolo prioritariamente ad inquilini della Torre e di 

contesti limitrofi ed orientandolo ad attività di socializzazione/animazione e mensa  per 

persone autosufficienti. Questo disegno comporterà - nel secondo semestre - il 

trasferimento in altre sedi degli utenti “fragili” che attualmente frequentano il servizio (9 

persone)  e che necessitano di particolare assistenza/protezione (CD Franchi, CD 

Mantovani e CDI Arici Sega); 

- bibliobus: con la biblioteca del quartiere San Polo e il volontario di servizio civile, è 

stato organizzato il progetto “Bibliobus” per la consegna di libri al domicilio degli 

anziani del Bird e di Via Zappa. L’impianto progettuale è completo e decorrerà da luglio 

2017, anche con la creazione di gruppi di lettura.  

Per consentire la qualificazione dei Servizi per Anziani, nel corso del primo semestre 2017 

l’Assessorato ha ritenuto di individuare un nuovo perimetro operativo per i servizi affidati 

alla Fondazione Brescia Solidale della zona Est, al fine di costituire una filiera di offerte che 

sia in grado garantire al cittadino interventi a differente intensità assistenziale. Sono inclusi - 

nel contratto di servizio in fase di predisposizione - i seguenti servizi semi residenziali, 

alloggiativi e diurni della zona sud: CD Cimabue, CD Mantovani, BIRD (centro servizi e 

protezione alloggiativa appartamenti ERP), alloggi sociali di Via Zappa, Via Arici e Via 

Indipendenza. 

Zona Centro 

- potenziamento del servizio civile a favore degli anziani della zona. In stretta 

collaborazione con il servizio sociale territoriale e con funzione integrativa del SAD, i 

volontari del servizio civile hanno svolto servizi semplici non professionali a sostegno 

della domiciliarità, quali acquisti, accompagnamenti, commissioni in farmacia, patronato 

ed uffici locali, che hanno rappresentato un aiuto per gli anziani privi di rete familiare 

che usufruiscono di prestazioni indifferenziate; 

- collaborazione con alcune associazione degli anziani, in gran parte di matrice 

parrocchiale, finalizzata a seguire alcuni utenti particolarmente problematici della zona, 

a supporto degli interventi istituzionali; 

- rapporto con i volontari della comunità famiglia San Faustino che, grazie agli infermieri 

volontari della Croce Rossa, garantiscono un supporto infermieristico agli anziani soli 

della zona con difficoltà sanitarie, anche nei giorni festivi. La sinergia tra SST e 

Comunità Famiglia è favorita dalla prossimità dei due servizi. 
 

Programma 04 - Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale 

Per consentire lo sviluppo di strumenti innovativi di contrasto alla povertà e consolidare gli 

interventi a bassa soglia di accesso, attività di strada e delle iniziative di protezione 

alloggiativa, anche attraverso la realizzazione di convivenze protette, andando a promuovere 

l’erogazione di pacchetti di prestazioni fortemente integrate e che sappiano accompagnare le 

persone nei loro diversi percorsi di evoluzione nel mese di febbraio, è stata presentata 
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richiesta di finanziamento a valere sui Fondi Europei PON 4 con il progetto “Insieme Contro 

l’Emarginazione”. L’ipotesi progettuale è stata costruita chiamando a raccolta mediante 

avviso pubblico il terzo settore con esperienza nella grave emarginazione sul territorio 

cittadino. Il confronto ha consentito di analizzare tutti i servizi presenti e programmare 

interventi ed attività innovative con particolare riferimento all’Housing first promosso dalle 

Linee Guida  per il contrasto alla grave emarginazione  e che ha consolidato il tavolo di 

regia sulla grave emarginazione, coordinato dall’amministrazione comunale attivo dal 2015.  

FioPSD ha chiesto che il Progetto “Insieme contro l’emarginazione”, ricco di contenuti ed 

innovazione, fosse presentato nel mese di maggio 2017 nell’ambito del convegno “Non solo 

senza - Nuove prospettive di lotta alla povertà” per mettere a confronto l’esperienza 

bresciana con Milano e Bologna. 

Dal mese di maggio 2017 il tavolo di regia sulla grave emarginazione sta contribuendo alla 

costruzione degli standard dei servizi per la definizione dell’Albo dei soggetti qualificati per 

l’erogazione dei servizi a bassa soglia. 

Nel mese di dicembre è stato inaugurato il servizio Help Center presso la stazione 

ferroviaria per garantire un primo sportello di accoglienza delle situazioni di grave 

emarginazione al fine di orientare le persone verso i servizi a bassa soglia presenti sul 

territorio. Nel mese di maggio 2017 è stato presentato ai colleghi dell’Amministrazione 

comunale il progetto; che verrà successivamente illustrato a tutti i servizi specialistici di 

ASST. 

Da novembre 2016 ad aprile 2017 l’emergenza freddo è stata gestita presso i locali di via 

Chizzolini per 35 posti andando a sostituire la precedente location orami inadeguata. E’ stata 

garantita l’accoglienza a 20 persone con maggiori fragilità anche presso la sede di via 

Marchetti. Questo ha consentito di accogliere nel periodo invernale complessivamente 262 

persone per un totale di 7.832 posti letto, 8.090 cene garantite dalle 24 parrocchie in sinergia 

con gli oltre 300 volontari coinvolti nell’attività di presenza nel servizio. 

Sono stati rivisti tutti gli accordi operativi con le altre istituzioni pubbliche che si occupano 

del grave disagio: ASST per i servizi che si occupano delle dipendenze, il Ministero della 

Giustizia per le persone che terminano il percorso di reclusione o che hanno misure 

alternative alla carcerazione. Nel secondo semestre saranno promossi i tavoli tecnici di 

confronto con queste istituzioni. 

Sono state organizzate, in collaborazione con FioPSD 4 giornate di formazione rivolte ad 

operatori pubblici e del terzo settore sul tema della grave emarginazione. 

Per favorire una reale integrazione nel tessuto sociale delle persone in carico al servizio 

sociale in condizione di povertà che beneficiano di contributi economici a sostegno del 

reddito e valorizzare le loro risorse, si  è predisposto l’avviso per ricercare soggetti del terzo 

settore disponibili ad accogliere persone per lo svolgimento di attività a rilevanza sociale. 

L’avviso sarà pubblicato in seguito. 

 

Migrazioni e inclusione sociale 

Sono proseguite le attività di promozione di interventi per favorire l’integrazione e 

l’inserimento degli immigrati regolari. In particolare è stato garantito il mantenimento del 

sistema di sportelli in rete esistenti sul territorio, per informazione, orientamento e supporto 

per pratiche di varia natura Gli sportelli accreditati per stranieri sono sei (CGIL-CILS-UIL-

CENTRO MIGRANTI-ACLI-MCL) e ad oggi proseguono le attività gratuite di 

informazione, orientamento e supporto pratiche ai cittadini.  

 

Realizzazione progetto Articolo 2 (SPRAR) per i rifugiati 

Ad oggi il progetto SPRAR (Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati) “Brescia 

articolo 2” gestisce l’accoglienza di 60 beneficiari, ospitati in 12 appartamenti. Nel corso del 

primo semestre dell’anno, a seguito del nulla osta pervenuto da Ministero degli Interni, si è 

proceduto all’individuazione dei soggetti attuatori per il nuovo triennio. 
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Gli ospiti continuano a beneficiare di: contributo per spese di vitto, abbigliamento e igiene 

personale, biancheria, kit per l’igiene personale, servizi di orientamento e accompagnamento 

ai servizi presenti sul territorio per il rilascio del codice fiscale, iscrizione al SSN e scelta del 

medico di base, corsi di alfabetizzazione e di lingua italiana, informazione e orientamento in 

materia di protezione internazionale, accompagnamento per il rilascio/rinnovo dei permessi 

di soggiorno, stesura del curriculum vitae e del bilancio di competenze, orientamento alla 

stesura del progetto individualizzato con il case manager e verifica periodica del percorso 

individuale, corso sulla sicurezza e altri corsi professionalizzanti. Il progetto ha attivato  

borse lavoro. Sono state organizzate diverse iniziative di sensibilizzazione rivolte alla 

cittadinanza sul tema della protezione internazionale. Alcuni beneficiari stanno svolgendo 

attività socialmente utili per il Comune di Brescia presso Cascina Riscatto, il cimitero 

Vantiniano, l’iniziativa CorrixBrescia e i trasporti sociali. 

 

Osservatorio sull’immigrazione 

E’ stato aperto il nuovo portale dell’Osservatorio sull’immigrazione, nell’ambito del sito 

internet dell’Amministrazione comunale. Anche grazie alla collaborazione con l’Unità di 

staff Statistica, sono stati individuati alcuni indirizzi di ricerca per la raccolta di dati in 

particolare in ambito scolastico. 

 

Centro emergenza abitativa di via Borgosatollo e area Sinti di via Orzinuovi 

Relativamente al CEA di via Borgosatollo e all’area Sinti di via Orzinuovi, è stato definito 

un piano di interventi mirato a determinare una maggiore capacità di controllo sulle attività 

presenti nelle due aree, in funzione del successivo e graduale percorso finalizzato al 

superamento degli attuali insediamenti, anche attraverso soluzioni condivise con i diretti 

interessati. In particolare si sono poste le condizioni per una regolarizzazione delle presenze 

nel CEA di via Borgosatollo, e si sono poste le condizioni per l’avvio di un analogo percorso 

nell’area Sinti di via Orzinuovi. 

 

Programma 05 - Interventi per le famiglie 

I cittadini, le famiglie e le loro organizzazioni, sono i veri protagonisti del welfare di 

comunità. Per dare concreta attuazione al principio di sussidiarietà sancito dalla 

Costituzione, in modo da promuovere un modello di welfare cittadino di comunità, si 

intende consolidare l’attività del tavolo di progettazione partecipata, dando sistematicità agli 

incontri ed individuando nuove modalità di diffusione delle informazioni. 

Sono in corso di revisione, grazie ad un lavoro interno e di confronto con gli altri Ambiti 

territoriali, tenuto conto anche delle “Linee Guida Regionali di promozione dei diritti e delle 

azioni di tutela dei minori con la loro famiglia” il nuovo protocollo Operativo con ASST per 

la garanzia delle prestazioni psicologiche per consentire la realizzazione di interventi 

integrati. 

Questo sarà ulteriormente facilitato dalla sperimentazione della Cartella Sociale 

Informatizzata che ATS ha proposto su D.G.R. del 2017 di Regione Lombardia che mette in 

connessione i dati utili alla gestione integrata delle situazioni. 

E’ stato sviluppato, così come disposto dal  Decreto del Ministero del Lavoro delle Politiche 

sociali in accordo con INPS, lo strumento del Sistema Inclusione Attiva per il sostegno  

economico alle famiglie con reddito ISEE al di sotto dei 3.000 euro annui. Ad aprile 2017 

sono state raccolte 514 domande e validate da INPS 150. Per ogni famiglia viene  

predisposto un progetto personalizzato utile al superamento delle condizioni di fragilità. Con 

decreto del 16 marzo 2017 sono state abbassate le soglie d’accesso e si prevede pertanto un 

aumento sostanzioso delle domande accolte.  

Per potenziare l’organico da destinare alla gestione della Misura nel mese di febbraio 2017 è 

stato presentato un progetto a valere sul finanziamento Europeo Pon 3. 

Si sono continuate ad incrementare le politiche preventive al fine di garantire il diritto del 
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minore di vivere presso la propria famiglia, innovando le modalità di aiuto e sostegno alla 

genitorialità anche di nazionalità diversa da quella italiana mediante il Progetto “Una 

famiglia per una famiglia” al fine di sviluppare forme di sostegno e vicinanza che vedano 

protagoniste in primis le famiglie, con volontari tutor formati sul tema. Nel primo semestre 

2017 si è conclusa nella zona Ovest della città la fase di sensibilizzazione per il reperimento 

di famiglie disponibili - 5  i nuclei selezionati- e la formazione dei tutor. 

Si è consolidato il modello di servizio pluriprofessionale presso il servizio sociale di ogni 

territorio che accanto ad interventi professionali (educativi psicologici e mediazione 

culturale e consulenza familiare) sappia offrire interventi di connessione con le risorse 

informali della comunità  

Si è continuata la collaborazione per la realizzazione del progetto provinciale a favore 

dell’affido, finanziato del Fondo Cariplo. Tale attività ha consentito di realizzare una banca 

dati sulle famiglie disponibili all’affido e facilita l’inserimento dei bambini in attesa. Si sono 

promossi interventi di sensibilizzazione nei diversi territori: il Comune di Brescia ha 

collaborato alla realizzazione nel mese di maggio presso il Parco dell’Acqua della “Giornata 

provinciale sull’Affido”. 

Per supportare le famiglie nei loro compiti educativi, si sono sviluppati ed implementati i 

servizi Vivi il Quartiere: nell’anno scolastico 2016 - 2017 sono  stati attivati 17 esperienze 

che hanno accolto quotidianamente circa 900 minori tra i 6 e i 14 anni. Tali attività 

consentono di  trovare modalità di integrazione dei servizi educativi pomeridiani con quelli 

scolastici e sportivi, affinché il territorio si prenda cura ed aiuti a crescere i suoi cittadini più 

giovani in modo integrato. Dal mese di giugno 2017 sarà aperto il bando di riconoscimento 

di questo servizio - senza scadenza - in modo da stabilizzare l’attività e facilitare 

l’immissione costante di nuove esperienze. 

Sono stati promossi interventi nelle scuole secondarie di primo e secondo grado per lo 

sviluppo di sani stili di vita, in accordo con l’ATS e il settore Diritto allo studio, sport, 

rapporti con l’università e ristorazione socio-scolastica e interventi atti a stimolare un 

rinnovato senso civico che si declini nel rispetto della legalità, dell’ambiente e della 

collettività. Nell’anno scolastico 2016-2017 sono stati raggiunti circa 3000 studenti 

coinvolgendo studenti delle scuole primarie, secondarie di primo e secondo grado. 

 

Programma 06 - Interventi per il diritto alla casa 

Mercato privato delle locazioni: sfratti e canone concertato 

Nei primi mesi dell’anno è proseguita l’attività dell’ufficio preposto al progetto 

contenimento sfratti, che, utilizzando risorse statali, regionali e comunali, si propone di 

favorire, in collaborazione con le parti sociali, soluzioni non traumatiche e che possano 

prevedere il passaggio da casa nei casi di escomio forzato derivante da situazioni di morosità 

incolpevole.  

Inoltre, sono state attivate due ulteriori iniziative mirate a favorire l’affitto a canone 

concordato e calmierato di appartamenti sfitti e ad individuare soluzioni temporanee di 

emergenza per nuclei familiari costretti a lasciare la propria abitazione. 

 

Alloggi ERP: iniziative volte a favorire un adeguato mix abitativo, il contenimento del 

fenomeno del sotto utilizzo e un miglioramento della qualità della vita degli inquilini 

Al fine di garantire un adeguato mix abitativo, nell’ambito dei nuovi contesti di edilizia 

residenziale pubblica in via di realizzazione o acquisizione sul territorio cittadino, sono state 

individuate soluzioni che hanno consentito una più oculata e funzionale gestione delle 

assegnazioni di case agli aventi diritto, tenendo conto dell’incremento delle richieste in 

situazione di emergenza. 

Si è, inoltre, mantenuta alta l’attenzione a favorire cambi alloggi volontari che potessero 

contenere il fenomeno del sottoutilizzo. 

E’ proseguito il  progetto avviato in collaborazione con il settore Polizia Locale, in materia 
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di decadenza dalle assegnazioni di alloggi, in applicazione della disciplina vigente. Questo 

ha consentito di individuare occupazioni irregolari che comporteranno il rilascio degli 

immobili  da destinare ai richiedenti alloggi di edilizia residenziale in possesso dei requisiti 

previsti dalla normativa regionale. A questo si è affiancato il progetto, sempre in 

collaborazione con la Polizia Locale, volto a favorire comportamenti di cittadinanza attiva 

nell’ambito dei contesti di ERP, con un’attenzione particolare alla situazione della Torre 

Cimabue. 

A seguito dell’approvazione della nuova legge regionale che disciplinerà in futuro i servizi 

educativi pubblici, si sono avviati tavoli di confronto con Aler e gli uffici regionali, in vista 

dell’approvazione da parte di Regione dei prossimi regolamenti attuativi. 

  

Programma 09 - Servizio necroscopico e cimiteriale 

Verrà garantita la necessaria ricettività delle strutture cimiteriali esistenti, attraverso la 

pianificazione della gestione degli spazi, sia di campagne di esumazione, sia di 

estumulazione. 

Sul versante degli investimenti sono previsti interventi manutentivi finalizzati a garantire 

l’efficienza e la funzionalità dei cimiteri, oltre che l’ampliamento della capacità, ove 

possibile. 

Saranno, inoltre, espletate le seguenti attività: 

- rilascio delle autorizzazioni per lo svolgimento dei trasporti funebri, concessione di 

loculi, ossari, cinerari e sepolture di famiglia; 

- autorizzazione alla cremazione, affidamento e dispersione ceneri; 

- pulizia, sorveglianza e custodia dei cimiteri; 

- cura e manutenzione sia ordinaria sia straordinaria delle aree verdi; 

- evasione delle operazioni connesse alle tumulazioni, alle inumazioni, alle estumulazioni, 

alle esumazioni e alle cremazioni; 

- mantenimento di rapporti sistemici con l’ATS (ex ASL) e l’ARPA per garantire il 

rispetto di ogni disposizione in tema di igiene; 

- promozione del controllo sullo svolgimento dei servizi funebri; 

- verifica e controllo dell’attività di gestione del tempio crematorio, sito nel Cimitero di S. 

Eufemia, svolta da una società concessionaria; 

- aggiornamento e implementazione degli strumenti di pianificazione delle attività 

cimiteriali; 

- mantenimento ed implementazione della comunicazione istituzionale verso gli utenti. 

 

 

 Motivazione delle scelte 

 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale N. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “La città solidale - Cittadini e benessere comunitario”: Cittadini che crescono - Minori e 

famiglie, Già concittadini, Vicino ai bisogni - salute e sanità, La cooperazione sociale e 

il volontariato; 

- “La città da abitare - Vivere la Brescia contemporanea”: Rigenerazione urbana, Tre città 

contemporanee; 

- “Custodire la città - Brescia sicura per vivere la cittadinanza”: La sicurezza urbana. 

 

 Finalità da conseguire 

 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 
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 Risorse umane da impiegare 

 Personale impiegato presso il settore Servizi sociali per la persona, la famiglia e la comunità, 

il settore Amministrativo e innovazione sociale, il settore Servizi per l’infanzia – scuole 

dell’infanzia e asili nido, il settore Casa, lavoro e inclusione sociale, il settore 

Valorizzazione patrimonio pubblico – servizio Cimiteri. 

 

 

 Risorse strumentali da utilizzare 

 Beni immobili e mobili assegnati al settore Servizi sociali per la persona, la famiglia e la 

comunità, al settore Amministrativo e innovazione sociale, al settore Servizi per l’infanzia – 

scuole dell’infanzia e asili nido, al settore Casa, lavoro e inclusione sociale, al settore 

Valorizzazione patrimonio pubblico – servizio Cimiteri. 
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 Missione 14 - Sviluppo economico e competitività 

  

Programma 02 - Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori 

Programma 04 - Reti e altri servizi di pubblica utilità 

 

 RESPONSABILE DEL PROGRAMMA: 

Dirigente settore Sportello unico attività produttive 

Dirigente settore Cultura e promozione della città 
 

 Descrizione del programma e stato di attuazione 

  

Programma 02 - Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori 

Il settore del commercio è un punto qualificante della realtà economica e urbana. Per 

sostenerlo occorre elaborare politiche tese a favorire il commercio, puntando in particolare 

alla costante lotta all’abusivismo (e sanzionare i comportamenti non corretti nelle politiche 

commerciali degli operatori come delle grandi catene distributive), al miglioramento delle 

aree attrezzate, al miglioramento dell’arredo urbano delle grandi vie a vocazione 

commerciale. Facendo tesoro delle preziose indicazioni espresse dagli stessi commercianti 

della città, ma anche assumendo il punto di vista del cittadino-consumatore e del territorio, 

non sono poche le azioni da intraprendere e perseguire per mantenere la centralità del 

commercio urbano che, in questi anni, ha dovuto sopportare il peso di una crisi economica e 

dei consumi senza precedenti. 

Per far fronte alle necessità del commercio si prevede di organizzare l’attività mediante un 

sempre più incidente ed assiduo coinvolgimento del territorio, al fine di ottimizzare la 

ricerca sia degli interventi e degli obiettivi da realizzare, sia delle risorse economiche per il 

loro raggiungimento. 

 

Attività di marketing urbano 

L’attività di marketing si incentrerà su azioni pianificate e realizzate in forma partecipata 

proseguendo nelle azioni di sostegno e incentivazione alla costituzione di “reti” e/o 

“sistemi” locali (di imprese e associazioni) per l’interlocuzione con la Pubblica 

Amministrazione, al fine di incrementare e qualificare il confronto territoriale tra imprese e 

associazioni e potenziare, nella fase di predisposizione, gli aspetti progettuali ed 

organizzativi dei progetti condivisi. 

Ciò consoliderà le relazioni già in essere con le realtà associative e consorziate con le quali è 

stato avviato un confronto partecipativo (Consorzio Brescia Centro e Comitato delle 

Mercanzie) e partnership organizzate su specifici progetti. 

I diversi progetti saranno finalizzati, in continuità con il lavoro svolto nel corso degli ultimi 

anni, al sostegno dell’imprenditoria locale, al fine di accelerare il recupero e il 

ripopolamento commerciale, in fase di timida ripresa, fortemente debilitato dall’incidenza 

negativa portata dalla crisi economica generale negli ultimi anni, con particolare riferimento 

a quelle porzioni di tessuto urbano a più alta densità commerciale. 

La fase di progettazione delle azioni territoriali sarà riferita al consolidamento degli obiettivi 

già raggiunti ed inseriti nel progetto del Distretto Urbano del Commercio (DUC) di Brescia 

e nel progetto DAT (Distretto dell’Attrattività) – “Il quadrilatero della bellezza”, a cui 

verranno aggiunte la realizzazione delle pianificazioni di cui al progetto “Brescia, che 

spettacolo” legato al bando regionale denominato “Cult City” e le pianificazioni inserite nel 

programma di intervento legato al bando regionale “STO@2020” teso al ripopolamento 

commerciale delle aree desertificate inserite nel DUC Brescia. 

Con riferimento al citato bando “STO@2020”, si precisa che è stato programmato ed 

approvato il progetto “BRESCIA CRESCE” (cofinanziato da Regione Lombardia con 
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D.D.U.O. 1970 in data 24/2/2017) e che sono già state avviate le seguenti azioni progettuali: 

- deliberazione della Giunta Comunale 191 dell’11/4/2017: approvazione dell’Accordo di 

collaborazione tra Comune di Brescia, Brescia Mobilità S.p.A. e Consorzio Brescia 

Centro per la realizzazione del progetto denominato “Tecnologia e multimedialità per la 

promozione integrata dell’offerta commerciale” (app e totem multimediali) – Area di 

Intervento 3; 

- deliberazione di C.C.I.A.A. 29 in data 13/4/2017: approvazione del bando START UP – 

Area di Intervento 1; 

- avvio del progetto “CRAFT” in data 21/4/2017 con apertura del calendario eventi con 

“BRESCIA DESIGN FESTIVAL” – Area di Intervento 2; 

- determinazione dirigenziale del Comune di Brescia 1066 del 26/4/2017: approvazione 

del bando “Sostegno alle nuove imprese per interventi infrastrutturali” – Area di 

Intervento 2. 

Proseguirà, altresì, il sostegno e la collaborazione per la prosecuzione del progetto 

“BRESCIA OPEN”, avviato, ampiamente realizzato ed implementato nel corso del biennio  

2015/2016. 

Proseguirà la fattiva collaborazione avviata con Regione Lombardia con riferimento al 

progetto pilota denominato “Fare impresa in franchising in Lombardia”, promosso da 

Regione Lombardia, per il quale è stata candidata l’area del DUC Brescia, con l’intento di 

stimolare l’apertura di nuove realtà commerciali attraverso lo strumento del franchising 

laddove più ampia è la disponibilità di locali ad uso commerciali sfitti. 

L’attività di promozione e marketing del territorio continuerà le sue fasi di programmazione 

e realizzazione di programmi condivisi con il territorio che sono in grado di garantire un più 

ampio riscontro in termini di risultato e la riduzione dei costi a carico di ciascun partner, 

Comune compreso. 

Verranno realizzate, in collaborazione con altri settori comunali ed enti terzi, iniziative 

culturali e d’intrattenimento, in grado di contribuire alla promozione della città, delle sue 

eccellenze storico-artistiche e delle sue peculiarità culturali, in concomitanza con 

l’incremento di presenze legato al potenziamento dell’appeal turistico della città. 

 

Coordinamento dell’associazionismo imprenditoriale locale 

A seguito dell’adeguamento della struttura del “Comitato per la promozione e lo sviluppo 

della competitività di sistema delle imprese e l’innovazione del sistema distributivo locale” 

ai pronunciamenti ANAC (Autorità Nazionale Anti Corruzione) di cui alla determinazione  

12 in data 28/10/2015, proseguirà l’azione di collaborazione e condivisione delle attività, 

con particolare riferimento alle forme di partenariato sottoscritte per la realizzazione di 

progetti legati a bandi regionali. 

Si precisa che, in seno al citato Comitato, è stato discusso ed approvato il progetto 

“BRESCIA CRESCE” sopra citato. 

 

Politiche di sostegno alle imprese 

Nell’ambito della definizione e sviluppo di politiche finalizzate alla stabilizzazione 

d’impresa, si segnala quanto segue: 

- è stato completato il percorso amministrativo e sono state concluse le liquidazioni dei 

contributi relativi al secondo bando a sostegno di imprese commerciali su area pubblica 

titolari di posteggio presso il mercato del sabato in centro storico denominato 

“Emporium”, per il riconoscimento di contributi a fondo perduto a sostegno di spese 

destinate ad interventi di riqualificazione delle strutture di vendita; 

- la definizione di bandi di sostegno alle imprese, inseriti nella pianificazione delle azioni 

di cui al progetto “BRESCIA CRESCE” della città di Brescia presentato dal Comune di 

Brescia in adesione al bando regionale “STO@2020”. Si precisa che è stato definito, 

approvato e pubblicato con determinazione dirigenziale 1066 del 26/4/2017 il bando per 
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il sostegno alle nuove imprese per interventi infrastrutturali. 

 

Riqualificazione del commercio su area pubblica 

Per quanto riguarda il commercio su aree pubbliche, proseguiranno gli interventi di 

riqualificazione delle attività presenti nel centro storico. 

Nel secondo semestre 2016 si è proceduto alla messa a bando delle circa 1.000 concessioni 

relative a vari mercati e nei posteggi isolati, con scadenza per la presentazione delle 

domande a marzo 2017. Per facilitare gli operatori sono state implementate guide on line per 

la presentazione delle domande con istruzioni dettagliate; ciò ha consentito di ricevere la 

modulistica compilata in modo corretto e puntuale. 

Per tutte le domande pervenute si è proceduto con l’istruttoria per la verifica dei requisiti 

morali (casellario e antimafia) e professionali necessari a partecipare al bando. 

Nel mese di maggio 2017 è stata pubblicata la graduatoria definitiva sulle pagine del sito 

internet istituzionale e nei mesi successivi si procederà al rilascio delle concessioni con 

scadenza dodecennale. 

Le aree mercatali sono state messe tutte in sicurezza e si sta operando con Aprica S.p.A. per 

migliorarne il decoro attraverso la raccolta differenziata studiata appositamente per le 

esigenze degli ambulanti. 

E’stata conclusa la fase di spostamento delle bancarelle presenti nell’area antistante il centro 

commerciale Freccia Rossa, con il ricollocamento dei banchi in zone esterne al centro 

storico. 

Per quanto concerne le fiere cittadine, particolare attenzione è stata dedicata, come ogni 

anno, alla fiera dei Santi Faustino e Giovita procedendo alla puntuale ricognizione ed 

eventuale variazione del percorso della fiera. 

Eventi occasionali, che favoriscano l’attività commerciale degli ambulanti e l’offerta ai 

consumatori, saranno promossi e realizzati in collaborazione costante con le realtà presenti 

sul territorio, circoscrizioni, parrocchie, associazioni. 

Le manifestazioni di carattere episodico saranno realizzate tenendo conto degli interventi 

che i diversi settori dell’Amministrazione attueranno per ridisegnare e rivitalizzare il centro 

storico e le periferie. 

A tal fine il SUAP, in accordo con ATS, raccoglie da maggio 2016 le SCIA di 

somministrazione temporanea che verranno presentate dagli operatori nell’ambito di 

manifestazioni; la documentazione viene poi trasmessa all’ATS per quanto di competenza. 

Inoltre si sta sperimentando un nuovo applicativo di Regione Lombardia per la gestione dei 

mercati (Mercap) e un data base per i calendari di sagre e manifestazioni. 

E’ stato approvato in Consiglio Comunale il nuovo regolamento delle sagre che regolamenta 

quantitativamente e qualitativamente le manifestazioni temporanee nelle varie zone della 

città. 

Nell’area per gli spettacoli viaggianti San Polo sono state posizionate 7 postazioni per 

dispositivi antincendio e si sta procedendo alla manutenzione straordinaria per la 

riqualificazione dell’area. 

 

Realizzazione di interventi a favore del consumatore 

Proseguirà la pianificazione estesa degli orari di apertura degli esercizi commerciali secondo 

calendari pianificati in relazione alle attività di promozione programmate, con l’intento di 

agevolare i consumatori potenziando l’accessibilità al servizio commerciale in occasione 

dell’organizzazione di grandi manifestazioni e/o eventi. 

 

Programma 04 - Reti e altri servizi di pubblica utilità 

L’Amministrazione intende promuovere l’avvio di una nuova fase nella vita economica 

della città perseguendo alcuni obiettivi per favorirne anzitutto la nuova vocazione logistica. 

Serve in particolare un progetto di rigenerazione urbana per il quadrante sud-ovest della città 
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che assecondi la sempre più marcata attitudine che Brescia, grazie alla sua collocazione 

geografica, ha assunto negli anni di centro e snodo ideale per la logistica, un progetto che 

consideri nel loro insieme i diversi insediamenti collocati in quell’area oggi alla ricerca di 

nuove funzioni e destinazioni: dall’ortomercato alla fiera, dalla piccola velocità ferroviaria 

all’area dell’ex Pietra di via Dalmazia, anche con l’obiettivo di riqualificarne contesti 

degradati, producendo occupazione e facendo recuperare valore al territorio. 

L’obiettivo è agevolare il pieno sfruttamento delle eccellenti infrastrutture dei trasporti 

locali, regionali, nazionali, europei, intercontinentali realizzate con grandi sforzi e 

ingentissime quantità di denaro dei contribuenti che sono oggi però sottoutilizzate. 

Brescia è infatti al centro di un nodo logistico infrastrutturale di primaria importanza che 

comprende principalmente l’aeroporto di Montichiari con la sua potenziale vocazione al 

servizio cargo, l’alta velocità ferroviaria, la Brebemi, l’asse stradale dell’A4 (perno del 

corridoio 3 Lisbona - Kiev), nonché la vicinanza con Verona - Quadrante Europa, il più 

importante interporto di Europa fortemente vocato all’intermodalità terrestre strada - ferro. 

Occorre formare quindi una cultura di logistica urbana, pianificare e governare i flussi di 

persone e merci grazie ad un nuovo approccio di tipo “logistico” con un intervento pubblico 

che assuma un ruolo di coordinatore e promotore – anche con interventi fiscali e 

regolamentari – della cooperazione e di comportamenti collaborativi, allo scopo di 

indirizzare il sistema della logistica urbana verso l’efficienza, vigilando affinchè le misure di 

organizzazione e razionalizzazione del sistema logistico non siano esclusivamente protettive 

di interessi personali di singoli gruppi od operatori del settore. 

Una città logistica si dovrà completare comprendendo, a fianco delle strutture sportive per il 

grande pubblico, anche apposite “piattaforme culturali” che vanno dalla città della musica a 

quella del cinema, a quelle espositive volte alla “conoscenza” ed alla fruizione delle bellezze 

architettoniche. 

Per quanto riguarda la vocazione industriale/manifatturiera della città si dovrà stimolarne la 

competitività e rilanciare i livelli occupazionali. 

Attraverso la valorizzazione delle risorse locali, l’interazione e la comunicazione con i flussi 

globali produttivi si cercherà di sostenere la ripresa dell’attività imprenditoriale ed 

industriale. Si punterà a far emergere le eccellenze già presenti sul territorio, in modo da 

costituire un modello di riferimento per uno sviluppo di sistema e di reti che superino 

l’ambito locale. 

Verranno promosse azioni ed interventi per: 

- creare un ecosistema favorevole ad una ripresa dell’attività imprenditoriale e industriale; 

- avviare il dialogo con tutti i soggetti impegnati nel quadro dell’economia bresciana al 

fine di favorire gli investimenti delle imprese in ricerca e sviluppo e creare posti di 

lavoro qualificati; 

- promuovere un contesto armonico che stimoli la ricerca, favorisca lo scambio di 

tecnologie e di informazioni, in un territorio in cui è possibile coniugare la conoscenza, 

lo studio e l’intelligenza con la manualità del sapere fare, elemento alla base dello 

sviluppo di tecnologie in campo industriale; 

- stimolare lo sviluppo e l’insediamento di nuove imprese che operano nel campo delle 

energie rinnovabili; 

- attrarre e facilitare l’insediamento di attività artigianali e commerciali, innovative e ad 

alto valore aggiunto; 

- ricercare soluzioni ad alcune criticità ed insofferenze presenti nella rete del commercio, 

mediante il miglioramento dell’arredo urbano delle grandi vie commerciali, perseguendo 

la lotta all’abusivismo e sanzionando gli eventuali comportamenti non corretti 

nell’esercizio dell’attività; 

- realizzare azioni mirate coordinate con lo sviluppo turistico della città al fine di 

convogliare sinergie verso obiettivi di riqualificazione complessiva della rete 

commerciale in stretta correlazione all’aumento dell’offerta turistica. 
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I servizi ai cittadini ed alle imprese saranno assicurati dal SUAP (Sportello Unico Attività 

produttive) all’insegna dell’unicità del punto di riferimento, dell’efficienza e della 

semplificazione delle procedure amministrative, utilizzando modalità telematiche di 

comunicazione più snelle ed efficaci (posta elettronica, posta certificata, prenotazioni 

appuntamenti on line) che consentano, in presenza dei requisiti necessari, l’avvio 

dell’attività, la riduzione dei tempi di attesa, l’eliminazione del supporto cartaceo e di costi 

burocratici a carico delle imprese. 

Verrà intensificata l’azione informativa e divulgativa, sempre per via telematica, 

relativamente agli strumenti e misure di sostegno a favore delle aziende, nonché alle 

agevolazioni e finanziamenti predisposti a livello regionale, nazionale ed europeo per la 

realizzazione di progetti e interventi innovativi da parte delle imprese al fine di favorirne lo 

sviluppo e la competitività. Ad oggi, per quanto riguarda l’azione del SUAP per la 

semplificazione delle procedure amministrative e l’efficienza del medesimo quale unico 

punto di riferimento per le imprese, è stato sottoscritto un protocollo d’intesa con la Camera 

di Commercio di Brescia per l’utilizzo dell’applicativo SUAP-Infocamere. Tale piattaforma 

informatica, collegata al portale “Impresainungiorno”, consente alle imprese di accedere in 

modalità telematica ad una serie di servizi informativi ed operativi per la comunicazione 

dell’avvio e l’esercizio delle attività imprenditoriali insediate nel territorio comunale, ed al 

SUAP di ottimizzare la gestione dei procedimenti e l’interscambio informativo fra enti 

coinvolti nei procedimenti amministrativi ed autorizzatori riguardanti le attività economiche. 

Si sta procedendo con l’evoluzione del sistema Impresa in un giorno con frequenti incontri 

con Camera di Commercio e Datamanagement. 

Si è conclusa la prima fase della sperimentazione del Fascicolo informatico d’impresa, 

avviata a partire da settembre 2015 insieme a Regione Lombardia e altri 13 SUAP sul 

territorio lombardo, con l’estensione della piattaforma anche a pratiche di edilizia 

commerciale e coinvolgendo il settore Sportello edilizia e l’unità di staff Statistica. La 

sperimentazione ha portato ad un’evoluzione della comunicazione tra enti e imprese, in 

quanto è stato creato un archivio on line, implementato da tutte la PA a regime, di tutta la 

documentazione relativa alla singola impresa a cui potranno accedere tutti gli enti interessati 

nei procedimenti. Da ottobre 2016 è partita la fase di Action learning per la condivisione di 

best practice con i comuni aderenti al fine di ampliare la rosa di comuni che utilizzano 

“Impresainungiorno”. In collaborazione con CCIAA si presentano le procedure adottate dal 

SUAP di Brescia in lezioni frontali presso i comuni della provincia. 

 

 

  

 Motivazione delle scelte 

 La motivazione delle scelte è coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 

progetti da realizzare nel corso del mandato 2013 – 2018 approvate con la deliberazione del 

Consiglio Comunale N. 110/89516 P.G. del 6/09/2013. 

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici e ambiti di azione: 

- “La città da abitare - Vivere la Brescia contemporanea”: Tre città contemporanee; 

- “La città che apprende e innova - La Brescia europea che guarda al futuro”: Piano 

Carmine Universitario; 

- “La città del lavoro e delle eccellenze – L’equilibrio virtuoso fra vecchie e nuove 

economie”: Servizi al cittadino e alle imprese, Commercio urbano. 

 

  

 Finalità da conseguire 

 Per il dettaglio delle finalità da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra 

indicate. 
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 Risorse umane da impiegare 

 Personale impiegato presso il settore Sportello unico attività produttive e il settore Cultura e 

promozione della città – servizio Promozione della città ed eventi. 

  

 Risorse strumentali da utilizzare 

 Beni immobili e mobili assegnati al settore Sportello unico attività produttive e al settore 

Cultura e promozione della città – servizio Promozione della città ed eventi. 
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2.1.2 INDIRIZZI AGLI ORGANISMI PARTECIPATI 

 

Per gli indirizzi generali relativi agli organismi partecipati, il riferimento è alle linee 

programmatiche del mandato amministrativo 2013/2018. 

Nell’ambito del sistema dei controlli, introdotto con l’adozione del Regolamento per la disciplina 

dei controlli interni, al settore Coordinamento partecipate compete il controllo finalizzato ad 

accertare il grado di attuazione degli obiettivi gestionali assegnati dal Comune alle società od agli 

altri enti controllati dallo stesso. Tali soggetti sono: Brescia Mobilità S.p.A., Brescia Infrastrutture 

S.r.l., Centrale del Latte di Brescia S.p.A., Centro Sportivo San Filippo S.p.A., Fondazione Brescia 

Musei, Fondazione Brescia Solidale, Fondazione del Teatro Grande, Fondazione E.U.L.O. 

Tra dicembre e gennaio, pertanto, il settore, acquisiti i dati previsionali previsti da statuti e contratti 

di servizio, coinvolge gli stessi organismi controllati ed i vertici dell’Amministrazione comunale al 

fine di individuare gli specifici obiettivi da assegnare per il nuovo esercizio. Tali obiettivi, per 

questioni puramente temporali, vengono quindi approvati con specifico provvedimento, quale 

variazione al Piano esecutivo di gestione (PEG). 

A tale proposito, si ricorda che con deliberazione della Giunta Comunale 135 del 21/3/2017 sono 

stati approvati gli obiettivi gestionali da assegnare agli organismi controllati per l’esercizio 2017. 

Attraverso il Piano esecutivo di gestione 2018/2020 saranno definiti gli obiettivi del prossimo 

esercizio. 
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2.1.3 GLI AGGREGATI FINANZIARI ED I VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 
 
 
Come già osservato in apertura del presente documento, il termine del 31 luglio imposto dal 
legislatore per la presentazione del DUP 2018/2020 anticipa la definizione del quadro complessivo 
delle risorse disponibili per il prossimo triennio, in funzione delle scelte che saranno operate a 
livello nazionale, regionale e, in sede di formazione dello schema di bilancio di previsione, a livello 
locale. 
 
Ciò premesso, in sede di presentazione del DUP 2018/2020 si confermano nelle linee essenziali le 
indicazioni strategiche già esplicitate nel DUP 2017/2019, ribadendo l’obiettivo prioritario di 
salvaguardare il livello dei servizi erogati alla collettività, pur in presenza di stringenti vincoli di 
bilancio, e di promuovere una gestione attiva dell’indebitamento, al fine di favorire la contrazione 
strutturale della spesa corrente. 
In termini finanziari, in questa sede si confermano, nel loro complesso, i macro dati di entrata e di 
spesa previsti sulle annualità 2018/2019 del bilancio 2017/2019 (comprendendo le variazioni e 
integrazioni disposte in sede di assestamento) e si stimano gli stanziamenti dell’esercizio 2020 in 
linea con le previsioni assestate 2019. 
Si riporta, a seguire, la tabella contenente le previsioni di entrata e di spesa stimate per gli esercizi 
2018/2020, classificate secondo le principali voci aggregate di entrata e di spesa. 
 
  (importi in migliaia di euro) 

VOCI DI ENTRATA/SPESA  ESERCIZIO 
2018 

 ESERCIZIO 
2019  

 ESERCIZIO 
2020  

          
 Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese 
correnti  

 (+) 4.385 4.385 4.385 

 Entrate correnti  (+) 290.328 290.429 290.429 
 - Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili  

 (-) 550 550 550 

 - Spese correnti e rimborso prestiti  (-) 294.163 294.264 294.264 
       

 EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE    0 0 0 

       
 Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di 
investimento  

(+) 0   

 Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese 
in conto capitale  

 (+) 3.621 0 0 

 Entrate c/capitale e riduzione attività finanziarie  (+) 74.445 36.564 36.564 
 Accensioni di prestiti  (+) 0 0 0 
 Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili  

 (-) 550 550 550 

 - Spese in conto capitale   (-) 78.616 37.114 37.114 
       
 EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE    0 0 0 

 EQUILIBRIO FINALE    0 0 0 
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Per quanto concerne i vincoli di finanza pubblica, gli obiettivi di finanza pubblica ad oggi noti 
impongono, per gli esercizi 2018/2020, il raggiungimento del pareggio (ossia saldo pari a 0), in 
applicazione della vigente normativa modificata, da ultimo, dall’art. 1, comma 466, della Legge di 
bilancio 2017. 
Come noto, in applicazione di tale disciplina, il Comune deve conseguire un saldo non negativo, in 
termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, con esclusione quindi dell’avanzo di 
amministrazione e dell’accensione di prestiti e, dalle spese rilevanti, delle quote capitale di 
rimborso prestiti e dello stanziamento del fondo crediti dubbia esigibilità (oltre agli altri fondi ed 
accantonamenti destinati a confluire in avanzo). 
Per il solo biennio 2018/2019 nelle entrate finali e nelle spese finali è considerato il fondo 
pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso 
all’indebitamento.  
Dall’esercizio 2020 sarà invece rilevante la solo quota di fondo pluriennale vincolato finanziato da 
entrate finali (ossia da entrate correnti, in conto capitale e da riduzione di attività finanziarie), con 
esclusione quindi non solo della parte riveniente dal ricorso all’indebitamento, bensì anche della 
quota finanziata da avanzo di amministrazione.  
Per l’esercizio 2018, grazie alla cessione di spazi operata nell’ambito del c.d. patto orizzontale 
regionale negli anni 2016/2017, il Comune beneficerà della restituzione di spazi per 7.614 migliaia 
di euro (di cui 3.419 rivenienti dal 2016 e 4.195 dal 2017), che consentiranno quindi – unitamente 
alla previsione del fondo crediti dubbi esigibilità e della quota rimborso mutui – di applicare 
eventuali quote di avanzo di amministrazione, fondo pluriennale vincolato di entrata riveniente da 
mutui e/o attivare nuovo indebitamento. 
Per l’esercizio 2019, la restituzione di spazi corrisponde, ad oggi, a 4.201 migliaia di euro, riferiti 
alla cessione effettuata nel 2017. 
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PARTE SECONDA 
 
 
Come anticipato nella Guida alla lettura del presente documento, la parte seconda del DUP è 
destinata a contenere la programmazione in materia di personale, lavori pubblici, acquisti di beni e 
servizi, patrimonio immobiliare. 
In particolare, nelle pagine seguenti è riportato il programma delle acquisizioni della stazione 
appaltante, costituito dal programma biennale degli acquisti di beni e servizi, dal programma 
triennale delle opere pubbliche ed elenco annuale, alla luce delle modifiche normative introdotte 
dall’art. 21 del nuovo Codice dei contratti (D. Lgs. 50/2016), titolato “Programma delle acquisizioni 
delle stazioni appaltanti”. 
Con apposito decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro 
dell’Economia e delle finanze, previo parere del CIPE (Comitato Interministeriale per la 
Programmazione Economica), sentita la Conferenza unificata, saranno definiti: le modalità di 
aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali; i criteri per la definizione degli ordini 
di priorità, per l’eventuale suddivisione in lotti funzionali, nonché per il riconoscimento delle 
condizioni che consentano di modificare la programmazione e di realizzare un intervento o 
procedere a un acquisto non previsto nell’elenco annuale; i criteri e le modalità per favorire il 
completamento delle opere incompiute; i criteri per l’inclusione dei lavori nel programma e il 
livello di progettazione minimo richiesto per tipologia e classe di importo; gli schemi tipo e le 
informazioni minime che essi devono contenere, individuandole anche in coerenza con gli standard 
degli obblighi informativi e di pubblicità relativi ai contratti; le modalità di raccordo con la 
pianificazione dell’attività dei soggetti aggregatori e delle centrali di committenza ai quali le 
stazioni appaltanti delegano la procedura di affidamento. 
Nelle more dell’adozione di tale decreto, si è comunque ritenuto opportuno inserire i programmi già 
in sede di prima approvazione del DUP, rispettando, nei contenuti, le linee essenziali dettate dal 
legislatore. 
 
Per quanto riguarda la programmazione del fabbisogno di personale, si segnala che per effetto della 
recentissima entrata in vigore del nuovo decreto legislativo in materia di pubblico impiego, lo 
scorso 22 giugno, sono intervenute significative innovazioni in tema di programmazione del 
fabbisogno di risorse umane, selezioni c.d. verticali, revisione del concetto di dotazione di organica, 
ecc.. che richiedono approfondite valutazioni in ordine agli impatti sul contesto organizzativo 
dell’Ente. 
Conseguentemente, in questa sede si confermano le vigente linee di indirizzo, rinviando alla Nota di 
aggiornamento del DUP la definizione del nuovo fabbisogno 2018/2020. 
 
Infine, per il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, si conferma quanto deliberato in 
sede di approvazione del DUP 2017/2019 e successive modifiche e integrazioni, relativamente agli 
immobili le cui procedure di alienazione e valorizzazione non dovessero essere perfezionate entro la 
fine del corrente esercizio. L’elenco degli immobili da alienare o valorizzare potrà essere adeguato 
in sede di approvazione della Nota di aggiornamento del DUP. 
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